EL GAS NATURAL
EN LA ESTRATEGIA
ENERGETICA ESPANOLA

Hace sélo unos afios que Espaiia tomé la decisién de crear
una infraestructura interregional de gas natural sobre bases
singulares. La puesta en servicio de esta infraestructura esta
coincidiendo con problemas coyunturales que pueden
enmascarar el objetivo de su creacion en el marco de la
politica energética que, a nivel de Estado, debe contemplar
el abastecimiento de energia no sélo a corto plazo,

sino también a largo.

El trabajo de Antonio Téllez de Peralta recoge un conjunto
de aspectos que ponen de manifiesto la conveniencia de
disponer de un sistema de gas natural de cara al panorama
—ciertamente problematico— del aprovisionamiento
energético, planteando un posible desarrollo que permitiria
aproximar la estructura energética espafiola a la europea.

2. SITUACION EN
EUROPA

1. INTRODUCCION

1 N 1981 el gas natural ha
. contribuido modestamen-
" te a las necesidades na-
cionales de energia primaria, re-
presentando s6lo un 2,7 por

La industria del gas europea
se desarroll6 sobre la base de
numerosas redes de distribucion

alimentadas con gas de coque-
rias, o producido a partir de car-
bén. El descubrimiento de im-
portantes reservas de gas en
Holanda (Groninga), Francia
(Lacq), Italia (Valle del Po) vy el
mar del Norte, entre otras, hizo
posible la conversion de estas
redes a gas natural, surgiendo
asi la necesidad de transportar
el mismo desde los yacimientos
productivos hasta las entradas
de las redes de distribucion,
actividad que fue desarrollada
generalmente por las empresas
explotadoras de los yacimientos
0 por empresas especificas dis-
tintas de las compafiias locales
que explotaban las redes exis-
tentes que atendian fundamen-
talmente los usos domésticos y
comerciales.

La creciente disponibilidad de
gas natural hizo posible que las
empresas que efectuaban el
transporte iniciasen también la
venta directa a las industrias,
con redes de distribucion mas
simples que las de usos domés-

100. Este reducido porcentaje
contrasta con el correspondien-
te a los paises europeos de
nuestro entorno geoeconémico,
y en especial con los de la Co-
munidad Econémica Europea,
en los que el gas natural repre-

sentd el 18 por 100 de su ba- PAISES

Petréleo

CUADRO N.° 1

ESTRUCTURA ENERGETICA DE LA CEE Y DE ESPANA EN 1980

(En %)
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lance energético.

Cuando se compara la estruc-
tura energética espafola con la
correspondiente de la CEE se
observa que existe una gran
diferencia en lo que se refiere
a gas natural, segin se deduce
del cuadro n.° 1. Las razones
de esta diferencia estructural
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son muy diversas, siendo de in- TOTAL CEE

23,8 18,2
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terés efectuar algunas conside-

raciones sobre el origen vy situa- ESPANA

18,3 2,5

cion del sector del gas en Euro-
pa antes de hacer referencia al
caso de Espaia.

Fuente: Boletin de Informacion Energética, Enagéas, 1981.




ticos y comerciales. Esta activi-
dad incrementd sustancialmen-
te el volumen de venta, contri-
buyendo a la economia del trans-
porte.

A medida que fue aumentan-
do el mercado del gas natural
la produccién nacional resulté
insuficiente, por lo que las so-
ciedades de transporte se vie-
ron obligadas a recurrir a im-
portaciones, que fueron aumen-
tando con el paso del tiempo
la dependencia exterior de los
aprovisionamientos de esta ener-
gia, pero siempre manteniendo
un grado de autoabastecimiento
importante, segun puede obser-
varse en el gréafico 1.

El desarrollo del gas natural
en los paises europeos, y en
particular para la CEE, queda
reflejado en el aumento de la
participacion de esta energia en
el balance global de energia pri-
maria, que ha pasado de un 2
por 100 en 1960 a un 18 por
100 en 1980, porcentajes que
corresponden a unas cantidades
de 8 y 170 millones de tone-
ladas equivalentes de petroleo
(Mtep). Este fuerte desarrollo
ha sido posible, entre otras co-
sas, por la practica de unos ni-
veles de precio para el gas na-
tural que favorecio la sustitucion
de otras energias alternativas
— particularmente carbon, fuel-
oil y gasb6leo— en una época
de fuerte crecimiento industrial
como fue la década de los 60 y
principios de los 70.

Las fuertes inversiones en la
infraestructura necesaria para
atender los niveles de consu-
mo alcanzados, y el riesgo eco-
némico que representaba una
creciente dependencia de im-
portaciones, unido a considera-
ciones de racionalidad de explo-
tacion del sistema gasista, ha
conducido a que los distintos

GRAFICO 1

PARTICIPACION DEL GAS NATURAL EN
EL BALANCE DE ENERGIA PRIMARIA
Y GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO
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paises, a pesar de su diversa
tipologia, hayan encontrado un
modelo similar para el desarrollo
de su sector gasista. Este mo-
delo consiste, basicamente, en
concentrar la actividad de apro-
visionamiento, transporte por tu-
beria y venta directa a la indus-
tria en un numero muy redu-
cido de empresas, siendo reali-
zada la distribucién doméstica y
comercial por sociedades loca-
les, con frecuencia municipali-

zadas, que son suministradas
por aquéllas. El cuadro n.® 2 re-
coge las grandes empresas ga-
sistas en varios paises europeos
y el porcentaje del mercado que
cubren en su respectivo pais.
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PAISES

SOC/IEDADES

CUADRO N.° 2

LAS EMPRESAS GASISTAS EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS
[BEgs B R S i S SRR R RS b T ST b T e e T S e Y e e o

% del mercado
que cubren
(1980)

Observaciones

Alemania ... ... ... ... .. Ruhrgas ... ... ... ... ... ... 69
Bélgica ... ... ... ... ... ... Distrigaz ... ... ... ... .. 100
Francia ... ... ... ... ... ... Gazde France ... ... ... ... 86
FOIANTA v win w56 s s QASUNIE o s wos v 655 s 100
Inglaterra . British Gas Co. ... ... ... 100
ltalia ... ... ... ... ......... SNAM ... ... ... ... ... .. 97

Existen varias empresas mas que trans-

Sector nacionalizado desde 1946, pero

Sector del gas nacionalizado.

portan y venden directamente a la
industria.

respetando la actividad de algunos
productores privados (SNGSO vy
CeFeM).

Espafia ... ... ... ... ... ...

Enagds ... ... ... ... ... ...

100

Acuerdos recientes para la distribucion

El suministro a la industria lo realiza

directamente Enagés, salvo en Cata-
lufia en donde Enagéas vende a socie-
dades distribuidoras y a algunas in-
dustrias singulares.

futura en el Pais Vasco han condu-
cido a un reparto del suministro en
esta zona.

Fuente: Memorias de las distintas sociedades para 1980.

3. SITUACION EN
ESPANA

La introduccién del gas natu-
ral en Espafia se ha iniciado
sobre una base diametralmente
opuesta a la europea. Antes de
extenderse el uso de la energia
eléctrica para iluminacion en las
ciudades, era frecuente el em-
pleo de gases producidos en
fabricas que utilizaban carbén o
lefla como materia prima, exis-
tiendo numerosas redes de dis-
tribucion repartidas por la geo-
grafia espafiola.

Las empresas de gas fueron
controladas por el sector eléc-
trico, que consider6 mas intere-
sante la venta de energia eléc-

trica que la del gas de fabrica.
El hecho de no descubrirse ya-
cimientos de gas natural en te-
rritorio nacional aceler6 el cierre
de las fabricas de gas y el aban-
dono de las redes de distribu-
ciéon del mismo, limitdndose en
la actualidad a 28 el nUmero de
poblaciones que disponen de
esta infraestructura, en general
pequefia —salvo las de Madrid
y Barcelona— y muchas de
ellas obsoletas por el abandono
al que han sido sometidas.

Este reducido nimero de re-
des de distribucion para usos
domeésticos y comerciales ha
contribuido a que Espaiia tenga
un desarrollo muy pequefio del
gas canalizado, lo que consti-
tuye en la actualidad un incon-

veniente importante para el cre-
cimiento de la participacion del
gas natural, que necesariamen-
te deberéa lanzarse sobre el con-
sumo del sector industrial, a di-
ferencia de lo ocurrido en los
paises europeos.

Aunque el gas natural se vie-
ne comercializando en la ciudad
de Barcelona, y su entorno, des-
de 1969-70, no ha sido hasta
1976 cuando se ha iniciado la
construccién de un sistema in-
terregional de esta energia.

De forma esquematica, el sis-
tema de gas natural espafiol se
compone, en su configuracion
actual, de una terminal de re-
cepcién y regasificacion de gas
natural licuado (GNL), situada
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en el puerto de Barcelona, y
unos gasoductos de gran diéa-
metro que al operar a alta pre-
siéon (72 bares maximos) permi-
ten transportar el gas desde la
terminal hasta la proximidad de
mercados geograficamente ale-
jados de la misma. Estos ga-
soductos de transporte alimen-
tan, a través de antenas que
parten de aquéllos, redes de
distribucion a las que se conec-
tan los usuarios finales.

Los gasoductos de transporte
en Espana se extienden desde
la terminal de GNL de Barce-
lona hasta el Pais Vasco, si-
guiendo el Valle del Ebro, y
hasta Valencia desde Tivisa.
Los gasoductos que unen Bar-
celona, Valencia y Vitoria se
encuentran en operacion desde
mediados de 1980, estando ac-
tualmente en construccién los
gasoductos que discurren por
las provincias de Vizcaya y Gui-
puzcoa.

La responsabilidad de la cons-
truccion de la infraestructura de
gas natural corresponde a la
Empresa Nacional del Gas, So-
ciedad Anénima (ENAGAS), que
tiene asimismo la responsabili-
dad del aprovisionamiento y de
la venta a la industria en la
mayor parte del entorno de los
gasoductos de transporte exis-
tentes. La distribucién y venta
de gas natural para usos do-
mésticos y comerciales, en don-
de existen redes, es realizada
por empresas locales.

El esquema empresarial en el
sector del gas natural es, pues,
similar al europeo. Sin embargo
existe una gran diferencia es-
tructural en su planteamiento,
por cuanto que en Espafia:

¢ el aprovisionamiento depen-
de integramente de importa-
ciones;

® no se han desarrollado prac-
ticamente los usos domésticos
y comerciales, que son los que
permiten una mayor valoraciéon
del gas natural;

e se dispone de una infra-
estructura aun incompleta por
haberse iniciado recientemente
su construccion;

e |a utilizaciébn de esta infra-
estructura serd necesariamente
reducida durante los primeros
anos de operacion por tenerse
que abrir integramente el mer-
cado, particularmente el indus-
trial, que atraviesa una impor-
tante crisis econémica que hace
mas dificil la sustitucién de ener-
gias alternativas;

® no se pueden amortiguar
las subidas de los precios de im-
portacion del gas natural, al no
existir hasta la fecha produc-
cién nacional.

Esta situacion especifica del
sector del gas natural en Espa-
fia recomienda efectuar un ana-
lisis sobre el papel que corres-
ponderad al gas natural en los
proximos afios, a la luz de la
situacion actual y de las pers-
pectivas energéticas —interna-
cional y nacional— para esta-
blecer cual deberia ser el des-
arrollo de este sector y su con-
figuracién en cuanto a infraes-
tructura se refiere. Este analisis,
que puede realizarse desde di-
versos puntos de vista, se va a
centrar en este trabajo en las
perspectivas energéticas, dispo-
nibilidad y demanda de gas na-
tural, precio y garantias de su-
ministro.

3.1. Perspectivas
energeéticas

Todos los estudios sobre la
energia coinciden en subrayar

que el abastecimiento mundial
es muy vulnerable como conse-

. cuencia de la fuerte dependen-

cia del petréleo, que en 1981
alcanzé la cifra del 44 por 100
(61 por 100 para Espafia). Esta
vulnerabilidad se deriva del he-
cho de que el 56 por 100 de las
reservas probadas se encuen-
tran concentradas en Oriente
Medio, que produce 1/3 del
consumo mundial.

La duracion de las reservas
probadas de petréleo, al ritmo
actual de produccion, es de sélo
treinta afos, lo que permite afir-
mar que esta energia no podra
contribuir de forma significativa
al abastecimiento energético
mundial a largo plazo, ni posi-
blemente a medio plazo. A lar-
go plazo, el abastecimiento ener-
gético debera proceder funda-
mentalmente de energias no
convencionales, tales como la
fusion nuclear, el uso masivo
del carbén y sus derivados, las
arenas y esquistos bituminosos,
las energias renovables —par-
ticularmente la solar—, la ener-
gia nuclear basada en el reactor
rapido reproductor y otras.

La utilizacién a escala comer-
cial de las energias no conven-
cionales requiere una importan-
te innovacién tecnolégica que
tardara afios en resolverse, no
pudiendo garantizarse ahora
cuales seran las que interven-
dran en el esquema energético
futuro. Sin embargo, existen
procesos en avanzado estado
de desarrollo, como es el de ga-
sificacion del carbén para pro-
ducir sustitutos del gas natural,
que permiten pronosticar hoy
—dados los ingentes recursos
de carbén conocidos— que la
infraestructura gasista actual po-
dré utilizarse también a largo
plazo. Ello viene posibilitado por
la extensa vida técnica de los
gasoductos.
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El tiempo necesario para rea-
lizar este desarrollo tecnolégico,
imprescindible para atender las
necesidades energéticas futuras,
condiciona el abastecimiento a
corto plazo, que necesariamen-
te deberd seguir girando sobre
el petréleo durante el periodo
de transicién, aunque en canti-
dades cada vez menores. Este
descenso de la contribucién del
petréleo lo deben cubrir otras
energias con recursos disponi-
bles y con tecnologia conocida,
y que en la practica se limitan
al carbén, a la energia nuclear
basada en reactores térmicos y
al gas natural.

De estas energias el gas na-
tural presenta destacadas ven-
tajas respecto a las otras dos
por ser no contaminante, de fa-
cil transporte —lo que no ocu-
rre con el carbbn— y no ser su
aceptacion lo conflictiva que es-
ta resultando la de la energia
nuclear.

La opcion gas se revela como
técnicamente posible y cohe-
rente con el panorama energé-
tico a largo plazo. La decisi6on
de su mayor o menor utilizacion
en Espafia vendra condicionada
por su disponibilidad, por sus
aplicaciones y por su precio,
aparte de otras consideraciones
estratégicas, entre las que con-
viene destacar la garantia de su-
ministro.

3.2. Disponibilidad

Espafia cuenta actualmente
con dos contratos en firme de
aprovisionamiento de gas natu-
ral licuado de origen argelino y
libio. El contrato de aprovisio-
namiento procedente de Arge-
lia contempla un suministro no-
minal de 45.000 millones de ter-
mias anuales (equivalente a unos
4,5 Mtep) hasta 1998, y el co-

rrespondiente al suministro de
Libia una cantidad nominal de
14.600 millones de termias anua-
les (equivalente a 1,46 Mtep)
hasta 1991.

Aunque a corto y medio pla-
zO sera necesario ajustar estos
aprovisionamientos a las nece-
sidades reales de energia que
tiene Espaina, en los préximos
afos el suministro de gas pue-
de diversificarse con otros con-
tratos de importacion y con pro-
duccién nacional, aparte del gas
obtenido a partir de la gasifica-
cién del carbon en el largo plazo.

La importancia de las reser-
vas probadas de gas natural en
el mundo, que totalizan unos
75.000 Mtep a primeros de 1982,
representa un elemento de fun-
damental importancia para el po-
sible comercio de esta energia.
Debe recordarse, a titulo com-
parativo, que las reservas pro-
badas de petréleo son préximas
a 91.000 Mtep, siendo el nivel
de su producciéon anual de unos
3.000 Mtep, que contrasta con
el correspondiente al gas natu-
ral que es de unos 1.400 Mtep.

Espaia, como el resto de los
paises importadores de energia,
puede establecer negociaciones
con aquellos paises que dispo-
nen de grandes reservas vy tie-
nen una politica favorable a la
exportacién. En el cuadro n.° 3
se recogen las reservas y nive-
les de produccion de los paises
que disponen de mayores reser-
vas de gas natural, siendo de
destacar que es posible —da-
do el nivel de consumo ener-
gético espafol— desarrollar una
estrategia de diversificacion que
haga independiente el aprovisio-
namiento de gas y de petréleo,
por cefiirnos a hidrocarburos.

En la actualidad existen va-
rios proyectos de exportacion

en los que Espafia interviene
o puede intervenir, siendo de
destacar los correspondientes a
Nigeria, Qatar, Camerun, Chile,
Argentina, Rusia y Noruega. Asi-
mismo debe apuntarse la posi-
bilidad de conexion de Argelia
y Espaiia por tuberia, cruzando
el Mediterraneo, proyecto que
puede incrementar el suministro
nacional, diversificando la for-
ma del mismo al ser en fase ga-
seosa en vez de liquida.

A las cantidades procedentes
de Libia y Argelia pueden afia-
dirse en el futuro otras nuevas
que pueden ser contratadas, asi
como la posible produccién na-
cional de gas natural, cuyas ex-
pectativas son realmente espe-
ranzadoras. Los descubrimien-
tos efectuados en el Golfo de
Cadiz, San Carlos, Serrablo y
Bermeo pueden representar un
elemento estratégico fundamen-
tal para el sector nacional del
gas natural al posibilitar un gra-
do de autoabastecimiento simi-
lar al europeo. Sin embargo,
este grado de autoabastecimien-
to no puede ser definido mien-
tras no se determine con sufi-
ciente precision la cifra de re-
servas existentes en las estruc-
turas geolégicas encontradas.

En definitiva, se considera que
en Espafia la disponibilidad de
gas natural no sera, en princi-
pio, la variable limitativa para el
desarrollo de esta energia en los
préximos anos.

3.3. Demanda

Las aplicaciones del gas na-
tural vienen condicionadas por
las caracteristicas de esta ener-
gia, que basicamente se centran
en su combustién no contami-
nante, su alto rendimiento ener-
gético y la facilidad de su em-
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CUADRO N.° 3

RESERVAS DE GAS NATURAL SUSCEPTIBLES DE SER COMERCIALIZADAS

PAISES

Arabia Saudita

Noruega ... ..

Abu Dhabi ... ... .

Bahrain ... ... ..

Argelia .. ... .. .
Canada .. .. ... ... .. .. . .
Méjico ... ... ..o
Qatar ... ... ... oo
Venezuela ... ... ... ... .. ... ..
Nigeria ... ... ... ... .
Kuwait ... ... ... ... .

Irak ... ...
Libia ... ... ..

Trinidad y Tobago ... ... ... ... ...

10° m3
(T e e T - S S s v e i i e e e e 1 = i e ey S e
Reservas 1980
probadas (R) » .,
abi PZS::(C/’—’C;" /?9/&(121;7575)/? "’ rein}iacsrado qutfr:;do
26.050 135,0 193 — 13,0
13.730 20,1 683 2,3 9,5
5.410 568,9 10 20,1 2,6
3.720 36,2 103 9,8 15,6
2.830 54,3 52 0,3 39,1
2.470 96,8 26 11,0 2,0
1.830 36,7 50 - 6,1
1.700 6,4 266 - 1,2
1.210 27.5 44 1,8 0,6
1.190 32,2 37 14,9 2,3
1.160 26,8 43 — 25,7
670 9,6 91 0,6 2,3
780 11,4 68 — 9,6
670 20,4 33 10,7 4,6
570 12,6 — — 6,8
340 53 64 — 2,3
250 4,8 52 1,2 0,8
74.720 1.780,0 42 86,0 177,0

TOTAL MUNDIAL ... ... ...

Nota: Aproximadamente 108 m3 equivalen a 1 Mtep.

Fuente: Commission des Communautes Europeennes, 1981.

pleo. Este conjunto de caracte-
risticas hace que el gas natural
entre en competencia practica-
mente con todas las energias
que, como muestra el esque-
ma 1, son utilizadas en su mayo-
ria como energia térmica, gene-
radora de calor. Unicamente en
el campo de la petroquimica y
de los carburantes el gas natu-
ral tiene un uso mas limitado
que los derivados del petroleo,
salvo en aquellas aplicaciones
que requieren una relacion ele-
vada hidrogeno/carbono, como
es el caso de la sintesis del amo-
niaco y del metanol.

En el cuadro n.° 4 se recogen
los productos energéticos con
los que normalmente entra en
competencia el gas natural, sien-
do de destacar que es practica
frecuente clasificar las aplica-

ciones cuantitativamente mas
importantes del gas en dos seg-
mentos de mercado bien dife-
renciados, el doméstico-comer-
cial y el industrial.

El gas natural resulta ser la
energia mas adecuada para el
sector doméstico-comercial por
no requerir transporte en super-
ficie (tuberias enterradas), por
ser una energia primaria direc-
tamente utilizada por el consu-
midor final y por no originar
contaminacién, lo que contras-
ta con las demas energias al-
ternativas. Estas ventajas, uni-
das a que representa una alter-
nativa a productos energéticos
de alto valor, como son los
GLP vy el gasoleo y la electrici-
dad, hacen que los usos do-
mésticos y comerciales sean
prioritarios del gas natural.

En el sector industrial las ven-
tajas del gas natural se centran
fundamentalmente en el mayor
rendimiento energético que pue-
de obtenerse con su empleo.
Sin embargo, dado que este
sector utiliza principalmente el
fuel-oil como combustible, el
gas debe ser competitivo con
el mismo, revelandose el precio
como la variable mas importan-
te para conseguir su sustitucion.

La diferencia fundamental,
desde el punto de vista de in-
fraestructura gasista, entre el
uso domeéstico-comercial y el in-
dustrial es la regularidad del con-
sumo. Mientras que los usos
industriales se caracterizan por
tener un nivel de consumo préac-
ticamente constante durante los
distintos meses del ano, los usos
domeésticos y comerciales estan
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TIPOLOGIA

SECTOR

CUADRO N.° 4

ENERGIAS COMPETITIVAS CON EL GAS NATURAL POR SECTORES CONSUMIDORES
e T s e S S S A e L e o

PRODUCTOS PETROLIFEROS

Carbon

GLP Gasolina

Electricidad

Nafta Gaséleo  Fuel-oil

Industrial:

Materia prima

Carburante

Generacion de calor. Doméstico-comercial:

COCINGA ... wue a5 v ofs sm
Agua caliente ... ... ... ...
Calefaccion ... .o wos sss eas

Calderas ... ... ... ... ... ...
Otros usoS ... ... ... ... ...

Gas de sintesis/hidrogeno ...

Automocién ... ... ... ... ...

Fuente: Elaboracion propia.

sometidos a fuertes variaciones
estacionales. Ello condiciona un
sobredimensionamiento de los
gasoductos de transporte y el
desarrollo de elementos opera-
tivos que permitan efectuar la
modulacién de la demanda, ta-
les como almacenamientos sub-
terrdneos y campos de gas con
ritmos variables de produccién.

El reducido desarrollo del sec-
tor doméstico-comercial que tie-
ne Espaiia simplifica ciertamen-
te la infraestructura inicialmente
requerida para realizar la mo-
dulacién, siendo no obstante
conveniente —desde un punto
de vista operativo— completar
en cierta medida el sistema ac-
tual con los elementos de regu-
lacién necesarios. Las centrales
térmicas, mientras no se de-
sarrolle algun almacenamiento
subterrdneo o algun yacimiento
de gas, pueden constituir el ele-
mento de flexibilidad del siste-
ma gasista, particularmente a
corto plazo, en donde la de-
manda tendréd un dificil creci-
miento por la crisis econémica

que atraviesa la industria espa-
fola.

Las previsiones de demanda
de gas natural, dada la ampli-
tud de sus aplicaciones, vienen
en definitiva condicionadas por
su disponibilidad y por su pre-
cio, magnitud esta Gltima que
merece especial atencion.

3.4. Precios

El precio de venta del gas na-
tural se compone de tres su-
mandos: el coste de la materia
prima, el de explotaciéon y los
impuestos, siendo la primera la
de mayor incidencia.

Los costes de la materia pri-
ma en Espaiia corresponden a
los de importacion del gas na-
tural, mientras no exista pro-
duccién nacional de esta ener-
gia. Estos costes se establecen
mediante férmulas contractua-
les que lo relacionan con la
evolucién de los precios de las
energias alternativas sustituidas,

principalmente fuel-oil y —en
menor escala— gaséleo.

Hasta 1981 la evolucion de
estos costes se ha regido por
formulas de revision incluidas
en los contratos de importacion
de gas natural, con una estruc-
tura del tipo:

E
P=P0E
0

siendo:

P = precio contractual, nor-
malmente expresado en
$ USA por millon de BTU
($/MBTU).

P, = precio de base aplicable al
inicio del contrato.

E = nivel de precios de las
energias alternativas del
gas natural para el perio-
do de seis meses anterior
al de aplicacion del pre-
cio P.

E, = valor de E correspondien-
te a la fecha de estableci-
miento del precio base P,

En consecuencia, la evolucién
del precio del gas natural ha
ido evolucionando de forma pro-
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porcional al precio de las ener-
gias alternativas, principalmente
de los productos petroliferos:
fuel-oil y gaséleo. Dado que los
precios de estos productos han
evolucionado a su vez practica-
mente de forma proporcional al
precio de los crudos, el margen
0 gap que inicialmente exis-
tia entre el precio de venta en
el mercado del vendedor y el
coste de la materia prima ha
aumentado también de forma
proporcional a los precios del
crudo, posibilitando cubrir los
costes corrientes de explotacion
del sistema gasista.

Con motivo de la reunién man-
tenida por la OPEP en Argel,
en junio de 1980, esta organi-
zacion hizo publico un comu-
nicado por el que los paises ex-
portadores deberian «alinear» los
precios del gas natural con los
del crudo. A raiz de este comu-
nicado, algunos paises, entre
ellos Argelia y posteriormente
también Libia, reclamaron a sus
compradores una revision de los
precios de venta contractual que
implicaba inicialmente una iden-
tificacion a corto plazo del tér-
mino «alineary con el de pari-
dad entre la termia de gas y de
crudo, en un intento de aproxi-
mar las rentas obtenidas por las
exportaciones de ambas ener-
gias.

La paridad entre la termia de
gas y de crudo ha sido recha-
zada por los distintos compra-
dores, al imposibilitar esta valo-
racion del gas la interrelacion
actual de precios de los produc-
tos petroliferos. Ello se debe,
en primer término, a que el pre-
cio de las fracciones pesadas,
en particular el fuel-oil, tiene un
valor inferior al del crudo, ya que
la industria del refino cubre sus
costes asignando precios supe-
riores a los productos ligeros
e inferiores a los pesados y, en

segundo término, a la estruc-
tura de coste correspondiente
a la importacion y distribucion
del gas natural, sobre todo cuan-
do se realiza en forma de GNL.

Esta situacion ha provocado
una fuerte controversia entre los
paises vendedores y comprado-
res, controversia que ha llegado
incluso a la interrupcion de su-
ministros por parte de algunos
exportadores. Baste recordar
que la sociedad americana El
Paso, principal comprador de
GNL en Argelia, no recibe su-
ministros desde el segundo tri-
mestre de 1980, que la sociedad
italiana Snam continGa con un
corte de suministros de GNL
libio desde septiembre de dicho
ano y que ENAGAS tuvo inte-
rrumpidos los mismos practica-
mente durante el segundo se-
mestre de 1980. A estos ejem-
plos deben afadirse otros por
los que no se iniciaron los su-
ministros programados para
1981, como son los correspon-
dientes al tercer contrato de
GNL de Argelia con Gaz de
France, y a la sociedad ameri-
cana Trunkline, o los de gas en
fase gaseosa a través del gaso-
ducto transmediterraneo Arge-
lia-Italia.

Las numerosas e intensas ne-
gociaciones entre compradores
y vendedores han requerido la
intervencion de algunos gobier-
nos para encontrar soluciones
en un contexto ciertamente mas
politico que estrictamente eco-
némico y empresarial, como han
sido las correspondientes a los
acuerdos alcanzados con Arge-
lia por Bélgica y Francia, y en
curso todavia de negociaciones
con ltalia e incluso con Espaia.

En la actualidad, y como con-
secuencia de los acuerdos de
Bélgica y Francia y los también
muy recientes de las sociedades

americanas Distrigas y Trunkli-
ne, se perfila una linea de po-
sible compromiso modificando
sustancialmente la estructura de
la formula hasta ahora utilizada,
para sustituir la escalacion pro-
porcional por otra de tipo adi-
tivo, en la que los aumentos de
precios de las energias sustitui-
das sean repercutidos, en su
paridad, en los precios contrac-
tuales del gas natural, es decir
de la forma

P =P, + K AE

siendo P y P, los precios en
cada momento y de base, res-
pectivamente, y K un coeficien-
te técnico que garantice que el
gas no pierde la competitividad
respecto a las energias alterna-
tivas, cuyos incrementos de pre-
cio quedan reflejados en AE.

En el curso de las negocia-
ciones, los paises exportadores
han mostrado el deseo de uti-
lizar exclusivamente el crudo co-
mo energia de referencia, adop-
tando un valor K = 1. Los pai-
ses compradores han deseado
establecer un coeficiente com-
prendido entre 0,7 y 0,8 para
que el gas natural no pierda la
competitividad a medida que
aumente el precio del crudo, ya
que el precio del fuel-oil se esti-
ma seguira siendo inferior al de
éste. Un valor de K alto puede
obligar a una reduccion de los
volimenes que puedan ser co-
mercializados cubriendo total-
mente la estructura de costes.
Situacién que ya ha ocurrido de
hecho en los contratos de Arge-
lia con Bélgica y Francia, y po-
siblemente también Italia y Es-
pafia, estos Gltimos en nego-
ciacion.

Cabe esperar que los paises
exportadores adopten definitiva-
mente una postura razonable
que les permita disfrutar de una
renta justa sin estrangular los
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mercados que hacen posible esta
renta. En este sentido, los acuer-
dos formales o de principio re-
cientemente firmados por la
URSS con Alemania, Francia e
Italia, y en fase de negociacion
con otros paises en el contexto
del proyecto «Rusia 6» de ex-
portacion de 40.000 millones de
metros clUbicos anuales, cons-
tituyen un elemento singular por
cuanto se establece un precio
que posibilita la venta de gas
natural.

Los costes de explotacion del
sistema gasista representan en-
tre un 15 y un 25 por 100 del
precio actual de venta segln los
paises. Este porcentaje puede
reducirse con el tiempo a me-
dida que aumente el coste de la
materia prima y el volumen de
ventas, que aporta una econo-
mia de escala.

Por Gltimo, cabe hacer refe-
rencia a la discriminacion a la
qgue esta sometido el gas natu-
ral en Espafia en materia fiscal
ya que, de acuerdo con la Ley
de Impuestos Especiales, le co-
rresponde un impuesto de 0,093
pesetas por termia, mientras que
sobre el fuel-oil pesa la cuantia
de 0,004 pesetas por termia. En
los paises europeos esta discri-
minacibn no existe por estar
ambos productos energéticos
sometidos en la misma cuantia
al Impuesto sobre el Valor Ana-
dido.

3.5. Garantia
de suministro

La fuerte interrelacion del sis-
tema econdémico con el ener-
gético convierte la garantia de
suministro en una variable de
maxima importancia. La crecien-
te dependencia del exterior de
los distintos paises europeos en
materia de aprovisionamiento de

gas natural, segun se refleja en
en gréafico 1, estd conduciendo a
todos los paises a realizar un
continuo esfuerzo para dismi-
nuir la vulnerabilidad de los su-
ministros, particularmente des-
pués de los incidentes ya cita-
dos que han afectado a la esta-
bilidad de los contratos a largo
plazo (de quince a veinticinco
anos) que cubren los suminis-
tros de gas natural.

El sistema gasista tiene varios
medios posibles para disminuir
los efectos de una reduccion o
interrupcion de suministros. En-
tre estos medios se encuentran:

1) Mantenimiento de un por-
centaje equilibrado de autoabas-
tecimiento que permita atender
en todo caso los usos priori-
tarios.

2) Diversificacion del origen
de las importaciones y su forma.

3) Aplicacion de una politi-
ca de ventas que incluya sumi-
nistros interrumpibles en gran-
des consumidores, que se obli-
gan a mantener quemadores
mixtos de gas y otra energia.
Un porcentaje de contratos in-
terrumpibles comprendido entre
un 15 y un 20 por 100 represen-
ta una cifra media para los pai-
ses europeos, siendo las cen-
trales térmicas un elemento re-
gulador adecuado por su nivel
de consumo y facilidad para uti-
lizar combustibles alternativos.

4) Desarrollo de almacena-
mientos y yacimientos estraté-
gicos.

5) Conexion del sistema con
el de otros paises que puedan
ayudar en caso de emergencia.

Todos estos medios represen-
tan un coste para el sistema ga-
sista, pero pueden formar parte
de una estrategia global que
complemente a la de aprovisio-
namientos.

4. UN DESARROLLO
POSIBLE
DEL GAS NATURAL
EN ESPANA

Las perspectivas energéticas
a medio y largo plazo, la dispo-
nibilidad de gas natural y la ver-
satilidad de sus aplicaciones
convergen hacia la convenien-
cia de desarrollar una infraes-
tructura gasista capaz de con-
tribuir al abastecimiento ener-
gético nacional en los préximos
afnos. La cuantia de esta con-
tribucion deberia establecerse
con el objetivo de aproximar la
estructura energética espafiola
a la de la CEE, en la que Espaia
desea integrarse.

Dada la participacién actual
del gas natural en la CEE y su
estructura de consumo, segln
se refleja en el cuadro n.° 5,
y teniendo en cuenta que Espa-
fia tiene una estructura indus-
trial no muy distinta de la eu-
ropea y unas condiciones cli-
matologicas mejores, se consi-
dera razonable establecer una
cota de participacion de esta
energia para el sector industrial
proxima a la europea y una
componente en usos domésti-
co-comerciales coherente con el
mejor clima de nuestro pais. De
acuerdo con estas consideracio-
nes, Espafia podria asumir el
riesgo de fijar un grado de par-
ticipacion del gas natural en el
balance de energia primaria has-
ta del 10 por 100, cuya compo-
sicibn aproximada seria 8 por
100 industrial y 2 por 100 usos
domeéstico y comercial.

Las expectativas espafnolas en
materia de explotacion de gas,
con resultados ya positivos en
los yacimientos de Serrablo y
Gaviota, hacen albergar funda-
das esperanzas de disponer de

274




CUADRO N.° 5

PARTICIPACION DEL GAS NATURAL EN EL BALANCE DE ENERGIA PRIMARIA,
ESTRUCTURA DEL CONSUMO Y GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO EN GAS NATURAL

(En %)

ESTRUCTURA PARTICIPACION GAS NATURAL EN GRADO DE
DE CONSUMO EN 1980 BALANCE ENERGIA PRIMARIA EN 1980 AUTOABASTECIMIENTO

PAISES

Doméstico

: Industria
y comercial

Industria

Doméstico
y comercial

1980 1990

Total e
(previsién)

AlBMANIG o0 a5 v wns s ass wos 55 56
Bélgica ... ... ... ... ... ol
Dinamarca ... ... ... ... ... ... ... ... ..
FranCia sus o oo wis a5 siee ssie o s comne e o
Holanda) i:: s sis soe sos ane som sme s
Inglaterra ... ... ... ... ... ... ...
Irlanda ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Italia ... ... ... ... ......... ... ... ..
Luxemburgo ... ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL CEE . .. son cx6 50n wss s

ESPANA ... ... ... ... ... ... ..

31 11,5 5,1
40 11,5 7.6
50 5,8 5,7
54 21,5 25,2
61 7,7 12,0
_ 8,8 _

37 10,9 6,4
17 9,2 1,9

16,6
19,1

11,5
46,7
19,7

8,8
17,3
11

T BI3I8E5Z! 33

46 9,8 8,4

18,2

o
o

15 (*) 2,1 04

2,5

(*) Este porcentaje disminuira a corto plazo a medida que aumente el consumo industrial.

Fuente: Eurostat, 1981, y otras.

algtn campo productivo a cor-
to/medio plazo. El desarrollo de
estos campos, en la medida de
lo posible, deberia efectuarse
desde una optica fundamental-
mente estratégica, asegurando
que la capacidad productiva per-
mita permanentemente atender
los consumos prioritarios, inclu-
so en caso de interrupcion total
de las importaciones de gas na-
tural. Este planteamiento posi-
bilita, incluso con niveles de re-
servas modestos, tener una co-
bertura de riesgo similar al de la
mayoria de los paises europeos
(15 a 25 por 100 en 1990), con
lo que, desde un punto de vista
estructural, Espana se aproxima-
ria a Europa en materia de gas.

Para que Espaina pueda al-
canzar estos objetivos, reducien-
do la vulnerabilidad de su sis-
tema gasista, deberia comple-
tar la infraestructura actual
aumentando su flexibilidad y

mejorando la estructura del mer-
cado. El aumento de la flexibi-
lidad exige una diversificacion
de los puntos de alimentacion
al sistema, lo que puede conse-
guirse con la realizacion de, al
menos, uno de los proyectos si-
guientes:

e Desarrollo de los posibles
yacimientos de gas geogréafica-
mente bien ubicados respecto
a los gasoductos de transporte.
Estos yacimientos se encuen-
tan alejados de la alimentacion
actual del sistema (planta de
Barcelona).

® Recepcion de gas soviético
y/o noruego por tuberia, para
lo que Espafa debe desarrollar
los contactos ya iniciados para
la negociacion de un contrato
de suministro. Estratégicamen-
te, y también por razones de
costes, esta recepcion conviene
realizarla por un punto distinto

de la actual entrada de Barce-
lona. Este suministro implicaria
la conexion de los gasoductos
espafnoles con el sistema fran-
cés de transporte de gas, sien-
do el yacimiento de Lacq —en
cuyas proximidades existe un
almacenamiento subterraneo im-
portante— el punto mas proxi-
mo al sistema de transporte es-
pafiol.

e Desarrollo del cruce del Me-
diterrdneo entre las costas de
Argelia y Espafia, proyecto que
conectaria por una parte el sis-
tema gasista espafiol con los
campos de gas argelinos, abrién-
dose la posibilidad de entregar
gas argelino transportado por
el actual sistema de transporte
espafol a Francia u otros paises
interesados. Este sistema de ex-
portacion representa un ahorro
de coste respecto al basado en
el GNL, pudiéndose contemplar
la conversion parcial del contra-
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to de suministro de gas natural
licuado a fase gaseosa.

Este proyecto esta todavia so-
metido a una incertidumbre téc-
nica pero, de resultar viable,
presentaria un interés tanto para
Argelia como para Espafia, pu-
diendo aquel pais aumentar la
renta que obtiene por la expor-
tacion y Espaina beneficiarse en
alguna medida de este menor
coste, con independencia de las
ventajas estratégicas que se ob-
tendrian.

El aumento del aprovisiona-
miento y la mejora de la estruc-
tura de mercado convergen ha-
cia la extension de la infraes-
tructura actual hacia las zonas

mas industriales y densamente
pobladas, entre las que se en-
cuentran Madrid y Asturias. El
mapa 1 recoge esquematica-
mente una configuracion de la
infraestructura gasista nacional
a medio plazo que es coherente
con las consideraciones ante-
riores. La red de gasoductos de
transporte reflejada en dicho
mapa 1, aunque no es muy ex-
tensa en longitud, cubre mas de
la mitad de la poblacién actual
y aproximadamente el 70 por
100 de la produccion industrial
espafiola, segln se refleja en el
cuadro n.° 6.

Debe, por ultimo, significarse
que la propuesta del Plan Ener-

gético Nacional, remitida hace
unos meses por el Gobierno al
Congreso de los Diputados, in-
cluye como directriz una parti-
cipacion del gas natural en el
balance energético del 6,1 por
100 en el horizonte 1990, por-
centaje razonable sobre la base
de los aprovisionamientos ac-
tuales. El cumplimiento de este
objetivo exigiria una politica de
interrelacion de precios energé-
ticos que hiciera posible la sus-
titucion de productos petrolife-
ros por gas natural, sustitucion
que resultaria méas facil en un
contexto de mejora de la acti-
vidad economica durante los
préoximos afios. El nivel de pre-
cios para las importaciones va

CUADRO N.° 6

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y PRODUCCION INDUSTRIAL

(Afio de referencia 1979)

PROVINCIAS

POBLACION TOTAL N.© DE EMPLEOS

(1% habitantes) (103 empleados)

EN LA INDUSTRIA

PRODUCCION INDUSTRIAL

109 Ptas. % (1)

Barcelona ... ... ... ... ... ... ...
Tarragona ... ... ... o e e e e
Castellon ... ... ... ... ... ..
Valencia ... ... ... ... ... ... ...
Zaragoza ... ... .o e e e e e
Huesca ... ... ... ... ... ... ... ... ...
LaRioja ... ... oo oo e e
Alava ... ... ... ...
GUIpUzCoa ... ... oo oot et e e e
Vizcaya ... ... ... oo oo
Burgos ... ... ... .o
Madrid ... ... ... ... ...
Palencia ... ... ... ... ... ...
Valladolid ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Alicante ... ... ... ... ... ...
Murcia ... ... ... o
Navarra ... ... ... ... ... ... oo s
Asturias ... ... ... ..ol e
Santander ... ... ... ... ... .

TOTAL GENERAL ... ... ... ..

TOTAL NACIONAL ... ... ... ...

4.519 811
499 76
423 63

2.010 276
814 112
214 28
250 39
249 57
687 132

1.171 202
359 46

4.539 537
188 22
469 66

1.111 170
928 101
500 84

1.116 151
504 70

2.315 1

31
179
720
277

88

93
185

<

SCWRWW R, ON_,OINSOONIIAN®
Nowoowo=mNmo—mrwowoINNNMOROIN

20.550 3.043

~
o
~

36.902 4.438

(1) Respecto al total nacional.

Fuente: Renta Nacional de Espaiia, Banco de Bilbao, 1982.
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MAPA 1 )
RED DE GASODUCTOS EN ESPANA
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a condicionar de manera impor-
tante el desarrollo que tenga el
sector gasista en los proximos
anos.

5. CONCLUSIONES

Los recursos disponibles de
gas natural, junto con los pro-
cesos de gasificacion de car-
bon, aseguran la utilizacion a
corto, medio y largo plazo de la
infraestructura gasista, convir-
tiéndose el gas en una energia
comuin para el abastecimiento
energético presente y futuro.

La existencia de una infraes-
tructura gasista ya operativa,
aunque todavia incompleta y
vulnerable por depender de im-
portaciones poco diversificadas,
debe ser completada con nue-
vos elementos estratégicos que
confieran al sistema gasista ma-
yor flexibilidad y razonables ga-
rantias ‘de suministros.

La variedad de aplicaciones
que tiene el gas natural, al po-
der sustituir facilmente la mayor
parte de las energias primarias,
contribuyendo eficazmente al
ahorro energético, unida a la
flexibilidad del sistema de ga-
soductos para transportar can-
tidades variables de gas, con-
vierten a esta energia en un
elemento del méaximo interés es-
tratégico para el sistema ener-
gético nacional frente a posibles
avatares del aprovisionamiento
de las distintas energias.

El descubrimiento de vyaci-
mientos nacionales de gas na-
tural constituye el elemento mas
prometedor para el sector ga-
sista, que puede establecerse
sobre la base de un grado de
autoabastecimiento similar al
europeo. El desarrollo de estos
yacimientos, una vez que se

disponga de datos técnicos su-
ficientes sobre sus caracteristi-
cas geologicas y reservas, de-
biera efectuarse fundamental-
mente sobre planteamientos es-
tratégicos, con prioridad a los
puramente econémicos de cor-
to plazo.

El proyecto de exportacion
«Rusia 6» representa una opor-
tunidad a medio plazo para di-
versificar el aprovisionamiento
energético nacional en materia
de gas natural. La participacion
en el mismo aceleraria la inte-
gracion del sistema de transpor-
te espanol con el europeo a tra-
vés de Francia. El proyecto de
cruce del Mediterraneo tiene asi-
mismo un valor estratégico im-
portante para Espafa, que de-
beria prestar atencién a su rea-
lizacion con independencia de
las situaciones coyunturales que
se estan produciendo en ma-
teria de precios.

En definitiva, Espafia puede
tener en pocos anos un sistema
de gas natural estructuralmente
similar al de otros paises eu-
ropeos, alimentado con gas de
diversas procedencias por dis-
tintos puntos de la geografia
nacional, integrado en el siste-
ma europeo y soportado por
una infraestructura valida a lar-
go plazo que ciertamente cons-
tituird un elemento de flexibili-
dad para el abastecimiento ener-
gético nacional en los proximos
anos.
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