SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS
DE LA ENERGIA NUCLEAR
EN ESPANA

Las especiales caracteristicas con que hoy se presenta

el desarrollo de la opcién nuclear en el panorama energético
mundial, hacen que la respuesta a la pregunta de «cuél

es la situacion actual de la energia nuclear en Espafia»

no pueda, o al menos no deba, limitarse a la simple
enumeracion de las centrales nucleares aprobadas y en
construccién. Ese dato forma parte de la respuesta, pero no
es en modo alguno toda la respuesta. El cobmo se ha llegado
hasta ahi y el porqué del camino recorrido son datos
necesarios para mejor comprender y explicar el hoy vy el
mafiana de la opcion nuclear en Espana. Este es el tema
central del presente articulo de Alfonso Alvarez Miranda.

contexto del mundo occidental.
El esfuerzo industrial nacido des-
pués del término de la guerra
civil, cristalizaba en un creci-
miento de la demanda de ener-
gia eléctrica que, a partir de
1948, hasta 1969, alcanzaba un
ritmo equivalente a duplicar el
consumo cada siete anos. Y
que, en el periodo 1969-79, tam-
bién dobl6 la demanda de ener-
gia eléctrica.

EL DESARROLLO
NUCLEAR ESPANOL

LOS ANTECEDENTES

AS centrales nucleares co-
merciales aparecen en el
mundo a partir de 1954.
Es en junio de dicho aio cuan-
do entra en servicio el reactor
soviético de Obnisk, a unos 100
kilbmetros de Moscu con sus
modestos 5 MW. de potencia.
En octubre de 1956 los britani-
cos inauguran el segundo reac-
tor comercial del mundo en su
central de Calder Hall con 35
MW., y en el afo siguiente los
Estados Unidos conectan a la
red su reactor de 60 MW. de la
central de Shippinport. A partir
de estos comienzos, la energia
nuclear va ganando puestos y
en 1964 la potencia nuclear mun-
dial era de 5.000 MW., pero los
reactores mas avanzados con-
sisten en unidades entre 100 y
200 MW. de potencia. La dé-
cada de 1954-64 es la del naci-
miento esperanzado de una nue-
va fuente de energia, y la crisis
de Suez, en 1957, pone en el
panorama energético mundial un
toque de advertencia, no bien

comprendido entonces, respec-
to a la fragilidad de los abaste-
cimientos de petréleo, y da a la
energia nuclear un caracter de
energia de reserva que fortalece
su desarrollo. Asi, el decenio
de 1964-74 constituye una eta-
pa de verdadero lanzamiento
industrial de la energia nuclear
a nivel mundial, en un panora-
ma sacudido por una serie de
acontecimientos que enmarcan
el inicio de la verdadera crisis
energética, con el nacimiento
de la OPEP en un mundo don-
de el petréleo constituia un pilar
fundamental del desarrollo e in-
cluso de la estabilidad econémi-
ca y social. No se ha dado toda
la importancia que, en tales cir-
cunstancias, revistié la existen-
cia de una energia nuclear téc-
nicamente a punto. Fue una
afortunada anticipacion nacida
no de la improvisacion sino del
genio del hombre.

Espafia estaba sacudida por
los mismos problemas que los
demas paises, y aun luchando
en peores condiciones —por ra-
zones de indole politica— en el

Dentro del panorama asi des-
crito a escala mundial y espa-
fiola, nuestro desarrollo nuclear
nace cuando en 1958 la indus-
tria privada —a la que hay que
reconocer el mérito de la inicia-
tiva— crea dos sociedades es-
trictamente nucleares, CENUSA
y NUCLENOR. La consagracién
de este esfuerzo se consigue,
en 1969, con la inauguracién
de la central «José Cabreray,
de 160 MW., construida por la
empresa Unién Eléctrica, a la
que sigue la de Santa Maria de
Garofia, construida por NUCLE-
NOR (IBERDUERO vy Electra de
Viesgo), que con sus 460 MW.
entra en servicio en 1971. En
1972, y cerrando el ciclo de esta
primera generacion de centra-
les nucleares espafiolas, se co-
necta a la red la central de Van-
dellés |, para cuya construccion
y explotacién se cre6 la socie-
dad hispano-francesa HIFREN-
SA, en la que Electricité de
France tomaba el 25 por 100 y
el Estado espaiol, a través de
la empresa nacional ENHER, te-
nia una presencia minoritaria.

Espaina no fue ajena a la con-
testacion nuclear que en Esta-
dos Unidos afloré con verda-
dera importancia y consecuen-
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cias hacia 1969. Este movimien-
to antinuclear tard6 cuatro o
cinco afios en propagarse fuera
de las fronteras americanas; pero
en 1974 ya aparece en Europa
y se desarrolla con las mismas
caracteristicas y métodos de lu-
cha que en su pais de origen.
Los argumentos son también los
mismos y en un principio se
cifien a dos temas: la seguridad
en caso de accidente de la cen-
tral, y el efecto de las radiacio-
nes en pequefias dosis produ-
cidas por las centrales en fun-
cionamiento normal.

El impacto de estas campa-
fias se produce en Europa en el
peor momento, porque es jus-
tamente en 1974 cuando, como
consecuencia del primer «cho-
quey petrolifero de 1973, se es-
taba produciendo el lanzamien-
to de los grandes programas
nucleares para la generacién de
electricidad.

EL PLAN ENERGETICO
NACIONAL

rectrices energéticas, y a ellas
corresponde la situacién actual
de nuestro programa nuclear,
cuya definicién exacta era la si-
guiente a 1 de enero de 1982:

REACTORES
EN FUNCIONAMIENTO

Zorita (José Cabrera).

Santa Maria de Ga-

rofia ... ... ... ... ...

- Vandellos | ... ... ... ...
= Almaraz | ... ... ...

con la advertencia de que el
25 por 100 de la produccién de
Vandellés | debe ser cedida a
Electricté de France, de modo
que, a efectos de abastecimien-
to nacional, la potencia nu-
clear instalada es realmente de
1.910 MW.

Y alcanza a Espaiia en el mo-
mento en que se produce la
formulacién del Plan Energético
Nacional, en 1975, donde, para
el decenio 1975-85, esta defini-
do un verdadero programa nu-
clear.

Lo ocurrido desde entonces
es historia reciente. La revisiéon
de aquel Plan, aprobado en
1975, se revela a corto plazo
como absolutamente indispen-
sable por el cambio profundo
en las condiciones de partida,
y asi en el Pacto de la Mon-
cloa —diciembre 1977 — se con-
signa expresamente como tarea
necesaria y urgente la revision
del Plan Energético. Es en julio
de 1979 cuando el Parlamento
espafiol aprueba las nuevas di-

REACTORES
EN CONSTRUCCION

Lemoéniz | y Il. Asco | y Il.
Almaraz Il. Cofrente. Valdeca-
balleros | y Il. Trillo | y Il
Vandellos II.

Es decir, un total de 11 reac-
tores que suman una potencia
de 10.620 MW. y cuya cons-
trucciobn estd programada de
modo que han de entrar todos
ellos en servicio antes del 1 de
enero de 1991.

Esto significa que, en 1990,
la potencia nuclear instalada en
suelo espafiol alcanzara los
12.650 MW., repartidos en 15
reactores situados en ocho em-
plazamientos, ya que son sola-

mente tres las centrales que ten-
dran un solo reactor.

Con ello la energia nuclear

"iba a tener, en el horizonte 1990,

una participaciéon entre el 15 y
el 16 por 100 en la balanza na-
cional de energias primarias.

Quedan fuera del horizonte
temporal abarcado por el actual
PEN, tres reactores que poseen
la autorizaciébn previa, pero en
los que no se ha producido aln
la autorizacion de construccion.
Son: Sayago (Zamora), Rego-
dola (Lugo) y Vandellés Il (Ta-
rragona), que totalizan unos
3.000 MW.

La aprobacion de este pro-
grama nuclear contenido en el
PEN 1979 no se hizo sin opo-
siciébn a nivel parlamentario y a
nivel de opinién puablica, pero
su desarrollo futuro pudiera ver-
se afectado por las previstas
revisiones del PEN.

En efecto ya a finales de 1981
la persistente disminucion en la
demanda energética (el consu-
mo de energia primaria de 1981
fue un 2,4 por 100 mas bajo
que el del afo anterior y en los
nueve primeros meses de 1982
en un 2,2 por 100 inferior al del
mismo periodo de 1981, con
solamente un 1,7 por 100 de
aumento en el consumo de elec-
tricidad), hizo aconsejable una
revision que, planteada en 1982
por el Gobierno Calvo Sotelo
ante la Comisién de Industria de
las Cortes, no llego a ser discu-
tida por exigencias del calen-
dario parlamentario. Punto ca-
pital de aquella revision lo cons-
tituia también el ritmo creciente
de la factura del petréleo en la
que se conjugaban los aumen-
tos de precio del crudo vy la ele-
vacion de la tasa de cambio del
délar que sobrepasaba todos los
limites previsibles, de tal modo
que los 11.600 millones de déla-
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res —mas del billbn de pese-
tas— de 1981, seran quizas re-
basados en 1982.

En dicha revision —adn no
discutida en las Cortes— se dis-
minuia la demanda de energias
primarias, en 1990, ajustandola
a 152,1 millones de Tec, vy la
participacion nuclear se fijaba
en unos 23 millones de Tec,
que representaban el 15,1 por
100 del total de energias prima-
rias. Se calculaba asimismo que
la aportacion de las centrales
nucleares a la demanda de elec-
tricidad seria, en 1990, de 61.800
GWh., y esto hacia pensar que
las previsiones teéricas del pro-
grama de centrales nucleares po-
dria ser excesivo, si los plazos
programados se cumplian es-
crupulosamente y no se queria
rebasar en modo alguno el por-
centaje nuclear.

Estas consideraciones —que
mereceran un posterior comen-
tario— no afectaron sin embar-
go al planteamiento del esque-
ma energético del Gobierno, que
siguié pronunciandose en favor
de la participacion nuclear sin
alterar el namero de centrales
programadas.

El propio Presidente del Go-
bierno, sefior Calvo Sotelo, al
pronunciar en marzo de 1981
su discurso de investidura —que
fue en realidad un discurso pro-
gramatico— hubo de referirse
al programa nuclear con las si-
guientes palabras:

«La opcion nuclear es la uni-
ca posible en el plazo de una
generacién para garantizar la in-
dependencia politica y el desarro-
llo econémico de Espafia».

LOS PROBLEMAS

Todo esto no quiere decir que
las construcciones de las cen-
trales nucleares se hayan de-
sarrollado en un ambiente de
plenas facilidades: La central de
Almaraz |, inaugurada en agos-
to de 1981, habia obtenido su
autorizacion de construccion en
agosto de 1973, y Asco |, auto-
rizada en marzo de 1975, proba-
blemente no sera conectada a
la red antes de 1983, lo que co-
loca en periodos de siete a ocho
afnos los plazos de construc-
cion. En los retrasos sobre los
planes previstos han influido
e influiran la exigencia de ir in-
corporando, en el proceso de
construccion, las Gltimas y mas
severas especificaciones en ma-
teria de seguridad. El caso de
Lemoniz, cuyos dos reactores
fueron autorizados en marzo de
1974, y que van a sobrepasar
ampliamente los plazos previs-
tos, no puede enmarcarse den-
tro del cuadro general, ya que
juegan aqui motivaciones politi-
cas ajenas a la naturaleza téc-
nica con que el tema se plantea
en los demas emplazamientos
espaioles.

Pero son justamente estos re-
trasos los que van a jugar un
papel decisivo en el plantea-
miento de una novisima revision
del PEN que, de un modo ofi-
cioso, ha anunciado la Admi-
nistracion surgida de las elec-
ciones de octubre de 1982.

Sin datos oficiales sobre los
que fundar un juicio completo
acerca de esta presunta revi-
si6bn, parece que la actual ten-
dencia decreciente de la deman-
da de energia ha llevado a pen-
sar en una segunda revision ain
mas a la baja en la demanda
para 1990. Y que, basada en
ello, puede producirse una re-

duccién o estancamiento en el
programa de centrales nuclea-
res. Se ha dicho, con este mo-
tivo, que en 1990 la opcién nu-
clear deberd quedar limitada a
7.500 MW.

Si esta decision esta bien fun-
dada —lo que equivale a dar
por sentado que por lo menos
hasta 1990 habremos de sopor-
tar una situacion de recesion
de consecuencias incalcula-
bles—, habrd que contar, sin
embargo, con el hecho de que
los retrasos en construcciones
ya autorizadas —con seguri-
dad en Lemoéniz y con pro-
babilidad en Trillo Il y Valde-
caballeros Il— van a restar del
primitivo programa para 1990
un volumen de potencia insta-
lada que va a hacer absoluta-
mente necesario que No se pro-
duzca ninguna alteracién, por
ahora, en el programa de cons-
trucciones, si Espafia no quiere
enfrentarse en 1990 con un
problema de déficit de energia,
solamente corregible entonces,
a través de una especie de «co-
lonialismo energético» econ6-
micamente caro y politicamente
indeseable.

La debilidad de la situacion
energética espafiola frente al
exterior, y especialmente frente
a la Comunidad Europea, donde
aspiramos a integrarnos en fe-
cha breve, se hace mas patente
cuando se comparan los consu-
mos por habitante a que Espaia
aspira en 1990, y ello refirién-
donos al PEN-81, es decir, sin
contar con la posible rebaja en
la demanda que pudiera plan-
tearse.

Manteniendo la cifra de de-
manda en 1990 de 152,1 millo-
nes de Tec y con una poblacion
probable de 41,4 millones de
habitantes, el consumo espafiol,
por habitante, sera de 3,67 Tec,
o sea 2,57 Tep.
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Pues bien, en 1980 —es de-
cir, diez anos antes— la cifra
media de consumo energético
en la Comunidad de los Diez
(incluida Grecia) era de 3,58 Tep.

Si se tiene en cuenta que el
consumo de energia por habi-
tante es un indice del desarro-
llo de un territorio, no parece
necesario sefalar cual puede ser
nuestra situacion y nuestro por-
venir al integrarnos en Europa,
si en este intervalo no somos
capaces de programar y realizar
una mejora sensible en nuestra
demanda energética.

Sin duda alguna, todas las
fuerzas sociales y politicas as-
piran a un relanzamiento. Pero,
para poder atenderlo en tiem-
po y forma debidos, el equipa-
miento energético es indispen-
sable. Un error por exceso es
mucho mas disculpable y me-
nos peligroso que un error por
defecto.

EL CICLO
DEL COMBUSTIBLE

Pero los problemas del desa-
rrollo de la energia nuclear no
se terminan con la construccion
y entrada en servicio de las cen-
trales. Mas bien es ahi donde
empiezan, porque surgen los dos
grandes temas de la seguridad
de funcionamiento y el abaste-
cimiento de combustible, con
toda su derivacion en el llamado
«ciclo del combustible nucleary.

Pieza clave de este plantea-
miento es el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, organismo crea-
do en virtud de una Ley apare-
cida en abril de 1980, y que
materializ6 una de las actuacio-
nes preconizadas en el PEN-79,
cual era la segregacion de las

funciones de seguridad nuclear,
que hasta entonces estaban den-
tro de las responsabilidades de
la Junta de Energia Nuclear.
Pese a la evidente conveniencia
de poner en marcha el nuevo
Organismo, no se produce el
nombramiento de sus cinco
miembros hasta marzo de 1981
(R. D. 386/1981) y su designa-
cion fue objeto de una polémi-
ca de caracter politico sobre la
interpretacion que a tal efecto
debiera darse al articulo 5.° de
la Ley del Consejo. Pero la per-
sonalidad y la categoria profe-
sional y cientifica de los desig-
nados queda fuera de toda duda
y permite albergar firmes espe-
ranzas en la labor del Consejo,
a quien se encomiendan, en su
Ley fundacional, tareas de pro-
puesta de reglamentaciéon de
seguridad y su interpretacion,
informes preceptivos de conce-
siones de autorizacién de cons-
truccion de instalaciones nuclea-
res, funciones de inspecciéon y
control con facultad para la pa-
ralizacién de obras o de funcio-
namiento, y, en general, cuan-
tas tareas complementarias lleva
consigo el fundamental tema de
la seguridad nuclear.

En el ciclo del combustible se
da entrada a la Empresa Nacio-
nal del Uranio (ENUSA), a quien
se encomiendan, por un Real
Decreto de 1979 (R. D. 2.967),
todas las operaciones industria-
les y comerciales, desde la mine-
ria del uranio a la fabricacion de
combustibles, asi como «el tra-
tamiento de combustibles irra-
diados procedentes de los reac-
tores nuclearesy, pero cae fuera
de su responsabilidad el alma-
cenamiento definitivo de los re-
siduos radiactivos, tarea que se
encomienda a la nueva organi-
zacion de la JEN, que queda
estructurada como un organis-
mo de investigacion y desarrollo.

Al tratar temas de seguridad
de funcionamiento en centrales
nucleares, debe hacerse men-
cion de dos organismos que
operan con eficacia reconocida
en el campo especifico de la
formacion de personal. Son el
Instituto de Estudios Nucleares,
dependiente de la JEN, y la so-
ciedad TECNATOM, fruto feliz
de la iniciativa privada que, con
un equipo altamente calificado
y dos excelentes simuladores,
ha conquistado cotas de pres-
tigio que hacen que, incluso,
personal operador destinado a
centrales extranjeras (Suiza vy
Méjico, por ejemplo), haya sido
formado y entrenado en sus ins-
talaciones.

El PEN aborda los problemas
del ciclo del combustible deter-
minando el programa de trabajo
encomendado a ENUSA, a quien
se obliga a garantizar el abas-
tecimiento de uranio natural y
enriquecido, por un periodo de
diez anos, usando las fuentes
nacionales, sus participaciones
mineras en el exterior y contra-
tos de suministro. En particu-
lar, el abastecimiento de uranio
enriquecido quedara asegurado
por la participacion del 11,1 por
100 en EURODIF, y los contra-
tos con Estados Unidos y la
Unién Soviética. Para impulsar
la participaciéon espaiola debera
entrar en funcionamiento, en
1983, la fabrica de elementos
combustibles de Juzbado (Sala-
manca) con una capacidad ini-
cial de 200 Tm. anuales de ura-
nio contenido.

En lo que respecta a la parte
final del ciclo, el PEN programa
una etapa intermedia de alma-
cenamiento de combustibles irra-
diados en las piscinas de las
propias centrales, cuya capaci-
dad se adecuard para que al-
cance hasta 1991, pero con el
compromiso de disponer en
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1988, como fecha limite, de
otras instalaciones de almace-
namiento cuyo estudio se enco-
mienda a la JEN.

Queda abierta la posibilidad
de contratar en el exterior ser-
vicios de reelaboracion e, inclu-
so, de participar en proyectos
multinacionales de instalaciones
de este tipo, y se apunta para
los residuos de media y baja ac-
tividad la evacuacion en el mar,
como una solucién alternativa
vélida a la ya practicada de al-
macenamiento en instalaciones
subterraneas aplicando la estra-
tegia de barreras.

La JEN queda responsabiliza-
da de un amplio programa de
investigacion sobre la reelabo-
racion de combustibles irradia-
dos y, muy concretamente, en
la gestion y almacenamiento de-
finitivo de los residuos. A tal
fin dispondrd no solo de las
instalaciones del Centro «Juan
Vigbény», emplazado en Madrid,
sino de las que habran de
montarse en el Centro de In-
vestigacion de Soria, autori-
zado por Orden Ministerial de
10 de octubre de 1980, y en el
que, con una importante dota-
cion de medios, ademas de la-
bores de investigacion, se im-
partird ensefianza especializada
sobre temas nucleares.

Los programas de investiga-
cion encomendados a la JEN,
en su nueva funcién de orga-
nismo orientado exclusivamente
a investigacion y desarrollo,
comprenden no soélo la tecno-
logia de los reactores de fision
de agua ligera y sus combus-
tibles, sino también los reacto-
res rapidos reproductores, los
problemas de la protecciéon ra-
diolégica y el mantenimiento de
una permanente actualizacion
de las tecnologias relacionadas

con el desarrollo de los reacto-
res de fusion.

La posibilidad de formar y
mantener en actividad un equi-
po escogido de personas de alta
calificacion, especializadas en
los diversos campos de la ener-
gia nuclear, constituye una de
las tareas mas importantes en-
comendadas a la JEN.

ESPANA
Y EL MUNDO LIBRE

Espafia, que aspira a incor-
porarse a las Comunidades Eu-
ropeas, N0 va a ser una excep-
cion en el conjunto de las na-
ciones del mundo libre a la hora
de enfocar las soluciones al pro-
blema energético planteado por
la carestia y la escasez de pe-
troleo.

Y forzoso es reconocer que
aquel mundo tiene las ideas muy
claras a este respecto. Y que
las ha expresado también con
absoluta transparencia.

Cuando en 1975 los Jefes de
Estado y de Gobierno de los
siete paises mas industrializa-
dos fuera del mundo comunista
—Estados Unidos, Canada, Ja-
p6n, Reino Unido, RFA, Fran-
cia e Italia— deciden celebrar
una conferencia anual para tra-
tar de definir una politica co-
muan, y sobre todo coordinada,
frente a las cuestiones mas gra-
ves que afectan a todo Occi-
dente, la energia ocupa un lu-
gar destacado entre ellas, y su
importancia va creciendo hasta
constituir una seria preocupa-
cion que se refleja en los co-
municados finales que se pro-
ducen después de cada una de
las «cumbresy de los siete gran-
des, y que son como una es-

pecie de directrices para el mun-
do libre.

Si alguna conclusién clara
puede sacarse de su lectura, es
que las dos bases fundamenta-
les para la sustituciéon del pe-
troleo son el carbén y la ener-
gia nuclear, y que el desarrollo
de ambas habra de ir acompa-
fado de esfuerzos importantes
y continuados en el ahorro ener-
gético, entendido como una uti-
lizacion mas racional de la ener-
gia disponible, y en la investi-
gacion sobre las llamadas nue-
vas fuentes energéticas.

La reproduccién literal de las
partes de aquellos comunica-
dos finales que se refieren al
problema de la energia es la
mejor demostracion de tal apre-
ciacion.

Asi el comunicado final de la
«cumbrey» de 1978, celebrada en
Bonn, dice: «Es indispensable
proseguir el desarrollo de la ener-
gia nuclear y es preciso corregir
la tendencia al retraso en la eje-
cuciéon de los programas elec-
tronuclearesy.

«El carbon debe desempeiiar
a largo plazo un papel méas im-
portantey.

Al afio siguiente —1979— el
comunicado de la «cumbre» de
Tokio insiste en ambas orienta-
ciones, senalando:

«Sin la expansion de la ener-
gia nuclear en los préximos de-
cenios, el crecimiento economi-
co y un aumento del empleo
seran dificiles de alcanzar. Esto
debe realizarse en condiciones
que garanticen la seguridad de
nuestras poblacionesy.

«Comprometemos a nuestros
paises a que aumenten en cuan-
to sea posible la utilizacion, la
produccion y el comercio del
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carbon, sin dafio para el medio
ambientey.

Y no hay que olvidar que afir-
maciones tan concluyentes res-
pecto a la necesidad del desa-
rrollo nuclear se expresan en ju-
nio de 1979, es decir, dos me-
ses después del accidente de la
central de Tres Millas en Harris-
burg.

Cuando en junio de 1980 se
celebra en Venecia la nueva
«cumbrey, el primer parrafo del
comunicado final ya recoge la
honda preocupacién por el per-
sistente empeoramiento del pro-
blema energético y su inciden-
cia en el desarrollo de los paises
del mundo libre.

Dice textualmente: «Todas
nuestras reflexiones en el plano
econdmico estuvieron domina-
das por el problema del precio
de la energia, de su abasteci-
miento y de sus repercusiones
sobre la inflacion y el nivel de
actividad en nuestros propios
paises y en el mundo entero»
porque, afiaden, los sucesivos
aumentos del precio del petro6-
leo han conducido (textualmen-
te) «a una inflacion ain mas
fuerte y a la amenaza inminente
de una recesién y un paro gra-
ve en los paises industrializa-
dos, al tiempo que las perspec-
tivas de crecimiento de los pai-
ses en vias de desarrollo estan
afectadas y, en ciertos casos,
practicamente destruidasy.

Frente a esta situacion, el co-
municado recomienda la necesi-
dad de tomar lo que llama tex-
tualmente «acciones inmediatas,
resueltas y de gran alcancey,
que va enumerando. Y entre
ellas figuran las siguientes:

«Debemos duplicar la produc-
cion y utilizacion del carbon de
aqui a 1990».

«Subrayamos la contribucion
vital de la energia nuclear para
un aprovisionamiento de ener-
gia méas seguro. Es indispensa-
ble aumentar su papel si quere-
mos cubrir las necesidades ener-
géticas mundialesy.

Finalmente, en julio de 1981,
tiene lugar en Montebello, cer-
ca de Ottawa, la sexta de las
reuniones en la «cumbrey». De
su comunicado final son los
parrafos siguientes:

«Continuaremos promovien-
do las economias de energia asi
como el reemplazo del petréleo
por otros combustiblesy.

«Tomaremos medidas para
obtener el maximo provecho de
la produccion, del comercio y
de la utilizacion del carbéon, y
haremos todo lo posible para
asegurarnos de que un incre-
mento de su utilizaciéon no afec-
te al medio ambientey.

«En la mayoria de los paises,
los progresos realizados en ma-
teria de instalaciones nucleares
nuevas son lentos. Cada uno
de nosotros actuard para una
mejor aceptacion de la energia
nuclear por el publico, sabiendo
responder a los temores expre-
sados en materia de seguridad,
salud, tratamiento de los resi-
duos y de no proliferacion nu-
cleary.

A lo largo de estos comuni-
cados, que resumen Yy reiteran
las decisiones de los grandes
responsables del mundo libre,
asistidos de los mejores grupos
de expertos, se evidencian las
lineas maestras de toda una po-
litica energética llena de realis-
mo y de preocupacion: admi-
nistracion cuidadosa de la ener-
gia a través de su correcta uti-
lizacion, sustitucion progresiva
del petréleo para usos energé-
ticos, impulso de la utilizacién

del carb6én, y empleo decidido
de la energia nuclear como com-
plemento indispensable.

Y con vistas al futuro, que se
sefala con el término impreciso
pero realista de «los préximos
deceniosy», una atencién firme
y vigorosa hacia las energias
nuevas: solar y fusion, princi-
palmente.

Las perspectivas nucleares es-
panolas se enmarcan, como no
podia menos de suceder, den-
tro de estas mismas directrices,
y las sucesivas y previstas revi-
siones de nuestro Plan Energé-
tico habran de ir dando paso a
las centrales nucleares necesa-
rias para poder hacer frente a
las exigencias de energia de la
sociedad espanola, con criterios
de racionalidad y exigencia de
seguridad. En este panorama
podran producirse las autoriza-
ciones de construccion de los
reactores de Sayago, Regodola
y Vandellos lll. Y sera una bue-
na noticia, sin duda, porque
significard que la demanda eléc-
trica —indice seguro del desa-
rrollo econémico— habra empe-
zado a recobrar su ritmo y es-
taremos comenzando a vencer
al desempleo.

Fue claro y terminante el Pre-
sidente Calvo Sotelo cuando,
en marzo de 1982, se decidi6
por la opcién nuclear «al me-
nos en el curso de una genera-
ciény, y al hablar asi puso de
manifiesto una de las dos ca-
racteristicas del desarrollo nu-
clear que corrientemente se ol-
vidan cuando se examina el pro-
blema cara al futuro.
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LAS CARACTERISTICAS
DE LA OPCION
NUCLEAR

Estas dos caracteristicas son:
su temporalidad y su cantidad.

Temporalidad que se refiere
a la energia nuclear de fision,
que es la imperante en el par-
que de centrales hoy en funcio-
namiento. La tecnologia lucha
con medios impresionantes en
todo el mundo —desde Estados
Unidos a la Unién Soviética—
para alcanzar la meta de la ener-
gia de fusion.

Los expertos senalan que, en
un plazo de treinta a cuarenta
anos, la fusion termonuclear sera
un hecho en el campo comer-
cial de reactores.

Quiere esto decir que, en el
horizonte de los afos 2020, es-
tardn en trance de ir desapare-
ciendo, progresivamente, los
problemas que hoy constituyen
el punto de ataque contra las
centrales nucleares, tanto en su
funcionamiento como en el ci-
clo completo del combustible
nuclear.

La cantidad de energia nu-
clear es otra caracteristica mu-
chas veces mal interpretada a
nivel de opinién publica. Se uti-
iiza con frecuencia el término
«nuclearizary un pais o el mun-
do, y ello da pie para que haya
quien interprete que se trata de
producir toda la energia eléctri-
ca por via nuclear. Lo cierto es
que ésta no es mas que uno de
los componentes —y no preci-
samente el mas importante en
cantidad— de las balanzas ener-
géticas, donde desgraciadamen-
te los hidrocarburos (petréleo y
gas natural) continuaran ain du-
rante muchos afos ejerciendo
un papel mayoritario.

Cuando se examinan las pre-
visiones hechas por los equipos
de expertos sobre el reparto por
fuentes energéticas de la de-
manda de energia a nivel mun-
dial en el afo 2000, se com-
prueba que el papel de la ener-
gia nuclear oscila entre una hi-
potesis maxima del 18,5 por 100
y una minima del 9,2 por 100 en
la balanza energética mundial.

Asi se deduce de las cifras
obtenidas de los estudios mas
recientes del grupo INTERFUTU-

RUS (OCDE), del Instituto In-
ternacional de Analisis Aplica-
dos y la Conferencia Mundial de
la Energia, para el afio 2000.

Son las que recoge el cuadro
namero 1, expresadas en millo-
nes de Tep.

Se trata naturalmente de por-
centajes que expresan la media
mundial, lo cual significa que
habra paises en los que la par-
ticipacion nuclear sobrepasara
aquellas cifras. Y seran precisa-
mente los paises mas adelanta-
dos, ya que la opcion nuclear
requiere la existencia de una in-
fraestructura industrial y un so-
porte tecnolégico adecuados.

Un examen comparativo en-
tre paises para juzgar la impor-
tancia relativa de los respecti-
vos programas nucleares, pue-
de hacerse no solamente tenien-
do en cuenta el porcentaje de
la opcién nuclear en sus balan-
ces de energias primarias, sino
comparando dos pardmetros que
pueden medir con mas eficacia
el impacto social y econémico
de sus respectivos programas
nucleares.

CUADRO N.° 1
ANO 2000

INTER- I1ASA

CONFERENCIA MUNDIAL

FUTURUS

Crec. fuerte Crec. débil De 1980 De 1981

3.290
5.960

3.610
5.230

2.915
4.025

3.620
4.150

CATBOM oo 55 v s 55, 5m 5 s sme o sow vy oo
PELTOIE0 ;1:sy st s miss s s s @ 6 8 895 958 o
Gasnatural ... ... ... ... ... 2.305 2.150 1.610 3.040
Nuclear ... ... ... ... oo o i e e 1.885 2.640 2.100 1.870
Hidraulica ... ... ... ... ... ... ... ool e 775 420 410 730
8 ] (- U S 415 350 290 1.270

TOTAL MILLONES DE TEP 14.600 14.400 11.350 14.680
% nuclear ... ... ... ... ...l 12,9 18,3 18,5 12,7
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Son: la potencia nuclear ins-
talada por habitante (watios nu-
cleares per capita) y los kilowa-
tios nucleares instalados por ki-
I6metro cuadrado.

El cuadro n.° 2 detalla esta
comparacion entre Espafa y cin-
co paises europeos, tomando
las cifras de desarrollo nuclear
previstas para 1990. Los datos
franceses corresponden al pro-
grama aprobado después de las
revisiones realizadas en 1981 por
el Gobierno socialista, y los da-
tos espafioles a las cifras que el
Gobierno propone en enero
1982.

En esta comparacion Espaiia
ocupa el pendltimo lugar, tanto
en watios nucleares instalados
por habitante, como en kilowa-
tios nucleares por kildmetro cua-
drado, lo cual permite formarse
una idea de la verdadera mag-
nitud del programa espaifiol de
centrales nucleares.

En definitiva, las perspectivas
de nuestro desarrollo nuclear a
corto plazo —es decir, el hori-
zonte 1990— van a quedar per-
fectamente definidas en el Plan
Energético Nacional y en sus
sucesivas revisiones.

EL FUTURO

Las previsiones a medio y lar-
go plazo habran de centrarse,
sin duda alguna, en la adapta-
cion de nuestra ineludible con-
diciébn de pais pobre en recur-
sos energéticos convencionales,
a las directrices mundiales, don-
de todo indica que la energia
nuclear conservara un papel in-
sustituible. El problema y sus
soluciones tienen un caracter
de universalidad que va mas alla
de las fronteras del mundo li-
bre. Como demostracion, me-
rece la pena reproducir las pa-
labras que en la XlI Conferencia
Mundial de la Energia —Mu-
nich, septiembre 1980— pronun-
ciara P. S. Nieporoznhviy, Mi-
nistro soviético de Energia y
Electricidad. Dijo asi:

«En nuestra opinién, el desa-
rrollo de la energia habra de
basarse en una armoniosa com-
binacion de las fuentes renova-
bles y no renovables. En par-
ticular, el desarrollo de la ener-
gia nuclear debe considerarse
como una solucién légica y per-
manentey.

«El ambiente socio-psicologi-
co que hoy existe en contra de
la energia nuclear en algunos

paises es evidentemente un fe-
némeno pasajero que desapare-
cera en el curso natural del pro-
greso cientifico y técnico. La
transicion a la energia nuclear
es mas una expresion de la ley
del desarrollo del genio del hom-
bre que una medida de emer-
gencia. No se trata de producir
energia a cualquier precio, sino
de como producirla por el ca-
mino mas racional, mas eco-
némico y de mayor pureza eco-
légican.

Unidas las declaraciones ema-
nadas de las conferencias en la
«cumbre» de los paises libres a
estas palabras del maximo res-
ponsable de la enetgia en un
pais que sigue siendo el mayor
productor mundial de petréleo
y de carb6én, y que ocupa el
segundo lugar en la explotacion
de gas natural, quedan defini-
das con bastante claridad cuéa-
les pueden ser razonablemente
las perspectivas de la energia
nuclear a nivel mundial.

Y en esto, tampoco Espana
va a ser diferente.

Espafia ... ... ..

Republica Federal de Alemania ...

BéIGICE vcx wuw 5wz sus wox sus 3w wi o was
Francia . ««s s sos von oon sws sws ows o
Inglaterra ..: .uc s son son s5n 4 on 5w wae wne
SUBCIA < i sic svw sis svw won svs o s wws
SUIZA < i vsv vs mos won 5 iw owe sv wvs 5o wss

CUADRO N.° 2

MILLONES DE HABITANTES

HORIZONTE 1990

Km?
1978 1990 MW. nuclear w/habit. Kw/Km?2
504.800 36,8 40 12.600 315 249
248.600 61,3 63 23.796 378 95,7
30.500 9.9 10 5.450 545 178,7
549.100 53,5 55 57.968 1.954 105,6
244.000 55,9 57 14.388 252 59
450.000 8,3 8,5 9.450 1.107 21
6,4 3.807 586
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CONCLUSIONES

La situacion energética espa-
fiola no constituye una excep-
cion dentro del conjunto de pai-
ses del mundo libre, no pro-
ductores de petroleo, y con un
volumen de recursos naturales
que la hacen depender del ex-
terior en proporcién importante.

Hacer esa dependencia me-
nos peligrosa, en su doble as-
pecto econémico y de seguri-
dad de abastecimiento, es el
objeto fundamental del PEN, cu-
yas orientaciones encajan den-
tro de las directrices generales
que desde 1975 vienen expre-
sando, cada afio, los méaximos
rectores del mundo libre, en
las llamadas conferencias en la
«cumbre», que reunen a los Je-
fes de Estado de Japon, Canad4,
Estados Unidos, Francia, Ingla-
terra, Republica Federal Alema-
na e ltalia, para examinar con-
juntamente los temas mas im-
portantes que afecten a todos,
acordando una orientacion co-
man para su solucion.

Tomando como objetivo esen-
cial la disminucién progresiva
del papel del petréleo en la ba-
lanza energética del mundo no
socialista, estas conferencias
apuntan hacia una triple accién
inmediata: ahorro energético (es
decir, una mayor eficacia del
uso de la energia) e impulso del
uso del carbon y de la energia
nuclear. Los comunicados fina-
les sefialan con claridad la im-
portancia y la necesidad de abor-
dar simultanea y conjuntamente
ese triple camino tomando con-
ciencia, ademas, del imperativo
de proteger el medio ambiente
y la seguridad de la poblacién.

Aunque con mayor lentitud
de la deseable, tales orientacio-
nes se van abriendo paso. En

CUADRO N.° 3

RESUMEN GLOBAL DE LA DEMANDA DE ENERGIA
LB . P, s U R i P S e P U0 R TG b SN G A R T A

CONCEPTOS

1981 (1) 1985

CARBON

Miles de toneladas ... ... ... ... ... ...
Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

PETROLEO

Miles de toneladas ... ... ... ... ... ...
Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

GAS NATURAL

Millones Nm® ... ... ... ... ... .. ...
Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

ENERGIA NUCLEAR

GWh (Generacién) ... ... ... ... ... ...
Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

ENERGIA

GWh (Generacion) (2) ... ... ... ... ...
Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

NUEVAS ENERGIAS

Miles de tec ... ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL ENERGIA (miles de tec).

500

105.140  124.200

(1) Estimado.

(2) Para calcular el equivalente en energia primaria hay que descontar 2/3 del consumo en

bombeo

enero de 1982, son 23 los paises
que en el mundo poseen cen-
trales nucleares en funciona-
miento (263 reactores en total)
y en 1990 seran 30 los paises
que dispondran de esta fuente
energética, alcanzandose los 475
reactores en produccion.

El Plan Energético Nacional
espafol recoge estas orientacio-
nes, tratando de adaptarlas a
nuestras especificas condicio-
nes de recursos y de situacion
econoémica, social y politica,
porque, en realidad, un Plan
Energético no es sblo una cues-
tion de tecnologia, sino de per-
cibir adecuadamente la armonia
que sera necesario crear entre
técnica, desarrollo y sociedad.

De un modo oficial, el PEN
vigente es el aprobado por las
Cortes en julio de 1979, después
de dieciocho meses de estudio
y discusion parlamentaria. La
marcha de la economia espa-
fiola, con su influencia negativa
en el consumo energético y la
escalada sufrida en la factura-
cion del petréleo, que ain en
agosto de 1982 representaba
mas del 55 por 100 en su ba-
lanza de energias primarias, hizo
necesaria una revisiéon a la baja,
presentada en el Parlamento a
mediados de 1982, y que, ofi-
ciosamente, se asegura puede
ser objeto de una modificaciéon
ain mas acentuada en sentido
descendente cuando llegue la
hora de su discusion, lo que
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presumiblemente va a producir-
se a principios de 1983.

Las cifras que, revisadas en
1982, representaban el progra-
ma nuclear para 1990, se resu-
men en un 15,1 por 100 del to-
tal de energias primarias, con
una aportaciéon de 61.800 GWh.,
lo que equivalia a una potencia
instalada del orden de 12.500
MW. distribuidos en 15 reac-
tores, contando con que en esta
fecha estarian conectadas a la
red las dos unidades de Lemo-
niz, y seguirian en producciéon
los tres reactores de la primera
generacion.

Es interesante medir, de al-
glin modo objetivo, la impor-
tancia de este programa nuclear,
comparandolo adecuadamente
con el del resto de Europa Occi-
dental.

Utilizando como parametros
indicativos la potencia nuclear
instalada por habitante y la co-
rrespondiente por cada Km?, Es-
pafa se sitia en el sexto lugar
para ambos casos.

La posibilidad de una reduc-
cion, o estancamiento impor-
tante de ese programa, estaria
justificada por la reduccion, en
anéaloga dimensién, de todo el
programa energético, es decir,
en una previsién de la demanda
espanola de energia para 1990,
y ello merece una reflexion ba-
sada en nuestra posible situa-
cién en 1990, dentro del mundo
de la Comunidad Europea, en
la que aspiramos a integrarnos
como miembros de pleno dere-
cho antes de 1985.

La cifra que el PEN revisado
en 1982 sefialaba como total de
la demanda para 1990 era de
152,1 millones de Tec, lo que
significa una prevision del con-
sumo por habitante en Espafia
del orden de 2,57 Tep, en di-

cho ario (en 1980 este consumo
fue de 2,01 Tep).

Pues bien, la media de con-
sumo energético por habitante
en la Europa de los Diez, en
1980, fue de 3,58 Tep, es decir,
casi un 40 por 100 mas alta que
la que Espafa prevé para diez
anos después.

Resulta dificil imaginarse cual
puede ser el papel de Espaia
compitiendo en el seno de la
Comunidad con unas desven-
tajas energéticas de esa cate-
goria, y merece la pena refle-
xionar seriamente, antes de pro-
gramar a plazo medio una de-
manda energética que conlleve
una persistencia, e incluso una
agravacion indeseable, de la
actual situacion de nuestro des-
arrollo.
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