LA EMPRESA PUBLICA
EN EL SECTOR ELECTRICO

de Occidente.

de Eduardo Punset i Casals.

La presencia de la empresa publica en el sector eléctrico
espafiol es importante, especialmente en la fase de
produccidn, aunque esta presencia es menos significativa
que la que se da en los principales paises industrializados

A analizar esta presencia en la actualidad, su desarrollo
historico y sus perspectivas de futuro, se dedica este articulo

1. PRESENCIA DE LA
EMPRESA PUBLICA
EN EL
SECTOR ELECTRICO

A Empresa Pablica asegu-
ra, en los tiempos actua-
les, el 100 por 100 de la
producciéon vy distribucion de
energia eléctrica en las Balea-
res, Canarias, Ceuta y Melilla,
a través de Gas y Electricidad,
Sociedad Anénima (GESA);
Unién Eléctrica de Canarias,
Sociedad Anénima (UNELCO),
y Empresa Nacional de Electri-
cidad (ENDESA).

En la Espafa peninsular,
ENDESA es el primer productor
de energia eléctrica, en su prac-
tica totalidad generada con car-
bones nacionales, y la Empresa
Nacional Hidroeléctrica del Ri-
bagorzana, S. A. (ENHER), a
través de sus aprovechamientos
hidroeléctricos y con la energia
generada por sus participadas
TERBESA e HIFRENSA, es la
sexta empresa eléctrica de ciclo
completo, es decir, con pro-
duccion y distribucion.

Todo ese conjunto de empre-
sas nacionales, controladas por
el Instituto Nacional de Indus-
tria, se complementa con la

participacién del 50 por 100 del
INI en la Empresa Nacional
Eléctrica de Cordoba, S. A.
(ENECO), que produce energia
generada con carbones nacio-
nales y con la participacion mi-
noritaria del Instituto en Unién
Eléctrica, S. A.

En conjunto la produccion
de ENDESA, ENHER, GESA,
UNELCO y ENECO (50 por 100),
ha supuesto, en 1981, aproxi-
madamente, el 31 por 100 de la
produccion espanola de ener-
gia eléctrica de origen térmico
y el 13 por 100 de la de origen
hidraulico, lo que, en conjunto,
supone algo mas del 27 por 100
del total de produccién.

Refiriéendonos a la Espaia
peninsular, las empresas del INI
han producido el 27,5 por 100
de la energia eléctrica de origen
térmico, el 13 por 100 de la de
origen hidraulico, y algo menos
del 25 por 100 de la energia total
generada.

La produccién térmica penin-
sular de las empresas del INI
es, en su mayor parte (88 por
100), obtenida a base de carbo-
nes nacionales. El 12 por 100
restante estd compuesto por la
participacion de ENHER en la
nuclear de Vandellés 1, y por el

50 por 100 de la produccién,
generada en gran parte con
gas, de las centrales térmicas
de Térmicas del Bes6s, S. A.
(50 por 100 ENHER).

ENHER es la unica empresa
eléctrica estatal peninsular de
ciclo completo. En cuanto a pro-
duccién hidroeléctrica, ENHER
es la primera empresa catalana
y la cuarta espaiiola.

2. UN POCO DE
HISTORIA

Globalmente, suele haber una
cierta acusacion de ineficacia y
una descalificacion generalizada
de la empresa publica. Sin em-
bargo, un examen mas deteni- .
do y pormenorizado del conjun-
to de empresas publicas puede
conducir a unas conclusiones
diferentes. Si hacemos abstrac-
cion —dificil abstraccion— de
la etapa, larga etapa ya, de cri-
sis econémica en que esta in-
mersa la economia espafiola, y
que ha golpeado por igual a
empresas publicas y privadas al
suponer el fin de un modelo de
industrializacion basado en la
energia abundante y en un cre-
cimiento importante de la de-
manda, se observa, curiosa-
mente, que la mayor parte de
las empresas publicas rentables
son empresas promovidas por
el Estado y encuadradas en el
Patrimonio, el INH y el INI.
Por el contrario, el mayor pa-
quete de empresas generador
de pérdidas, son empresas que,
por diversos motivos, fueron en
su dia traspasadas del sector
privado al sector publico.

Ello tiene una explicacion co-
herente. En efecto, la creacion
de una empresa suele respon-
der en el sector publico, como
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en el privado, a razonables pre-
visiones de rentabilidad que jus-
tifican afrontar el riesgo que la
inmovilizacion de un capital su-
pone. Dificilmente, en el sector
publico, como en el privado, se
acometen nuevas empresas de
dudoso porvenir.

La larga trayectoria del Esta-
do en el sector eléctrico es
buena muestra de lo expuesto.
El origen de la participacion del
INI en el sector eléctrico se re-
monta a la etapa posterior a la
guerra 1936-1939.

No es necesario detallar las
multiples realizaciones del INI
ligadas a la produccion de ener-
gia eléctrica, en una época de
penurias de todo tipo en Espa-
fia. En esa época, y dentro de
un marco de dificultades y pro-
blemas, el INI entr6 a prestar
su colaboracion al impulso que
era necesario dar al sector eléc-
trico que, en 1944, se encon-
traba a niveles poco superiores
a los de 1935.

La finalidad fundacional del
Instituto Nacional de Industria
—la famosa subsidiariedad— fue
«suplir a la empresa privada, alli
donde ella no pudiera llegar por
falta de medios o por considerar
que determinados sectores no
eran rentablesy.

En aquellos momentos, la Em-
presa Nacional Calvo Sotelo
actué como «una auténtica pio-
neray en el campo de la produc-
cion eléctrica. Mediante equi-
pos de centrales generadoras
moéviles, ENCASO acudi6 a so-
lucionar el problema de abaste-
cimiento eléctrico en diferentes
puntos de la Peninsula y de
nuestros archipiélagos, con pro-
cedimientos provisionales o de
emergencia, que fueron (tiles
mientras se conseguian las so-
luciones definitivas al proble-

ma. La presencia de ENCASO
en el sector eléctrico se prolon-
g6 hasta finales de los afios
sesenta.

ENDESA se cre6 en 1944,
siendo su objetivo inicial el apro-
vechamiento de los carbones de
la cuenca del Bierzo. En la actua-
lidad aprovecha la produccion
minera de tres cuencas: la de
Ponferrada con la central de
Compostilla, la de Puentes con
la central del mismo nombre, y
la de Andorra con la central de
Teruel. Ademas, explota varias
centrales hidraulicas en el Sil y
en el Eume. ENDESA, ademés,
produce y suministra la energia
eléctrica necesaria en Ceuta y
Melilla.

ENHER se cre6 en 1946 v lle-
vd a cabo, inicialmente, la eje-
cucion del plan de aprovecha-
miento hidroeléctrico integral del
Noguera Ribagorzana y sus
afluentes, siendo el primer plan
de ese tipo que se acometia en
Espafia. En dicha cuenca tiene
12 saltos en explotacién. Poste-
riormente, realizd6 las centrales
del Ebro entre Escatron y Flix.
En 1970, se transfirieron a
ENHER las centrales hidroeléc-
tricas que habian sido realizadas
por el INI, a través de AUXINI,
en el Cinca. Este conjunto hi-
droeléctrico es el mas importan-
te de la cuenca mediterranea
espaiola y representa el 10 por
100 de la produccién hidroeléc-
trica peninsular. Desde 1960,
ENHER empez6 a distribuir ener-
gia directamente abasteciendo,
en la actualidad, el 25 por 100
de zona catalana, lo que equi-
vale al 5 por 100 total espafiol.
ENHER participa en un 50 por
100 en Térmicas del Besés, que
tiene 970 MW instalados en
centrales de fuel-gas y en un
23 por 100 en la central nuclear
de Vandellos-1.

GESA se cred6 en 1927. La
participacion del INI se inici6
en 1952 con el objetivo de la
produccion y distribucion de
energia eléctrica en las Balea-
res, ademas de la produccion
de gas ciudad en Palma de
Mallorca.

UNELCO se cre6 en 1930. La
participacion del INI se inici6
en 1969. Su objetivo es la pro-
duccion y distribucion de ener-
gia eléctrica en las Canarias.

ENECO se cre6 en 1961, par-
ticipando el INI desde su origen
en un 50 por 100. Su objeto
es producir energia eléctrica a
base del carbén de la zona Pe-
fiarroya-Bélmez-Espiel.

La participacién del INI en el
capital social de las empresas
citadas es superior al 90 por 100
en ENDESA, GESA y UNELCO,
al 80 por 100 en ENHER, y es
del 50 por 100 en ENECO, apar-
te de la minoritaria en Unién
Eléctrica.

3. EL FUTURO

Los modelos existentes en el
mundo occidental respecto a la
participacion del Estado en el
sector eléctrico son variados.
De todas maneras, en la mayo-
ria de los paises la presencia
de empresas publicas es muy
importante. En niameros redon-
dos, y refiriendonos a paises
europeos, se puede afirmar que
la energia eléctrica esta contro-
lada totalmente por el Estado
en Austria, Gran Bretana, Fran-
cia, Portugal y Suiza; contro-
lada en las 3/4 partes en Ale-
mania Federal, Holanda e ltalia.
En un 50 por 100 en Suecia. En
Bélgica, en un 25 por 100: Inclu-
so en paises de gran predomi-
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nio de la industria privada, co-
mo es Estados Unidos, la em-
presa publica controla el 25 por
100 de la electricidad (en Ca-
nada el 100 por 100).

En la actualidad, mas que en
el pasado, es muy dificil hacer
previsiones de futuro. En efec-
to, la ruptura de las tendencias
histéricas, y el modelo industrial
que pueda emanar de la crisis,
muestran que el futuro seréa dis-
tinto del pasado.

Sin embargo, todo hace pen-
sar que el papel de la energia
eléctrica ser& mas importante
aan de lo que ha venido sién-
dolo en el pasado. Y ello fun-
damentalmente por dos causas.
La primera porque existen mé-
todos suficientemente conocidos
para transformar en electricidad
cualquier tipo de energia prima-
ria. Ademas, en otros casos,
como en el caso de la nuclear,
la electricidad es la Unica via
desarrollada para su aprovecha-
miento industrial. La otra razén
fundamental es que la electrici-
dad posibilitara, directamente a
través de procesos mas elabo-
rados, o indirectamente a través
de procesos intermedios, la uti-
lizacion mas eficiente de la
energia.

Todo ello combinadc con la
flexibilidad de la energia eléctri-
ca, que es facil de transportar vy,
sobre todo, facil de utilizar,
conducira a un incremento abso-
luto y relativo de su utilizacion.

Hasta el origen de la crisis
econdmica, iniciada en 1973, el
consumo de electricidad venia
doblandose en Europa cada diez
afios, es decir, creciendo a un
ritmo del 7 por 100 anual. En
Espafia, el ritmo era mucho més
rapido y el consumo se doblaba
cada 6-7 afios. El ritmo actual

es mucho mas lento, incluso es-
tancado en algunos afos.

Un andlisis general muestra
que el consumo de energia
eléctrica por habitante es, en
Espafia, del orden de la mitad
del que se registra en la CEE
que a su vez es, asimismo, la
mitad del de los Estados Unidos.

Aunque probablemente en Es-
pafia, por la benignidad del cli-
ma y por una industrializacion
menor, no se alcanzaran los va-
lores europeos, las cifras apun-
tadas indican un importante po-
tencial de crecimiento. Se ba-
rajan, en nuestro pais, cifras de
crecimiento que oscilan entre
el 3y el 5 por 100 para la ener-
gia eléctrica hasta el horizonte
de los afios 90.

Dado que el consumo espa-
fiol es importante, requiriendo
unas producciones del orden de
los 110.000 millones de kWh. en
1981, esos crecimientos supo-
nen unos incrementos impor-
tantes. Ademas, el sector eléc-
trico debe hacer un esfuerzo
para disminuir la vulnerabilidad
del sistema energético espaiiol,
disminuyendo la dependencia,
demasiado elevada, del petroleo.

La suma de los dos efectos
—crecimiento y sustitucién de
equipos para disminuir la wvul-
nerabilidad— supone un impor-
tante esfuerzo a que debe hacer
frente el sector eléctrico es-
pariol.

En dicho esfuerzo participan,
activamente, las empresas pu-
blicas, que estan realizando am-
biciosos planes de inversion.
Concretamente, las inversiones
en energia de las empresas del
Instituto Nacional de Industria
seran en los proximos afios cer-
canas al 50 por 100 de la inver-
sion total del INI.

En los préximos afos se va a
asistir, probablemente, a una
reestructuraciéon del sector eléc-
trico, hoy excesivamente frag-
mentado y poco apto para el
futuro que se prevé.

Si comparamos el sector eléc-
trico espafiol con el de los pai-
ses europeos de nuestra area y
cultura, légicamente la presen-
cia de la empresa publica debe
ser creciente, o, como minimo,
no descender de sus niveles
actuales. Si, por otra parte,
abandonado el principio de sub-
sidiariedad, el sector publico
debe tener las mismas expec-
tativas de rentabilidad que el
privado, sera preciso corregir el
desequilibrio entre produccion-
demanda que el sector publico
presenta. Asi deberd incremen-
tar su presencia en la distribu-
ciébn de energia eléctrica, con
un mercado de composicion si-
milar al que puedan tener las
empresas privadas.

5. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

El papel de la electricidad,
cuyo consumo por habitante
es, en Espafia, aun reducido, es
fundamental dentro de la época
de crisis que se atraviesa, ya
que contribuird decisivamente
al ahorro y mejora de eficiencia
en los procesos. Es, por otra
parte, un vehiculo ideal para el
aprovechamiento de todo tipo
de energias, a través de los pro-
cedimientos conocidos de trans-
formacion, posibilitando de esa
manera el empleo de energias
que no tendrian otras aplicacio-
nes de no ser a través de la elec-
tricidad, que aparece asi como
un elemento decisivo para dis-
minuir la vulnerabilidad del sis-
tema energético espaiol.
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La presencia de la empresa
publica en el sector eléctrico es
importante, especialmente en la
produccion, aunque menos sig-
nificativa que la que tiene en los
principales paises industrializa-
dos. En estos paises, las empre-
sas publicas juegan un papel
decisivo en el sector eléctrico.

Aquella presencia responde a
la evolucion del sector desde
los afos 40, en los que el sector
publico, bajo el principio de la
subsidiariedad, supli6 la falta de
medios o de estimulo econo6-
mico del sector privado.

El sector plblico se ha dedi-
cado, preferentemente, al des-
arrollo de medios aut6éctonos
de produccion (carbén nacional
y energia hidroeléctrica) y a la
producciéon y distribucion en
zonas de menos expectativas
de rentabilidad (Baleares, Cana-
rias, Ceuta y Melilla).

En el futuro, el sector eléc-
trico, aun con crecimientos me-
nores que en el pasado, tendra
un desarrollo importante. En di-
cho desarrollo, y en la previ-
sible reestructuracion del sec-
tor, la empresa publica, que es-
t4 desarrollando un ambicioso
programa de inversiones, debe
tener un papel muy significado.
En la reestructuracion apuntada,
debe corregirse el actuai desequi-
librio entre produccion y dis-
tribucion de la empresa publica
en el sector eléctrico.
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