UNA POLITICA
ESTRATEGICA PARA
LAS IMPORTACIONES
DE CARBON

El carbén vuelve a representar un papel protagonista en la
demanda de energia, al mismo tiempo que un cambio
estructural aparece a nivel mundial, a partir de 1973, y en
Espafia, aparentemente, en el Gltimo bienio. Sectores de la
produccion se reconvierten al carbén, la mineria espafiola
conoce un incremento espectacular de su produccion,
conjuntamente con la aparicién de importaciones de carbon
térmico, y tienen lugar las primeras acciones estratégicas
para asegurar los suministros futuros.

Un analisis del comportamiento de la demanda y de la oferta
de la década permite una nueva estimacion de las
necesidades de importaciones de carbéon térmico, asi como
apuntar un esquema basico para la definicion de una politica
estratégica global en un aspecto que es bésico para la
politica energética de Espafia. Dar los primeros pasos en este
analisis es el objetivo del presente articulo de José Manuel

Mateu de Ros.

I. EVOLUCION
HISTORICA DE LA
DEMANDA
DE ENERGIA
PRIMARIA
Y SUS CAMBIOS
ESTRUCTURALES.
RESURGIMIENTO
DEL CARBON

ESPUES de veinte afos
de predominio de los pro-
ductos petroliferos, se ha
vuelto a mirar al carbdén, otra
vez, como la solucién al proble-
ma energético a medio y largo
plazo, ya que el petréleo, com-
bustible que permitié el desarro-
llo industrial de los Gltimos afios,
ve amenazado su uso por fac-
tores claves como son: sus re-
servas, sus incrementos de pre-
cios en los afios setenta, y su
distribucion geoestratégica.

Esta probleméatica del petro-
leo estd completamente asumi-
da por todos los paises, ya que,
en menos de diez afos, se han
producido, por dichos factores,
dos graves crisis energéticas que
han hecho tambalear la econo-
mia mundial.

El consumo mundial de car-
bon representaba en el afio 1950,
aproximadamente, un 60 por 100
del total de la energia consu-
mida, mientras que el petréleo
representaba solo el 30 por 100;
en Espaia, y en el mismo afio,
el consumo de carbén represen-
taba el 74 por 100 del consumo
nacional, y el petréleo Unica-
mente el 9 por 100. A partir de
entonces, el proceso de susti-
tucion del carbon por petréleo,
dio lugar a que este combusti-
ble tuviera una penetracion es-
pectacular en el consumo de
energia primaria, de tal forma

que, a nivel mundial, el 55 por
100 del incremento en las ne-
cesidades de energia, durante
el periodo 1950-73, fue debido
al petréleo, mientras que sola-
mente un 15 por 100 correspon-
dia al carbéon. En Espaifa, la
sustitucion fue mucho més ace-
lerada: el 82 por 100 del incre-
mento en las necesidades de
energia fue satisfecho por el
petroleo, mientras que el car-
bon contribuy6 Gnicamente con
un 2,5 por 100 (cuadros nums. 1
y 2 y gréficos 1y 2).

Desde 1973 hasta la actuali-
dad, los precios del crudo de
petroleo se han multiplicado casi
por veinte. Por ello, ya desde
1974 se han ido tomando medi-
das para paliar en cierto modo
las consecuencias que se pro-
dujeron debido a dichos aumen-
tos: elevada inflacion, baja ac-
tividad econ6mica y aumento
de la tasa de desempleo.

En 1974 se crea la Agencia
Internacional de la Energia (AIE),
con un objetivo bésico: reducir
el consumo de petréleo en los
paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico (OCDE).

Fue en 1978, cuando la AIE
publicé el estudio «El carbén
térmicoy, poniendo de relieve la
importancia que ha de tener di-
cho combustible en la sustitu-
cion del petroleo en usos tér-
micos.

En mayo de 1980, el Instituto
de Tecnologia de Massachus-
sets (MIT) presenta un impor-
tante estudio conocido como
WOCOL (World Coal Study)
elaborado por un grupo de es-
pecialistas en el tema proceden-
tes de dieciséis paises. La con-
clusién del estudio es que la
participacion del carbéon en el
incremento de las necesidades
futuras de energia, hasta final
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA
S e L A S N T D T

CARBON

PETROLEO GAS

E. HIDRAULICA

E. NUCLEAR TOTAL

Mtec

Mtec %

Mtec

% Mtec % Mtec

1.580
2.191
2.268
2.344
2.390
2.824
2.887

795 42
1.604
2.304
3.252

2.664

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DEL CONSUMO EN ESPANA DE ENERGIA PRIMARIA
e T e T e ¥ T P e P T W S S Y R I S

CARBON

PETROLEO GAS

E. HIDRAULICA

E. NUCLEAR TOTAL

ANOS
Mtec %

73,6
46,7
35,4
21,9
17,2
15,3
18,3
21,3

19650 ... ... ...
1960 ... ... ... ... 143
1965 ... ... ... ... 14,7
1970 ... ... ... ... 141
1973 ... ... ... ... 145
1979 ... ... ... ... 16,3
1980 ... ... ... ... 193
1981 ... ... ... ... 224

12,8

% Mtec

% Mtec % Mtec

9,2
28,8
45,3

S S00ONW
www=moovo

17,2
24,5
19,3
15,5
12,0
1M1
11,3

17,4
30,6

Fuente: Ministerio de Industria y Energia.

de siglo, se situaria entre el 55
y el 67 por 100. Esto significa
una participacion previsible del
carbon en los incrementos de
las necesidades de energia pri-
maria analoga a la que tuvo el
petroleo en el periodo 1950-73.

En la primavera de 1980 tuvo
lugar la Conferencia Econémica
de Venecia, en la que los diri-
gentes de los siete paises mas
industrializados del mundo ex-
ponian el intento de duplicar la
produccion y el uso del carb6n
en la década de los noventa.

Estas declaraciones, y toma
de posicion a nivel mundial, fue-
ron apoyadas por los distintos
paises de forma individual. Asi,
la sustitucion y el ahorro ener-
gético han hecho que la con-
tribucion del petroleo al sumi-
nistro mundial de energia, en
1980, fuese casi cuatro puntos
inferior a la de 1973. En Espa-
fia, sin embargo, ocurrié lo con-
trario: si en 1973 la contribucién
del petréleo a la demanda de
energia primaria fue del 66,8
por 100, en 1980 continuaba
estabilizada en el 66,4 por 100

(cuadros nams. 1 y 2 y gréfi-
co 3).

Las politicas energéticas adop-
tadas por la mayoria de los pai-
ses industrializados, después de
1973, han dado ya resultados
positivos en dos campos: en la
eficiencia energética y en la sus-
titucion del fuel por otros com-
bustibles. La evidencia de este
cambio estructural se deduce
del menor consumo de energia
y de petréleoc por unidad de
producto interior bruto. Tal como
muestra el cuadro n.° 3, en
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DE
ENERGIA PRIMARIA (1950-1980)
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6.000

[ energia hidraviica [ energia nuclear

10.000
millones de TEC

1980, por ejemplo, el PIB en la
OCDE fue casi un 20 por 100
mas alto que en 1973, pero el
consumo de energia creci6 sélo
un 4 por 100, y el petréleo con-
sumido fue un 3 por 100 inferior
al de los niveles de 1973.

En Espafia, este cambio no
se ha producido en el mismo
periodo de tiempo. Aparente-

mente, este cambio estructural
comienza en 1980, ya que en
1981 el PIB espafiol creci6 un
0,5 por 100, mientras que el
consumo de energia descendio
un 0,4 por 100, y el petréleo
consumido fue un 7,9 por 100
inferior, todo ello con respec-
to a los niveles de 1980.

En linea con lo sucedido en

1981, los datos estimados de
los primeros meses de 1982 nos
indican una disminucién del con-
sumo de energia primaria del
orden del 2 por 100, y una evo-
lucién de su estructura que pre-
visiblemente signifique una ma-
yor participacion del carbén, a
costa fundamentalmente del pe-
troleo.
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GRAFICO 2
EVOLUCION DEL CONSUMO EN ESPANA
DE ENERGIA PRIMARIA (1950-1980)
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Fuente: Elaboracion propia de varias fuentes.
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Es muy posible que, a lo lar-
go de 1982, el petréleo sufra
una drastica disminucién de su
participacion en las necesidades
totales de energia primaria del
pais, reduciendo su porcentaje
desde el 66,4 por 100 de 1980
y el 61,4 por 100 de 1981, hasta
cifras del orden del 56-57 por

100 en 1982. Por el contrario,
el carbon, previsiblemente, in-
crementara su participacion para
pasar del 18,3 por 100 de 1980,
y del 21,3 por 100 de 1981 has-
ta una cifra cercana al 26-27
por 100.

Por otra parte, las previsio-

nes realizadas por la Adminis-
traciéon, en 1979, cifraban en
113,2 Mtec la demanda de ener-
gia primaria para 1981, siendo
la demanda real en este afio de
105,1 Mtec, lo que significa una
disminucion sobre las previsio-
nes del 7,2 por 100. Esta dismi-
nucidn se deriva, por una parte,
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GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA
DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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de unas tasas reales de creci-
miento de la economia inferio-
res a las previstas, y, por otra
parte, a una elasticidad muy in-
ferior a la considerada.

De todo lo anterior, la Unica
conclusién evidente es que tan-
to la satisfaccion del incremen-
to de la demanda, aunque me-
nor al previsto, como la susti-
tucion del petréleo, han tenido
como protagonista, practica-
mente exclusivo, al carbon.

En la actualidad, y debido a
la competitividad de los precios
del carbon respecto a los del
petroleo, la sustitucién se sigue
efectuando fundamentalmente,
y a nivel mundial, en la produc-
ciobn de energia eléctrica. En
Espafia, ademas y de forma es-
pecialmente significativa, en el
sector cementero.

Il. PREVISIONES PARA
LA DECADA.
CAUSAS
PROBABLES
DE UNA MAYOR
DEMANDA
DE CARBON

En 1990, segln las ultimas
previsiones de la AIE (cuadro
namero 4 y grafico 4), el car-
bén proporcionara el 26 por 100
de las necesidades de energia
primaria en el conjunto de los
veintitn paises miembros, lo que
representa la utilizacion de, prac-
ticamente, 1.600 Mtec, un 45
por 100 de incremento sobre el
consumo de 1980.

En Espafia, segun los datos
de la revision del PEN (cuadro
namero 5 y gréafico 5), la con-
tribucion del carbén a las nece-
sidades totales de energia pri-
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maria sera en 1990 del 22,8 por
100, equivalente a 34,7 Mtec,
practicamente un 80 por 100
superior al consumo de 1980,
que fue de 19,3 Mtec, con una
participacion del 18,3 sobre las
necesidades totales.

Previsiblemente, y tal como
se ha indicado anteriormente,
unos crecimientos de la econo-
mia inferiores a los previstos y
un cambio de la estructura pro-
ductiva del pais, ya timidamen-
te anunciada mas como conse-
cuencia de la crisis industrial de
sectores muy intensivos en con-
sumo energético que como apli-
cacion de una determinada po-
litica, implicardn una menor de-
manda global de energia.

Esta menor demanda global,
conjuntamente con una, asimis-
mo previsible, mayor demanda
concreta de carbon, supondran
probablemente una participacion
de este combustible en el abas-
tecimiento global sensiblemente
superior al 22,8 por 100 citado.
El consumo de carbdn previsto
en el PEN revisado para 1990,
se alcanzara, posiblemente, con
varios afios de antelacion.

Ademas, hay dos factores que
pueden contribuir a un aumento
aun superior en la utilizacion del
carbén: su precio futuro con res-
pecto al petréleo y el retraso en
el programa nuclear.

Con respecto a los precios
del carbon, se puede indicar
que los mudltiples estudios rea-
lizados por entidades relaciona-
das con el mundo energético,
coinciden en la estimacion de
que éstos evolucionaran, como
media, con un incremento del 2
por 100 anual en términos rea-
les. Esta estimacion puede con-
siderarse como la mas razo-
nable.

Esta perspectiva permitira al
carbon seguir siendo competi-
tivo con respecto al petroleo,
aun en el supuesto de admitir
la hipotesis de que los precios
de este combustible evoluciona-
ran de forma inferior, tal como
considera la AIE en un estudio
realizado sobre las perspectivas
energéticas mundiales sl pasado
mes de abril.

En efecto, dicho estudio de
la AIE realiza dos previsiones
que denomina escenarios Ay B,
gue en esencia consisten en:

Aun en la hipétesis més pesi-
mista para el carbon, que es el
escenario A, la termia de car-
boén sera el 51 por 100 de la de
fuel en 1985, y el 57 por 100
en 1990. Si admitimos el esce-
nario B, mas favorable para el
carbon pero aceptable, la ter-
mia de carbon estard en el en-
torno del 50 por 100 hasta, prac-
ticamente, el aino 2000, siempre
en términos de mercado inter-
nacional.

Por otra parte, la relacién an-
terior para Espafia, y durante el

A) ESCENARIO DEMANDA ALTA

Precio Crudor : i s sos wve s sve i bos 85 s

1980- 1985 1986-2000
(%) (%)

Crecimiento econémico ... ... ... ... ... ... ...

ESCENARIO DEMANDA BAJA

Precio crudo ... ... ... ..

Crecimiento econébmico ... ... ... ... ... ...

Con estas hipotesis, y par-
tiendo de los precios actuales
medios del carbéon y productos
petroliferos, se llega a la esti-
macién de precios de termia del
cuadro siguiente, sobre la base
indicada anteriormente de que
la media anual del incremento
de los precios del carbon sera
del 2 por 100.

periodo 1978-81, se ha compor-
tado de forma similar, siendo en
el bienio 78-79 del orden de
0,60, y en el 80-81 del 0,40. Es
obvia la importancia de esta re-
lacion de precios para la balan-
za comercial espafiola.

Puede admitirse, por consi-
guiente, que el carbén seguiré

ESCENARIO A

ESCENARIO B

Carbon Fuel
(C/th) (C/th)

Carboén Carbén Fuel Carbon

Fuel (C/th)  (C/th)

0,46
0,51
0,57
0,70

1,85
1,73
2,01
2,70
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CUADRO N.° 3
INDICADORES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL
e - e e e el et 5 5 T

Producto Interior Bruto ... ... ... ... ... ...
Consumo total de energia ... ... ... ... ...
Consumo de petréleo ... ... ... ... ... ... ...

% VARIACION

1980 s/1973

1981 s/1980

OCDE Esparia Espania

20 19 0,5
4 25 (0,4)
(3) 27 (7,9)

CUADRO N.° 4

PREVISION DE NECESIDADES TOTALES DE ENERGIA
PRIMARIA EN LA AIE EN 1985 Y 1990
Y SU COMPARACION CON 1980

Combustibles sélidos ... ... ... ... ... ...
Petréleo ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Gas ... ..

Energia hidraulica y otras ... ... ... ... ...
Energia nuclear ... ... ... ... ... ... ... ...

%

1980

22
438
20
6
4

TOTAL ... ... o

Total Mtec ... ... ... ... ... ... .o L
Carbén Mtec ... ... ... ... ... ... ... ...

Fuente: [EA/SLT (82)42. Abril 1982.

siendo competitivo con el pe-
tréleo, haciendo rentable la uti-
lizacion de este combustible en
usos industriales de nueva im-
plantacién y donde tecnolégica-
mente no sea necesario emplear
otros combustibles. Asimismo,
la magnitud del diferencial entre
el coste por termia favorable al
carbon hace que la tasa de re-
torno de las inversiones necesa-
rias para la sustitucion del fuel
por carbon sea elevada y, por
consiguiente, atractiva para las
industrias tal como ha podido
comprobarse en la actitud al res-
pecto de los sectores consumi-
dores espafoles en los tres ulti-

mos afios, y con especial inci-
dencia en el sector cementero.

La reconversion de fuel a car-
béon en una central termoeléc-
trica esta sujeta a una serie de
condicionamientos tecnoldgicos
y de infraestructura que seria
prolijo enumerar, pero que en
algunos casos determinados ha-
ran muy dificil la reconversiéon
de ciertas centrales concretas.

Con respecto a la energia nu-
clear, la AlIE prevé (cuadro nu-
mero 6) que en 1985 alcanzara
el 19 por 100 en la estructura de
generacion de energia eléctrica
y en 1990 el 24 por 100, todo

ello desde el 11 por 100 de par-
ticipacion en 1980.

En Espafia, el PEN prevé unos
incrementos muy superiores a
los anteriormente indicados para
el conjunto de paises pertene-
cientes a la AlE, pues pasa del
4,8 por 100 en 1980, al 38,9 por
100 en 1990, para lo cual seria
necesario que la potencia nu-
clear instalada pasara de 995 Mw
en 1980, a 7.550 Mw en 1985
y a 12.546 Mw en 1990 (cua-
dro n.° 7).

Puede observarse que las pre-
visiones del PEN de crecimiento
de la participaciéon nuclear en la
generacion de energia eléctrica
son sustancialmente diferentes
a las previsiones de la AlE, no
en lo que respecta al incre-
mento en si de la produccién
de origen nuclear, sino a la mag-
nitud del mismo.

Tal como se ha indicado an-
teriormente, una menor deman-
da futura, conjuntamente con
una menor elasticidad, conlle-
varian una ralentizacioén del cre-
cimiento de la potencia nuclear
instalada, independientemente
de otras consideraciones, tal
como las expone un reciente
informe de Shell que, si bien
acepta un papel relativamente
importante de esta energia, re-
conoce los problemas de «las
consideraciones politicas y me-
dioambientalesy, asi como las
incertidumbres existentes sobre
el crecimiento de la demanda
y el riesgo de la elevada inver-
sion.

No obstante, parece logico
pensar que todos los grupos
actualmente en construccion en-
tren, en su momento, en fun-
cionamiento. Asimismo, no pa-
rece posible, tecnolodgica y eco-
némicamente, una transforma-
cion a carbén de centrales nu-

cleares en construccion.



De todas maneras, sea cual
sea la politica de crecimiento
que se determine para cada ori-
gen de energia eléctrica, un as-
pecto basico a considerar debe
ser la generacion y/o manteni-
miento global de puestos de
trabajo.

En todo caso, parece logico
pensar que, dentro de una de-
manda global redefinida, un me-
nor crecimiento de la energia
nuclear deberia venir sustituido,
en caso de necesidad, por una
mayor demanda de carbén para
generacion termoeléctrica.

Ill. COMERCIO
INTERNACIONAL
DE CARBON.
PREVISIONES
DE LA OFERTA.
IMPORTACIONES

Una vez realizado este some-
ro analisis previsible de la de-
manda de carbon, es necesario
detenernos en unas considera-
ciones sobre la problemética de
la oferta.

Espafia, al carecer de impor-
tantes recursos energéticos pro-
pios, esta situada en condicio-
nes de elevada vulnerabilidad,
ya que, a pesar de los induda-
bles esfuerzos realizados para
disminuir la dependencia ener-
gética del exterior, nuestro pais
es, y seguira siendo, deficitario
en energia. Pero hay muchos
paises en situacion similar, y
concretamente todos los del area
de la CEE, lo cual no significa
que no se deba de continuar
con mayor vigor una politica
de ahorro energético con unos
objetivos lo mas ambiciosos po-
sibles.

GRAFICO 4

PREVISION DE LA ESTRUCTURA DE

LAS NECESIDADES DE ENERGIA PRIMARIA
EN LA AIE EN 1985 Y 1990 Y

SU COMPARACION CON 1980

porcentaje

~ energianuclear

Fuente: |IEA/SLT (82) 42. Abril 1982.

petroleo

Dentro de las importaciones
energéticas, un papel importan-
te le esta reservado al carboén,
considerandolo siempre como
complementario del carbon de
producciéon nacional, y al que
se debe de recurrir cuando una
oferta razonable de origen na-
cional no pueda cubrir la de-
manda.

Indudablemente, el carbon de
importaciéon es el combustible
capaz de aportar las caracteris-
ticas que se le han exigido a la
energia para que cubra el papel
trascendental en las economias
de los paises, y que pueden sin-
tetizarse en:

e Grandes reservas.
e Precios realistas.
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CUADRO N.° 5

PREVISION DE NECESIDADES TOTALES DE ENERGIA
PRIMARIA EN ESPANA EN 1985 Y 1990
Y SU COMPARACION CON 1980

Fuente: 1980, MIE; 1985 y 1990, PEN revisado.

e Sustitutivo del petroleo.

® Diversificacién geopolitica
de las fuentes de aprovi-
sionamiento.

Histéricamente, el comercio
mundial del carbén se ha distin-
guido por una tendencia de cre-
cimiento lento (4 por 100 anual)
hasta el afio 1974, en el que
aumenta el 10 por 100 respecto
a 1973, para posteriormente es-
tabilizarse hasta la segunda cri-
sis de la energia en 1979, afio
en el que dicho comercio inter-
nacional vuelve a registrar un
fuerte impulso. En dicho afio,
se comercializaron 225 Mt, con
un 13 por 100 de incremento
sobre 1978. A partir de enton-
ces las cifras anuales van en
aumentos progresivos, alcanzan-
do 256 Mt en 1980 y 285 Mt en
1981 (gréfico b5).

Estos fuertes incrementos,
desde 1977, se han debido al
comercio internacional de car-
bon térmico, que en ese afo
fue de 60 Mt, para pasar a
109 Mt en 1980, y alcanzar los

160 Mt en 1981, multiplicAndo-
se en esos cuatro anos por 2,7
veces. Esto significa que el car-
bon térmico no solamente es el
responsable de los fuertes in-
crementos del comercio mun-
dial de carbon sino que, asimis-
mo, absorbi6 también el des-
censo que se produjo en el co-
mercio del carbén coquizable
debido a la situacion de profun-
da crisis del sector siderurgico.

En lo que respecta a las im-
portaciones espafolas de car-
bén, éstas se encuadran cuali-
tativamente en el marco inter-
nacional, si bien durante el bie-
nio 1977-78 se produce un rela-
tivamente brusco descenso de
las importaciones, motivado por
la menor demanda de hullas co-
quizables de la siderurgia, que
a su vez disminuye al maximo
sus stocks.

Como puede apreciarse en
el grafico 6, hasta 1976 Espafa
Unicamente importaba hulla co-
quizable y, a partir de dicho
aflo, en el que se importaron

0,1 Mt de carbdén térmico de un
total de 4,5 Mt, y tras una esta-
bilizacién en el trienio 1977-79,
en 1980 se importaron 1,6 Mt
y 3,3 Mt. en 1981. En 1982, se
prevé importar 3,7 Mt, y 4,5 Mt
en 1983.

Del analisis de estas cifras
se deduce que, en Espaia, las
importaciones de carbén térmi-
co han pasado de ser practica-
mente inexistentes en 1976 a
representar, sobre el total de
importaciones de todo tipo de
carbones, el 46 por 100 en 1981,
y, posiblemente, el 55 por 100
en 1983.

Con respecto al futuro, unas
recientes previsiones realizadas
por la AIE sobre el comercio del
carbon térmico en los paises
miembros, cifra el crecimiento
de las exportaciones e importa-
ciones, hasta 1990, en un 13 y
un 14 por 100 anual acumulativo
respectivamente. (Hay que re-
cordar que ni Sudéfrica, ni Fran-
cia, ni los paises del Este, entre
otros, pertenecen a la Agencia.)

Independientemente de las di-
ferentes previsiones realizadas
por diversos organismos, que son
menos optimistas al respecto que
las cifras manejadas por la AlE,
es muy probable que, en el caso
de Europa Occidental, exista un
crecimiento en la década actual
relativamente moderado con res-
pecto a los datos de la Agencia
pero que, en todo caso, podria
ser del order del 6-7 por 100
anual acumulativo. Bajo este su-
puesto, los 85 Mt importados
en 1981 pasarian a convertirse
en 150 Mt en 1990. Pese a la
disminucion del incremento
anual, sobre las consideraciones
de la Agencia, a practicamente
la mitad, en valores absolutos,
la cifra a alcanzar en 1990 es

muy importante.
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En el caso de Espafa, las
Gltimas previsiones oficiales co-
nocidas, que son las del PEN
revisado, incluyen unas necesi-
dades totales de carbén de im-
portacion de 10,6 Mtec, en 1985,
y de 14,4 Mtec, en 1990. De
estas cantidades, la mayor par-
te corresponderian a carbén
térmico, del que se importarian
6,8 Mtec en 1985, y 11 Mtec
en 1990.

Analizando las anteriores y ul-
timas previsiones conocidas del
PEN, y en lo que respecta al
carbon coquizable, la oferta na-
cional de estas calidades se com-
portard segUn las previsiones,
pero en el analisis de la deman-
da puede estimarse, dada la ra-
lentizacién de los programas de
reestructuracion siderdrgica, que
el consumo en 1985 se reducira
de 6,2 Mtec a unos 5,5 Mtec,
mientras que en 1990, o bien
se mantendra en los 5,5 Mtec,
o alcanzara los 6,3 Mtec pre-
vistos, si la reestructuracion de
la siderurgia integral prevé in-
crementos en las producciones
de cabecera, aunque ello no
parece muy probable.

En lo que se refiere al carbon
térmico, un aspecto muy im-
portante es la evolucion de la
produccion nacional de carboén,
que se esta comportando en la
realidad de forma mas favorable
que en las previsiones realiza-
das ya que se prevé alcanzar en
1983, incluso superar ligeramen-
te, la prevision del PEN revisado
para 1990 establecida en 21,4
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Mtec, tal como muestra la ta-
bla siguiente expresada en Mtec:

PEN-revisado

% diferencia

Real ... ... ... ... ... ... 4
Estimacion ... ... ... ... 6

Prevision ... ... ... ...

Evidentemente, este hecho
significa un gran esfuerzo de la
mineria nacional, y una eficaz
respuesta a las medidas toma-
das por la Administracién para
potenciar la produccién. No
obstante, es posible que una
parte, en todo caso reducida,
de las producciones obtenidas,
provenga de una mineria a cielo
abierto muy localizada en el pais




CUADRO N.° 6

PREVISION DE LA ESTRUCTURA DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA EN LA AIE EN 1985 Y 1990
Y SU COMPARACION CON 1980

Combustibles sélidos ... ... ... ... ... ...
Petroleo ... ... ... ... ... ... ... .. ..

Gas ... ... ..

Energia hidraulica y otras ... ... ... ... ...
Energia nuclear ... ... ... ... ... ... ... ..

TOTAL oc 505 sim o ver wnr woe vua

Total Mtec ... ... ... ............ .. ... ..

Fuente: |EA/SLT (82)42. Abril 1982.

CUADRO N.° 7

PREVISION DE LA ESTRUCTURA DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA EN ESPANA EN 1985 Y 1990
Y SU COMPARACION CON 1980

Carbon ... ... ... ..o

. Petroleo ... ... ...
Gas ... ... ..

Energia hidraulica ... ... ... ... ... ... ..
Energia nuclear ... ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... o

Fuente: PEN revisado.

que, mediante practicas no or-
todoxas, esté obteniendo unas
determinadas producciones ac-
tuales pero, al mismo tiempo,
esté haciendo desaparecer re-
cursos energéticos inestimables
para el futuro. En todo caso,
no consideramos importante
cuantitativamente la producciéon
obtenida, pero si podria ser de
gran valor la disminuciéon de
recursos futuros, por lo que la

Administracion, que cuenta con
medios juridicos y humanos ade-
cuados, deberia de actuar con
efectividad para asegurar una
Optima y razonable explotacion
de nuestros recursos.

Dado el rapido crecimiento
de la producciéon durante los Ul-
timos afios, fundamentalmente
originado por la expansion de
la mineria a cielo abierto, y que

la mineria subterranea espafio-
la no creemos pueda aumentar
su produccion de forma sustan-
cial, no es previsible contem-
plar aumentos importantes en la
produccion nacional de carbén
a partir de 1983, ya que el
aumento realmente espectacu-
lar ya ha sido alcanzado duran-
te el periodo 1980-83. Un creci-
miento anual acumulativo del
orden del 3-4 por 100, a partir
de 1983, nos permitird obtener
una produccion de carbones
térmicos del orden de los 21,5
Mtec, en 1985, y de 25,5 Mtec,
en 1990.

Evaluando todo lo anterior,
y sobre la base de un menor
crecimiento global de la deman-
da, pero, al mismo tiempo, con
una acentuacion en el consumo
de carbones derivada de una
practica transformacion total a
carbén de todos los sectores
consumidores susceptibles tec-
nolégicamente de efectuarla, po-
dria llegarse a las cifras de im-
portacién de carbones siguientes:

Horizonte 1985: 8 Mtec
Horizonte 1990: 10 Mtec

La cifra a alcanzar en 1985
es practicamente el doble de las
cantidades previstas a importar
en 1983. Estas estimaciones su-
ponen, sobre las previsiones del
PEN revisado, unas mayores im-
portaciones en 1985 y en 1990
del 18 y 10 por 100, respectiva-
mente.

Por otra parte, estas impor-
taciones de carbén térmico re-
presentaran Unicamente un 6,4
por 100 en 1985 y un 6,6 por
100 en 1990 de la demanda to-
tal de energia en dichos afios
prevista en el PEN. Ambos por-
centajes son muy reducidos en
comparacion con la dependen-
cia energética total del exterior,
que se estima sea del 60 y del
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56 por 100 en 1985 y 1990 res-
pectivamente.

Asimismo —y en el sentido
de las recomendaciones del PEN
de que «la prioridad al consu-
mo de carbon nacional ha de
hacerse compatible con la for-
malizacion de contratos de apro-
visionamiento y toma de parti-
cipaciones en explotaciones mi-
neras extranjeras para el nece-
sario abastecimiento comple-
mentario desde el exterior, vy,
asimismo, debe acelerarse la
adecuacion del sistema portua-
rio y del transporte maritimo y
terrestre a las necesidades del
comercio de este carbon impor-
tadon»— es importante sefialar
que el Estado, a través del Insti-
tuto Nacional de Industria, ya ha
tomado acciones en el sentido
de firmar contratos a largo plazo,
y de participar financieramente
en explotaciones extranjeras exis-
tentes en USA y en futuras ex-
plotaciones en Colombia e In-
donesia.

En lo referente a la adecua-
cién del sistema portuario, hay
importantes acciones para el de-
desarrollo de los puertos de Gi-
jon, Algeciras y Carboneras (Al-
meria).

En este sentido, seria intere-
sante sefialar cual deberia de
ser la estructura del aprovisio-
namiento de carbones térmicos,
en funcién de los paises de ori-
gen, lo cual se indica en el cua-
dro n.° 9, en el cual se define
una estructura de origen cohe-
rente con las posibilidades de
cada pais, y con una estrategia
de dilucién de riesgos. Por otra
parte, una politica de diversifi-
cacion de modalidades de con-
tratacion, para el horizonte de
1990, podria ser de un 30-40
por 100 en participaciones en
minas, un 40-50 por 100 en con-
tratos a medio y largo plazo, y
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el 20 por 100 restante en con-
tratos spot.

Antes de finalizar con estas
ideas, es conveniente referirse,
aunque brevemente, a la cali-
dad del carbon. Efectivamente,
hasta ahora el sector eléctrico
ha consumido de forma tradi-
cional carbones de baja calidad
que, normalmente, procedian
de minas proximas a las cen-
trales (que precisamente se ubi-
caban en la cercania de las cuen-
cas mineras por este motivo)
cuyas explotaciones destinaban
practicamente la totalidad de

sus producciones al consumo
de las mismas. Por todo ello, el
transporte tenia poca importan-
cia, el almacenaje era muy re-
ducido y existian unas condi-
ciones de funcionamiento que
no exigian el utilizar carbones
de mejor calidad.

En la actualidad, y desde hace
un quinquenio, el comercio in-
ternacional de carbon con largos
transportes (cuya incidencia en
el costo final del mismo es del
orden del 50 por 100) ha impli-
cado que el consumidor consi-
dere cada vez mas importante
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GRAFICO 7
ESPANA: IMPORTACIONES DE CARBON
(1970-1982)
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la calidad del carbon, eliminan-
do al maximo el transportar ce-
nizas y agua.

Este efecto cualitativo reper-
cute también en el coste del
almacenaje derivado de la eco-
nomia que se produce, al trans-
portar grandes volimenes de
carbon, en el coste de los fle-
tes. Complementariamente, una
elevada calidad en los carbones
utilizados también viene obliga-
da por los, légicamente, cada
vez mas estrictos condiciona-
mientos ecolégicos, no solamen-

te en lo referente a las emisio-
nes gaseosas, sino también en
la eliminacion de los residuos
sélidos de la combustiéon. Tam-
bién, bajo este punto de vista,
la utilizacion de carbones de im-
portacién de alta calidad poten-
cia indirectamente la utilizacion
de carbones nacionales de altos
contenidos de azufre, cuya com-
bustion a partir de determina-
das proporciones seria inadmi-
sible ecolégicamente.

Finalmente, existe una razon
técnica cuya importancia ird en

aumento, basada en que, hasta
ahora, las centrales de carbon
trabajaban en base y, por con-
siguiente, no era necesario mo-
dificar su carga ya que la regu-
lacion la realizaban las centra-
les hidroeléctricas y de fuel-oil.
De ahora en adelante, la poten-
cia disponible de energia hidrau-
lica va, practicamente, a esta-
bilizarse, y las centrales de fuel-
oil deberian ir, con el tiempo,
précticamente a reconvertirse o
a desaparecer, por lo que las
centrales de carb6n tendran tam-
bién que intervenir en la regu-
lacion de la carga, lo cual im-
plica una flexibilidad que Unica-
mente se consigue con la tec-
nologia actual si el combustible
es de alta calidad.

IV. CONCLUSION

Para finalizar, es importante
sefialar que existe un riesgo de-
rivado de la reduccién en tér-
minos reales de los precios del
crudo en los proximos afos,
y es que se disminuyan los es-
fuerzos de ahorro de petroleo
e inversiones en sustitucion, y
en otras fuentes energéticas,
motivado por la crisis econdmi-
ca actual y por los excedentes
de crudo en el mercado mun-
dial, ya que no hay que olvidar
la recesion global existente, la
favorable climatologia en los (l-
timos inviernos y la reduccién
de stocks de las compafiias pe-
troleras, por lo que no se debe
disminuir el objetivo de incre-
mentar al maximo la sustitucion
del crudo, alli donde sea posi-
ble, por carbon.

Y, en Espafia, buscando un
equilibrio coherente y estratégi-
camente logico entre las posi-
bilidades razonables de produc-
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CUADRO N.° 8

COMERCIO DE CARBON TERM!ICO EN LOS PRINCIPALES PAISES DE LA AIE

(En millones de Tec)

—

PAISES EXPORTADORES PAISES IMPORTADORES

USA v e se s 5 55 Gomun e san JAPOM s ooy s wmn wne sue s e

AUStralia: ... oov sir s s sey s s Balia ... sci s 5o sws mr sm wes s
Alemania co: ss sws s s wm s
Dinamarca «.c s «u was som v o
BEIQICA ... ..x ans wes wws wis wus o
Holanda ... ... e o6 swe s sus =
Espafia: ... ... s s dus em s s
TUrQUIB: ..o e wi0 55 5o mas wer aes
Canada ... ... .. w5z s gwe e e
OFOS . . oo o mnns 575 56 350 5500 5 s

TOTAL ... ... .o

Paises que no pertenecen a la Agencia Internacional de la Energia:

Sudéfrica ... ... ... ... 20,6 53,0 Francia ... ... ... ... ... oo

cion de carbon y la necesidad

de unas importaciones que, po- : CUADRO N.° 9

siblemente, hubiera que seguir

realizando, aunque la produccion PREVISION DE LA ESTRUCTURA DEL APROVISIONAMIENTO
tebrica del pais fuera capaz de DE CARBONES TERMICOS POR PAISES DE ORIGEN

cubrir la demanda. .
PAISES

Colombia ... ... oo e e
Otros (Canada, R. P. China, Indonesia, etc.) ...
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