EL CARBON EN ESPANA

El carb6n ha vuelto, a partir de 1973, a adquirir
protagonismo en el campo energético, como consecuencia
de las sucesivas crisis que han afectado al mundo occidental.
Este hecho se refleja, asimismo, en nuestro pais y por ello

es por lo que se estan haciendo esfuerzos importantes tanto
desde el punto de vista de valoracion y ampliacion

de nuestros recursos y reservas, como desde el punto

de vista tecnolégico y productivo, segun el autor del presente
articulo, José Manuel Fernandez Felgueroso.

Tanto en el Plan Energético Nacional, aprobado por el
Congreso de los Diputados en julio de 1979, como en la
revision del mismo, que fue presentada recientemente
por el Gobierno en el Congreso, el carb6n juega un papel
fundamental contribuyendo a cubrir una parte importante
de la demanda de energia primaria y, en consecuencia,

a minorar nuestra dependencia del petroleo.

Espana, al igual que la mayoria de los paises europeos,

no solamente impulsa y protege el carbén propio, sino que
se ha planteado, asimismo, una politica complementaria

de importaciones que le permite diversificar el riesgo

de suministro. Asi pues, la politica espafiola en relacion

con el carbon es muy similar a la que se realiza en los paises
de la Comunidad Econémica Europea y por ello no se
espera, en principio, que nuestra futura integracion

en la CEE suponga trabas importantes para nuestra industria

carbonera.

1. RECURSOS
DE CARBON

L carb6on ha adquirido ul-
timamente en el mundo
una nueva significacion vy,
en el caso de Espania, los recur-
sos disponibles, aunque limita-
dos y de caracteristicas pecu-
liares poco favorables, suponen
un potencial energético impor-
tante que, desarrollado a través
del incremento y optimizacion
de su produccion y aprovecha-
miento, debe de contribuir sus-
tancialmente a satisfacer la de-
manda de energia.

En febrero de 1979, el Centro
de Estudios de la Energia pu-
blicdé el Inventario de Recursos
de Carb6n en Espafia, segun el
cual las reservas totales exis-
tentes en nuestro pais ascien-
den a 13.319 millones de tone-
ladas, considerandose recupera-
bles 3.758 millones.

Desde la elaboracion del In-
ventario viene desarrollandose
un importante Plan de Investi-
gacion de Recursos Energéti-
cos, favorecido por asignacio-
nes de fondos publicos consi-
derablemente superiores a lo que
venia siendo habitual. Y asi van
alcanzandose resultados positi-

VOS en operaciones concretas,
habiéndose producido hallazgos
tales como los de la cuenca del
Guadiato, con cerca de 4 mi-
llones de toneladas, o incre-
mentando el volumen de recur-
sos explotables en Asturias, lo
mismo en la cuenca central
que en la del Narcea. También
se ha comprobado la viabilidad
de explotacion de mas de 50
millones de toneladas de ligni-
tos en Arenas del Rey y de 30
millones en Mallorca, encontran-
dose en Padul unas reservas de
50 millones de toneladas de
turba.

Es relativamente reciente el
descubrimiento de lignitos en la
zona orensana de Ginzo de Li-
mia, sobre el que en principio
se facilitaron cifras un tanto fan-
tasticas que dieron lugar a com-
paraciones desproporcionadas.
Se trata desde luego de un ya-
cimiento importante, pero sus
reservas comprobadas se sitGan
por ahora entre 50 y 100 mi-
llones de toneladas, siendo
prematuro aventurar cantidades
mayores, que probablemente
existen.

Estos hallazgos, posteriores a
la aparicion del Inventario de
1979, permiten afirmar que en
Espaia se cuenta con al menos
4.000 millones de toneladas de
carbon, de las cuales 2.400 mi-
llones son hulla y antracita y el
resto lignito, si bien las estima-
ciones en torno a este ultimo
no son un dato tan cierto como
el correspondiente a la hulla y la
antracita, al ser una magnitud
que varia mas en funcién de las
prospecciones que se realizan.

La distribucién espacial de es-
tos recursos indica que el 90
por 100 de los de hulla y antra-
cita estdn en Asturias y Leo6n
y el 80 por 100 de los de lignito
en La Coruna y Teruel. Barce-
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lona cuenta con unas reservas
de 100 millones de toneladas de
lignito en el yacimiento de Berga.

2. EL CARBON
EN EL PEN

El carb6én es hoy un sector en
expansion desde cualquier pers-
pectiva desde la que se observe
en el contexto econdmico na-
cional, y es evidente que la larga
etapa de recesion provocada por
la competencia de los produc-
tos petroliferos, que se inici6 a
raiz del Plan de Estabilizaciéon
de 1959, ha sido felizmente su-
perada. La tendencia de la pro-
ducciéon ha sido constantemen-
te creciente desde 1973, afio
en que se llegé a un punto mi-
nimo, con 12,95 millones de to-
neladas, y la mayor aportacion
a este aumento ha venido del
lado de los lignitos pardos, cuya
cifra de extraccion se ha multi-
plicado por mas de quince ve-
ces durante los seis Ultimos
anos.

Asi, de 14,5 millones de to-
neladas en 1976 se pas6 a 28,5
millones —casi el doble— en
1980, de cuya cifra correspon-
dieron unos 13 millones a hulla
y antracita y el resto a lignito.

El reto planteado por los ob-
jetivos del Plan Energético Na-
cional, fijando una produccion
de 31 millones de toneladas en
1982 y de 38 millones en 1987,
parece que puede cumplirse e
incluso con anticipacion a lo
programado hasta ahora. De esta
forma, y de acuerdo con el plan
de construccion de centrales tér-
micas, al que luego nos referi-
remos, puede llegar a cubrirse
el déficit de 1.000 megawatios
de potencia nuclear instalada,
al que parece que estamos abo-

cados, y conseguir también el
objetivo de que no se emplee
fuel-oil en la generacion eléctri-
ca, salvo en las provincias in-
sulares.

Y ello no va a hacerse a cos-
ta de agotar las reservas, ya
que la cifra que antes resefa-
bamos permite concluir que te-
nemos carbon nacional garanti-
zado para mas de un siglo.

En 1979 el carbon significaba
el 15 por 100 de la energia pri-
maria total consumida y en el
81 ya se super6 el 21 por 100.
Para 1987, afio horizonte del
PEN, se le asigna un 23 por
100, mientras la dependencia del
petréleo se reduce en mas de
20 puntos desde 1978, para si-
tuarse por debajo del 50 por 100.

Los principales datos del Plan
Nacional de Combustibles esta-
blecido para 1982 sitiian las ne-
cesidades de consumo de car-
bones por encima de 44 millo-
nes de toneladas. De esta cifra,
33 millones corresponderan a
consumos en centrales térmi-
cas, 3,4 millones en la industria
cementera, 1,7 millones en usos
domésticos y varios y 6 millo-
nes en la siderurgia. La pro-
duccion estara situada en el en-
torno de los 35 millones de to-
neladas y sera preciso importar
8 millones, repartidos casi por
igual en hulla coquizable y car-
bén térmico. El millébn de tone-
ladas restante procedera de la
disminucion de stocks.

La futura politica de abaste-
cimiento de carbon en Espaiia
se derivara de la ejecucion del
Plan Energético Nacional, cuyos
objetivos y resoluciones fueron
aprobados por el Congreso de los
Diputados el 28 de julio de 1979.
Los criterios contenidos en él
establecen con toda claridad los

objetivos basicos sobre el car-
bén, consistentes en:

e Aumentar tanto como sea
posible la produccion nacional,
potenciando la investigacion geo-
l6gico-minera y tecnoldgica.

® |ncrementar la participacion
del carbén en la estructura ener-
gética, apoyandose en importa-
ciones complementarias.

El PEN se convierte asi en un
instrumento valido para la eje-
cucién de la politica energética
y, dentro de ella, de la que se
refiere al carbon, pero su éxito
depende, fundamentalmente,
del grado de cumplimiento de
las resoluciones en él conteni-
das, y en esta linea es muy im-
portante el desarrollo de la le-
gislacion complementaria que se
ha previsto.

Asimismo, para ajustarse a
sus objetivos, un Plan no debe
de ser rigido y debe revisarse ca-
da dos afios, e incluso antes si
fuera posible, con el fin de adap-
tarse a las nuevas situaciones
que vayan surgiendo. En la pri-
mera revision del PEN todo pa-
rece indicar que su filosofia sera
la de acentuar la disminucion
de la dependencia del petréleo
y acelerar su proceso de susti-
tucién por otros combustibles
como el carbon.

En cumplimiento de las reso-
luciones sobre el PEN aproba-
das por el Congreso de los Di-
putados, se establecié un pro-
grama a medio plazo para el
sector carbon que va de 1981
a 1983. El Real Decreto de 16
de enero de 1981, sobre Régi-
men de Convenios a Medio Pla-
zo en la Mineria del Carbon,
vino a sustituir a la antigua Ac-
cion Concertada, vigente hasta
diciembre de 1979 y prorrogada
durante un afio mas, y concede,
a cambio de compromisos de
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aumento de produccién por par-
te de las empresas que los sus-
criban, diversos beneficios, tales
como la posibilidad de acogerse
al crédito oficial con un tipo de
interés del 11 por 100 en hasta
un 70 por 100 de las inversio-
nes previstas, subvenciones de
capital de hasta un 20 por 100
de la inversion realizada y ayu-
das a la investigacion geoloégica
y minera. La ejecucién de los
convenios sera supervisada por
una Comision de Vigilancia, pre-
sidida por el Director General
de Minas.

Ya hemos aludido a algunas
de las realizaciones del Plan Na-
cional de Investigacion del Car-
bon, cuyas directrices basicas
prevén la potenciacion y el es-
timulo de las actividades de in-
vestigacién geologica y tecno-
l6gica, incentivandolas median-
te los oportunos mecanismos,
incluidos los fiscales. El objeti-
vo marcado en el Plan se cifra
en incrementar en 650 millones
de toneladas las reservas na-
cionales explotables, y en el pro-
grama y presupuestos corres-
pondientes se incluyen también
las dotaciones necesarias para
intervenir en yacimientos extran-
jeros, de acuerdo con la politica
que siguen otros paises.

Las inversiones previstas a
este fin para el decenio 1981-
1990 ascienden a 27.140 millo-
nes de pesetas.

Al mismo tiempo que se po-
tencia la investigacion, parece
ineludible la necesidad de incre-
mentar los niveles de producti-
vidad de las minas espafolas
mediante la introducciéon de nue-
vas tecnologias y el esfuerzo
solidario que debemos de asu-
mir conjuntamente técnicos vy
trabajadores, agrupaciones em-
presariales y sindicatos.

De las acciones hasta ahora

emprendidas en desarrollo del
Plan Energético Nacional, inte-
resa subrayar la contratacion de
siete nuevas centrales térmicas
de carb6n, anunciada por el Mi-
nisterio de Industria y Energia
el 17 de marzo de 1980.

Estas siete centrales, con una
potencia. instalada conjunta de
3.059 megawatios, entrardn en
funcionamiento antes de abril
de 1984, de acuerdo con el pla-
zo fijado por Real Decreto de
17 de enero de 1980 sobre me-
didas para acelerar la construc-
cion de centrales eléctricas que
utilicen combustibles sélidos. El
programa supone una inversion
de 146.000 millones de pesetas
durante el periodo 1981-84.

El ahorro de consumo de de-
rivados del petréleo, a conse-
guir por las nuevas térmicas, se
estima en 6,4 millones de tone-
ladas/ano, cifra equivalente a
un 13 por 100 de las importa-
ciones actuales y evaluada a pre-
cios de hoy en mas de 1.500
millones de délares. Las centra-
les cuyos pedidos han quedado
formalizados son las de Narcea
y Soto de Ribera en Asturias,
la Robla en Leén y Guardo en
Palencia, con 350 megawatios
cada una, y las de Carboneras
en Almeria, los Barrios en Cadiz
y Abofio en Asturias, que ten-
dran una potencia instalada de
550 megawatios.

Las siete centrales de este
Plan acelerado de construccion
vendran a unirse a otros seis
grupos que entran en operacion
entre 1981 y 1983, con una po-
tencia global de 2.163 megawa-
tios, y estd prevista por otra
parte, aunque sin fecha deter-
minada aln, la reconversion de
centrales que consumen fuel y
cuentan con una potencia ins-
talada de unos 2.000 megawa-
tios.

3. IMPORTACIONES
DE CARBON

Parte del carbén a consumir
por las nuevas plantas proce-
deréa de la importacion. Ello nos
parece positivo, y siempre he-
mos defendido la conveniencia
de importar carb6on para su uso
en centrales térmicas con el fin
de asegurar la disponibilidad de
este combustible, que paulati-
namente se puede sustituir des-
pués por el de produccion na-
cional, creando asimismo una
demanda superior a la oferta
y, en definitiva, evitando que
se produzca una situacion de al-
macenamiento de carbon que
no solamente coarta al produc-
tor, sino que supone una carga
financiera que este pais no pue-
de permitirse el lujo de pagar.
Esta importacion de carbéon es
conveniente ademas desde el
punto de vista de sustitucion
del fuel-oil de ciertas centrales
del litoral y para diversificar ries-
gos en lo que a importaciones
energéticas se refiere.

En contra, por tanto, de lo que
en algunos medios ha venido
afirmandose, las importaciones
a realizar no constituyen un fre-
no a la producciéon nacional de
carboén, sino, antes al contrario,
un estimulo para la misma, al
crear unos habitos de demanda
que tendran una influencia favo-
rable.

La postura generalizada sobre
el recurso al carbon exterior es
la de que éste debe plantearse
desde una perspectiva de com-
plementariedad, tanto desde el
punto de vista cualitativo como
cuantitativo. Se trata de impor-
tar aquel carbén que no seamos
capaces de producir en canti-
dad o calidad, teniendo en cuen-
ta ademas que, de acuerdo con
la situacion del comercio inter-
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nacional, no va a haber por aho-
ra en Espafia un desarme aran-
celario salvo para aquellos con-
tingentes, previamente determi-
nados, que convenga declarar
exentos.

Este planteamiento parte de
la base de aprovechar al maxi-
mo los recursos nacionales, y
para ello se piensa que debe de
llegarse a acuerdos entre los re-
presentantes de la mineria del
carbon y de las actividades con-
sumidoras, en especial la de
generacion de electricidad, para
comprometerse a fijar unas ba-
ses de cooperacion.

No deben de cometerse con
el carbon errores semejantes a
los que tuvieron lugar respecto
al petréleo que, como se sabe,
estan pagandose a muy alto
precio.

Para racionalizar las compras
de carbon en el exterior han
ido poniéndose en marcha ini-
ciativas estatales y privadas.
Junto a compaiiias que venian
operando —en ocasiones desde
hace largos aflos— en esta ac-
tividad, figura ahora CARBOEX,
constituida con participacion del
Instituto Nacional de Industria
y de varias de sus empresas
mineras y eléctricas. También
se ha formado en el ambito pri-
vado la Asociacién de Produc-
tores de Carbéon (APROCAR),
con un planteamiento que, ain
presentandose diferenciado del
de CARBOEX, no debe de en-
tenderse como contrapuesto.

El negocio del carbon exterior
es complejo, exige seriedad en
los planteamientos y dedicacion
en profundidad por las vias de
las inversiones en minas, los
contratos a largo plazo y otras.
Pero es un negocio abierto den-
tro de una economia de mer-
cado y resulta aconsejable una

coordinacion de esfuerzos entre
todas las empresas importado-
ras creadas o por crear, ya que
se conseguirdn unas economias
de escala mas favorables y un
mejor aprovechamiento de las
infraestructuras.

Dentro de este apartado de
las infraestructuras, y de cara a
la importacion de carbén, un
elemento primordial lo consti-
tuyen las condiciones de los
puertos esparfoles, tanto en lo
que se refiere a su calado como
a su equipamiento en instala-
ciones de carga y descarga.

En la actualidad se dispone
de terminales portuarias para re-
cibir buques de 80.000 a 100.000
toneladas en la zona Norte y de
40.000 a 50.000 en el Medite-
rraneo y en las costas del Sur.
Para recibir suministros proce-
dentes de paises lejanos, como
Australia, Canada y China, pa-
rece conveniente que las nego-
ciaciones vayan encaminadas a
contratos cuyas entregas co-
miencen a realizarse a partir de
1985, afio en que se podra dis-
poner de puertos capaces de
recibir barcos de gran tonelaje
y con capacidades de descarga
apropiadas.

Mientras tanto, el abasteci-
miento debera de llevarse a cabo
basicamente desde Estados Uni-
dos, Polonia y Sudafrica.

Hasta hace unos dos afios,
el carbén térmico sélo se impor-
taba esporadicamente en pe-
quenas partidas, destinadas a
cubrir situaciones coyunturales
de escasa capacidad de gene-
racion hidraulica, pero el volu-
men de compras esta creciendo
rapidamente, tanto para abas-
tecer a las centrales como a la
industria cementera, reconverti-
da en buena parte del consumo
de fuel al de carbon.

La demanda para estos usos
estaba previsto que alcanzase
en 1986, funcionando a pleno
rendimiento las nuevas centra-
les, un total de 15 millones de
toneladas de carbon importado.
Se esta, sin embargo, a la es-
pera de las nuevas previsiones
del Plan Energético Nacional;
cabe pensar que a la vista de
coémo esta evolucionando el con-
sumo de energia no se llegue a
necesitar esa cifra hasta cuatro
anos mas tarde.

Las dltimas proyecciones de
la demanda, en efecto, sefalan .
para 1990 la cifra de 54,8 millo-
nes de toneladas de carbon, des-
tindndose 6,3 millones a side-
rurgia, 42 millones a centrales
térmicas, 4 millones a cementos
y 2,5 millones a otros usos. Con-
tando con una produccion na-
cional del orden de 40 millones
de toneladas, seria preciso im-
portar entonces cerca de 15 mi-
llones.

Entre los varios usos consi-
derados figuran el consumo de
la industria azucarera y de fa-
bricacion de ladrillos y material
refractario, que utilizan fuel-oil,
y, al igual que ocurre con el ce-
mento, pueden reconvertirse pa-
ra el empleo de carbén. Su cifra
de demanda podria ser del or-
den de 1,2 millones de tone-
ladas.

Otras actividades en las que
se espera que se mantenga el
actual consumo de carbén, tras
haberse frenado su anterior des-
censo, son las de fabricacion de
aglomerados, gas, metalurgia,
quimica y textil.
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4. LA INTEGRACION
EN LA CEE

Un aspecto importante para
el futuro del carbon espaiiol es
el de las consecuencias que en
su dia se deriven de la integra-
cion de nuestro pais en las Co-
munidades Europeas. Espafia,
al igual que los miembros de la
CEE, es deficitaria en carbo-
nes y los costes de produccién
de sus minas exceden, en ge-
neral, de los precios ofrecidos
en el mercado internacional por
terceros paises grandes produc-
tores, con yacimientos de ca-
racteristicas mucho mas favo-
rables.

La adhesion espaiola a los
tratados comunitarios, en con-
diciones de desarme arancelario
frente a estos terceros paises,
determinaria, en un sistema de
economia de mercado, que los
consumidores se abastezcan en
las condiciones mas ventajosas
para abaratar costes y conse-
guir la necesaria competitividad.

Los carbones nacionales ha-
bran de alinearse en cuanto a
precios con los vigentes en el
mercado mundial para usos si-
derlrgicos y térmicos, y la pro-
duccion de las minas espafolas
no sera posible, en general, sin
acudir a importantes ayudas del
Estado, que son necesarias con
independencia de la supresion
de aranceles, tal y como se re-
coge en el contenido del PEN.

El sector carbonero se encon-
trara al integrarse en la CEE en
condiciones bastante semejan-
tes a las de la industria hullera
europea, en la que el régimen
de ayudas estatales y comuni-
tarias permite la actividad de
las explotaciones y es aplicable
a las circunstancias de nuestro
pais.

No es de esperar que el car-
bén encuentre problemas espe-
ciales o de dificil solucién en el
momento de la adhesion a la
CEE. Unicamente serd preciso
conocer la forma en que pue-
dan regularse las necesarias im-
portaciones desde terceros pai-
ses para salvar la diferencia en-
tre la demanda y la produccién
propia, de forma que no se pro-
duzcan almacenamientos inde-
bidos.

5. CONCLUSIONES

Las perspectivas de la activi-
dad carbonera nacional son por
tanto favorables, siempre y cuan-
do seamos capaces de dar res-
puesta adecuada a los proble-
mas tecnologicos, de infraes-
tructura, productividad y finan-
ciacibn que se nos plantean.
Pero, al igual que el petréleo va
siendo eliminado de utilizacio-
nes para las que en las actuales
circunstancias resulta un autén-
tico lujo, y destinado a aplica-
ciones petroquimicas y de trans-
porte en las que resulta insus-
tituible, también llega la hora
en que puede ser necesario re-
servar el carbon para usos mas
nobles que aquellos a los que
habitualmente se viene dedi-
cando.

Para ello es necesario res-
ponder adecuadamente a una
serie de problemas tecnol6gi-
cos y avanzar en el camino de
la investigacion. Deben llevar-
se a cabo acciones tales como
fortalecer la Asociacion de In-
vestigacion Técnica Minera
(AITEMIN); reestructurar el Ins-
tituto Nacional del Carbén, tal
y como esta previsto en el Plan
Energético; estudiar la viabilidad
actual de la utilizacién de nues-

tras importantes reservas de pi-
zarras bituminosas; hacer en-
sayos a escala reducida de com-
bustion en lecho fluido, para lo
que podria utilizarse alguno de
los pequefios grupos térmicos
proximos a quedar fuera de uso,
o avanzar en los estudios con-
ducentes a obtener combustibles
de mezcla carbon-fuel.

Con éstas y otras acciones
semejantes no so6lo se garanti-
zara para el carbon el importan-
te papel que debe de jugar du-
rante los proximos veinte afios,
sino que se estard en condicio-
nes para que, una vez superado
ese horizonte y pudiendo ser ya
una realidad tangible las nuevas
fuentes de energia, el carbon no
entre en una fase de recesion
semejante a la de décadas an-
teriores.

Quizd en algunos aspectos
estas lineas puedan parecer op-
timistas si se contrastan las
perspectivas de futuro expues-
tas con la dura realidad finan-
ciera actual del carbén europeo
y espafiol. Para dejar las cosas
en sus justos términos conviene
sefialar que el carb6n tiene ante
si una etapa en la que se le
reserva un papel muy importan-
te para contribuir a paliar las
consecuencias negativas de la
crisis, pero que, tal y como se
sefialé durante la Conferencia
Mundial de Munich, en modo
alguno puede ser la «energia-
milagro» que resuelva automa-
ticamente los problemas.

En esta etapa de escasez to-
das las fuentes de energia re-
sultan complementarias entre
si. La atenciéon a cualquiera de
ellas no debe de prestarse en
detrimento de las demas, por-
que ello comprometeria grave-
mente las futuras perspectivas
de desarrollo.
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