EL I.N.H.
EN LA POLITICA
ENERGETICA ESPANOLA

Los antecedentes de la actual organizacion de la industria
espaiola de hidrocarburos, su estructura, las funciones
que realizaban las empresas publicas de distintas
dependencias que cubrian el sector, y la reorganizacion
que se produjo con la creacion del Instituto Nacional

de Hidrocarburos en 1981, son los temas centrales de este
articulo de Claudio Boada, junto con la descripcion

de los objetivos y sistemas de funcionamiento de dicho
organismo y, finalmente, con una serie de datos de interés
sobre las empresas que lo integran actualmente.

I. ANTECEDENTES

A reorganizacion bésica de
la industria espaiola de hi-
drocarburos se inicia en el
ano 1927 con un Decreto-ley
por el que se crea, en el mes de
junio de dicho afio, el Monopo-
lio de Petréleos. Este Decreto-
ley establece un monopolio fis-
cal cubriendo toda el area de la
Peninsula y las islas Baleares,
quedando fuera, pues, las islas
Canarias, Ceuta y Melilla.

El monopolio sustituy6 a las
empresas multinacionales que
en aquel momento eran practi-
camente las Gnicas abastecedo-
ras y distribuidoras de petréleo
en Espafia, y estaba orientado
a cubrir todas las fases de ex-
ploracién, compra, refino, dis-
tribucion, etc., asi como a es-
tablecer, y también constituir,
un instrumento adecuado para
la administracion de los impues-
tos que gravasen los productos
petroliferos y la percepcion adi-
cional de la renta a que diera

lugar la explotaciéon del mono-

polio.

La administracion de este
monopolio fue encomendada

por un Real Decreto del 10 de
enero de 1928 a una compaiia
con intereses publicos y priva-
dos. Esta Compaiiia Arrenda-
taria del Monopolio de Petr6-
leos, S. A. (CAMPSA), extien-
de nuevamente su actividad en
1947 sin limite de tiempo y en
1957 su régimen se amplia a los
gases derivados del petréleo,
quedando excluido, por tanto,
el gas natural. El monopolio dis-
pone de un Delegado del Go-
bierno en la Compaidia Arren-
dataria (CAMPSA). Las funcio-
nes del monopolio, tal como
fueron establecidas al principio,
se extendian a todas las activi-
dades, tales como importacion,
proceso industrial, almacena-
miento de crudos y sus deriva-
dos y, en general, tenia la capa-
cidad para actuar en todos los
sectores del area de la indus-
tria del petréleo. Practicamente
la funcion del monopolio ha
quedado reducida al area de la
distribucion. El refino ha sido
llevado a cabo en Espaiia por
intereses publicos y privados,
asi como las funciones de ex-
ploracion y produccién de hi-
drocarburos, tal como se esta-
blecié en la Ley de 27 de junio
de 1974.

El panorama de las empresas
publicas que actuaban en la in-
dustria petrolifera espafiola an-
tes de crearse el INH era el si-
guiente:

1. Investigacion, exploracion
y produccion
de hidrocarburos

Dos compaiiias publicas es-
taban dedicadas a esta funcion:
ENIEPSA, que tenia asignadas
dichas actividades en el ambito
territorial nacional, e HISPA-
NOIL, que se dedicaba a hacer
las mismas funciones en el am-
bito internacional. El capital de
ambas compaiiias lo poseia el
INI en su totalidad, excepto en
el caso de HISPANOIL cuyo
30 por 100 pertenecia al Minis-
terio de Hacienda a través del
Patrimonio.

2. Refino

En la gran empresa nacional,
EMPETROL, que cubria el 40
por 100 de la capacidad de re-
fino y produccién nacional, el
94 por 100 de su capital perte-
necia, asimismo, al INI.

En PETROLIBER, compaiiia
que cubre aproximadamente el
9 por 100 del refino, el Minis-
terio de Hacienda poseia el 54
por 100 de sus acciones a tra-
vés del Patrimonio.

En PETRONOR, la compaiiia
CAMPSA, a su vez participada
mayoritariamente por Hacienda,
detentaba indirectamente una
participaciéon del 32 por 100 de
su capital.

3. Distribucion

En la distribucion CAMPSA
realizaba la administracion del
monopolio comercial y la ma-
yoria de sus acciones, el 53 por
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100, eran detentadas por el Mi-
nisterio de Hacienda, igualmen-
te a través del Patrimonio.

4. Distribucion de gases
de petroleo

BUTANO, S. A., que se ocu-
pa de tal distribucién, tenia su
capital compartido, al 50 por
100, entre el INI y CAMPSA.

b. Gas natural

La compariia ENAGAS, cuyo
100 por 100 pertenecia al INI,
tenia como funcion la adquisi-
cion, la construccién de gaseo-
ductos, el transporte del gas y
cierta participacién en su dis-
tribucion.

Il. CREACION
DEL INSTITUTO
NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Ante tal dispersion del con-
trol de los intereses publicos en
el sector petrolifero, se decide
coordinarlos a través de una
sola entidad de derecho publi-
co, dandose asi lugar a la crea-
cion del INH.

Por Ley 45/1981, de 28 de di-
ciembre, se crea el INH. El ar-
ticulo 2.° especifica las funcio-
nes que se le asignan, desta-
cando la coordinacion y el con-
trol de las actividades empre-
sariales del sector publico en el
area de hidrocarburos. Asimis-
mo, se le asigna la funcién de
impulsar la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, tanto de
los sistemas de investigacion y
explotacion de yacimientos, co-
mo de los procesos quimicos y
los de transformacion energéti-
ca en el ambito de sus compe-
tencias sectoriales.

El patrimonio fundacional del
INH lo integran, ademas de una
dotacioén inicial de 300 millones
de pesetas, las acciones y dere-
chos pertenecientes al Estado
en PETROLIBER, HISPANOIL,
CAMPSA, EMPETROL, ENIEP-
SA, ENAGAS y BUTANO.

Las acciones de todas estas
companias, cuya tenencia esta-
ba anteriormente dispersa entre
distintos departamentos del Es-
tado espaniol, pasan ahora a es-
tar concentradas en el INH, que
actia como una empresa pu-
blica tipo holding, a la que no
son de aplicacion las disposi-
ciones de entidades estatales
autébnomas.

I1l. OBJETIVOS

Los objetivos del INH estan
claramente definidos:

e Coordinar las participacio-
nes estatales en el sector, antes
dispersas entre el Patrimonio del
Estado, el INI y el Banco de Es-
pana, para aumentar su eficacia.

e Actuar adecuadamente a la
vista de la situacion que se crea-
rd& cuando desaparezca el mo-
nopolio de petroleos con el in-
greso de Espafia en las Comu-
nidades Europeas, que abrira el
mercado a la competencia mun-
dial.

¢ Intensificar el esfuerzo de
exploracion de hidrocarburos en
Espafa y en el exterior, que
hasta ahora podriamos conside-
rar insuficiente, para intentar al-
canzar un grado de autoabaste-
cimiento similar al de otras eco-
nomias occidentales.

® Ejercer un control de ges-
tibn riguroso de sus empresas.

e Realizar una politica inver-
sora y financiera de grupo, que
optimice y potencie los recursos.

La propia Ley establece que al
INH le corresponde toda inicia-
tiva empresarial que el sector pu-
blico promueva en este campo.

IV. ORGANIZACION

El INH lleva actuando un afio
y medio aproximadamente, du-
rante el cual ha desarrollado una
estructura minima que le per-
mite cumplir sus objetivos.

El 6rgano principal de deci-
sion es el Consejo de Adminis-
tracion del Instituto integrado
por:

a) El Presidente y el Vice-
presidente.

b) Ocho consejeros en re-
presentacion de la Administra-
cion.

c) Cuatro consejeros que
han de tener reconocida com-
petencia y experiencia en el cam-
po de la economia y de la em-
presa.

Todos ellos son nombrados
por el Gobierno a propuesta del
Ministro de Industria y Energia.
Existe, ademéas, una Comision
Ejecutiva delegada del Consegjo,
formada por el Presidente, el
Vicepresidente y cinco Conse-
jeros.

La alta direccion del Instituto
esta distribuida en ocho Depar-
tamentos:

e Direccion de Asuntos Juri-
dicos y Secretaria del Consejo.

e Direccion de Planificacion y
Estudios.

® Direccion Financiera.

e Direccién de Participacio-
nes.

® Direccién de Régimen In-
terno.

e Direccion de Relaciones Ex-
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e Secretaria General.
e Secretaria Técnica.

V. FUNCIONAMIENTO

En materia de coordinacion,
el INH ha establecido un siste-
ma de planificacion estratégica
que abarca los cinco préximos
afios y que anualmente se revi-
sa de cara a los acontecimien-
tos y circunstancias que pueden
afectar a esta planificacion.

Esta planificacion se estable-
ce sobre la base de un marco
de parametros y variables ma-
croeconbmicas, que de manera
unificada sirva a todas las em-
presas como base de partida
para que cada una de ellas rea-
lice una planificaciéon concreta,
que se examina por el INH, a
fin de coordinar y establecer los
planes que en definitiva pueden
ser emprendidos.

En materia de control, el INH
tiene establecidas directrices
para elaborar los presupuestos
anuales de actividades, gastos,
inversiones y financiaciones, que,

una vez aprobados, constituyen
la base para la elaboraciéon del
PAIF, que se envia anualmente
al Gobierno. El control, una vez
establecidos los presupuestos y
debidamente autorizados los
mismos, se ejerce a través de
informaciones mensuales y tri-
mestrales en las que se analizan
las desviaciones producidas y
las medidas oportunas para co-
rregirlas. Independientemente
de tales controles periodicos,
la accion, tanto en coordinacion
como en control, que se ejerce
por el staff que constituye la
direccion del INH, es una de
sus misiones que, en el queha-
cer diario, ocupa una parte im-
portante de su tiempo.

Una actividad importante se
refiere a la politica inversora y
financiera del grupo. Las inver-
siones, cuando exceden de de-
terminada cuantia, han de so-
meterse a la aprobacion del INH,
independientemente de su in-
clusion en el presupuesto anual.
Las inversiones se examinan de
forma normalizada a través de
una directriz general para todas
las empresas, en la que se eva-

lGan las propuestas de inversion
con criterios y modelos de eco-
nomicidad comunes a todas
ellas.

VI. DATOS
SIGNIFICATIVOS

EN 1981

La informaciéon de las empre-
sas del grupo INH referida al
ano 1981 aparece en el cua-
dro n.° 1. Las cifras de venta
son brutas y sin consolidar.

En unidades fisicas, baste de-
cir que las dos empresas de
gas, BUTANO y ENAGAS, de-
sarrollan en nuestro pais el 100
por 100 de las actividades de
suministro y distribucion pri-
maria de estos gases (GLP y
gas natural). En materia de re-
fino, la actividad de las empre-
sas del INH cubre aproximada-
mente la mitad del conjunto del
refino nacional. En exploraciéon
y produccién puede decirse que,
en cuanto a exploracion exte-
rior, HISPANOIL cubre el 100
por 100 de las actividades de

BUTANO .u: sonens oo 28 wus s v
CAMPSA v sus sov s aws me s 35
ENAGAS ... ii cov sis 5o vmn s 5o
ENIEPSA ..i .i: soe s sos wom sen 2
EMPETROL ... ... ... ... ... ... ..
HISPANOIL, s con sim sms 5o ms e
PETROLIBER .c v sox see ses sme s

TOTAL ... ... o o

CUADRO N.° 1

(En millones de pesetas)

Total fondos
propios

Capital

desembolsado Reservas

DATOS RELEVANTES DE LAS SOCIEDADES DE PARTICIPACION DIRECTA DEL INH EN 1981

«Cash flow»
antes
de impuestos

Valor Anadido

Facturacion Bruto

2.710
9.316
16.200
2.500
16.116
1.200
5.615

20.426
16.713
2.399
4.280
47.661
2.059
9.279

23.136
26.029
18.599

6.780
63.777

3.259
14.794

1.076.756

94.875 19.759
26.234
7.170
8.138
53.347
80.923

8.559

5.5637
5.655
(5.581)
4.312
16.093
7.119
1.629

45.714

53.657 102.817 156.374

1.936.080 (*)

204.130 34.764

(*) Datos agregados, sin cancelar partidas intrasistema.
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exploracion y produccion espa-
folas en el exterior. En el inte-
rior, ENIEPSA aproximadamen-
te cubre el 50 por 100 de la
actividad; el otro 50 por 100
esta representado por las com-
pafias internacionales que rea-
lizan exploracion y producciéon
en Espafia y por las compa-
filas privadas que realizan es-
tas funciones en territorio na-
cional. En distribucion de pro-
ductos petroliferos, CAMPSA
cubre el 100 por 100 de las ac-
tividades, como empresa admi-
nistradora del monopolio de pe-
troleos.

Vil. EMPRESAS QUE
INTEGRAN
EL INSTITUTO
NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

En el esquema 1 se incluyen
las empresas en las que parti-
cipa directamente el INH, asi
como las filiales de éstas, con
distincion entre aquellas en que
se participa con la mayoria del
capital y aquellas otras en las
que la participacién es minori-
taria.

Refiriéndonos Unicamente a
las empresas en las que parti-
cipa directamente el INH, y se-
flalando sus caracteristicas mas
representativas, podemos resu-
mir lo siguiente:

1. HISPANOIL

Fue creada en 1965. Su prin-
cipal objetivo se concreta en la
investigacioén, exploracion y pro-
duccion de hidrocarburos en el
exterior. Asimismo, actia como
agente ajecutor de la politica
de abastecimiento de crudos
en comercio de Estado. Las

principales magnitudes que sin-
tetizan la actividad de HISPA-
NOIL en 1981 son las siguientes:

® Personal: 251 personas.

e Dominio minero: 109.291
kilbmetros cuadrados.

e Sondeos terminados: 32.
e Metros perforados: 93.629.

® Produccion total: 4,6 millo-
nes de Tm.

HISPANOIL dispone de reser-
vas probadas de crudo en el
exterior que alcanzan 350 mi-
llones de barriles.

2. ENIEPSA

Fue creada en 1960. Su ob-
jetivo es la investigaciéon y ex-
plotacion de hidrocarburos den-
tro del territorio nacional. Las
principales cifras que sintetizan
su actividad en 1981 son las si-
guientes:

e Personal: 242 personas.

® Dominio minero bruto:
133.192 Km?®.

e Sondeos terminados: 37.
® Metros perforados: 57.886.

e Producciéon total de petro-
leo: 416.202 Tm.

Las reservas probadas de cru-
do en territorio espafiol y en el
off-shore, y en cuya propiedad
y extraccion participa ENIEPSA,
ascienden a 76 millones de ba-
rriles. En cuanto a gas natural,
existen también reservas de cier-
ta importancia.

3. EMPETROL

Su objeto es la importacion
de crudos y la produccién y re-
fino de productos petroliferos,
asi como el aprovechamiento
de subproductos y la comercia-
lizacion de los mismos. Tiene
tres refinerias, en Cartagena,
Tarragona y Puertollano. La ca-

pacidad total de refino ascien-
de a 26 millones de Tm. y en
1981 produjo 17,6 millones de
toneladas de productos comer-
ciales, ademas de 941.000 Tm.
de productos petroquimicos vy
439.000 Tm. de lubricantes y
otros productos. Tiene una flo-
ta propia de seis buques con
un desplazamiento total de un
millon de TPM. La plantilla as-
ciende a 5.837 personas.

4. PETROLIBER

Fue creada en 1961 y su ob-
jetivo es la importacién de cru-
dos y refinarlos en sus instala-
ciones de La Corufia. Reciente-
mente ha sido inaugurada la
instalacion de conversion (FCC),
primera que se pone en funcio-
namiento a gran escala en Es-
pafa, lo que le permitird aten-
der a la demanda de productos
petroliferos con un proceso in-
dustrial de conversiébn mas eco-
noémico. En 1981 su produccién
alcanz6 3,7 millones de Tm. Su
plantilla asciende a 806 per-
sonas.

5. CAMPSA

Como se ha indicado, las fun-
ciones que le corresponden son
las de administradora del mo-
nopolio de petroleos. Creada
por Decreto-ley de 28 de junio
de 1927, administra la red co-
mercial del monopolio, integra-
da por unas instalaciones de al-
macenamiento de 6,5 millones
de m® y unos elementos de
transporte integrados por bu-
ques-tanque con 400.800 TPM,
vagones cisterna (2.624) que re-
presentan una capacidad de
144.000 m? , camiones cisterna
con una capacidad de 85.000
metros cubicos y cinco oleo-
ductos con una extension de
1.641 Km. Tiene ademas plan-
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tas en Santander y Barcelona.
La plantilla asciende a 9.571 per-
sonas.

6. BUTANO

Fue creada en 1957. Actla
bajo el ambito del monopolio
de petroleos y su objeto es la
distribucion y venta de gases
de propano y butano. Tiene una
capacidad de almacenamiento
de 370.000 Tm., repartidas en
37 factorias. La producciéon de
botellas de uso domeéstico as-
cendi6 a 545.520 por jornada
laboral. Las ventas ascendieron
a mas de dos millones de Tm.
de GLP, realizadas a través de
977 agentes distribuidores que
atienden a 12 millones de usua-
rios. La plantilla es de 3.555 per-
sonas.

7. ENAGAS

Fue creada en 1972. Su ob-
jetivo es el de abastecer y trans-
portar en la red primaria por
ella construida el gas natural
actualmente importado de Libia
y Argelia. Posee, ademés de
una red de gasoductos y de los
ramales que sirven a determina-
das industrias a lo largo del re-
corrido, una planta de regasi-
ficacion en Barcelona, unida a
unas instalaciones portuarias y
a unos tanques de almacena-
miento. La produccion en 1981
alcanz6 21 millones de termias.
El personal de ENAGAS ascien-
de a 535 personas.

8. Empresas petroquimicas

Existen cuatro empresas pe-
troquimicas filiales de EMP que
transforman las olefinas produ-
cidas por EMP en las plantas de
Puertollano y Tarragona:

e ALCUDIA produce polieti-
leno y polipropileno, 6xido de
etileno, polioles, etc.

e CALATRAVA produce po-
lietileno de alta densidad, negro
de humo y caucho sintético.

e PAULAR produce acriloni-
trilo y metil-metacrilato.

e MONTORO produce estire-
no mondémero, 6xido de propi-
leno y glicoles.

Todo este conjunto de em-
presas petroquimicas, junto con
las filiales del resto de las em-
presas dependientes directamen-
te del INH, representan un im-
portante sector de la industria
del petréleo y gracias a la crea-
cion del INH por primera vez
ha podido llevarse a cabo una
coordinacion estrecha de las ac-
tividades de estas empresas en
las que participa el sector pu-
blico espafiol.
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