EL SECTOR PETROLEO:
PERSPECTIVAS DE
LA EMPRESA PRIVADA

El petroleo, lejos de su desaparicion como recurso energético
basico, se halla, segin Luis Mora Cartaya, en una plena
madurez en su aportacion y servicio a la humanidad.

Sin embargo, la importancia otorgada al mismo en los
sucesivos planes energéticos en lo relativo a los volumenes
de inversién no se corresponde con su participacion en el
balance energético. Es preciso invertir fuertemente tanto

en exploracion como en refino para poder mejorar su

aportacion.

En cuanto a la fase de distribucién y comercializacion,
segun el autor, es apreciable la necesidad de sustituir el
actual sistema por otro en el que se adecuen las
participaciones de los sectores publico y privado, en un
régimen de liberalizacion efectiva, tanto de la actividad
en si misma como de los procedimientos, como Unica
alternativa valida para alcanzar la eficacia requerida para
poder competir tras nuestro ingreso en la Comunidad

Econémica Europea.

1. INTRODUCCION

- L lector espafiol medio, ha-
bituado a la continua refe-
encia en los medios infor-
mativos al tema energético, po-
dria concluir que la soluciéon al
mismo pasa por la drastica re-
duccion del consumo de petro-
leo, y su sustituciéon por ener-
gias de origen nacional o de ca-
racter renovable.

La consecuencia subyacente
en este anélisis es obvia. El sec-
tor petréleo es una actividad
en recesion, y catalogable entre
aquellas molestas, insalubres o
de utilidad nacional dudosa.

Creemos que es hora de co-
locar el petréleo en su justa si-
tuacion, y decir que la subida
de precios de la energia —y del
petroleo en particular— ha sido

uno entre los multiples factores
que han propiciado la actual
crisis econdémica y de sociedad,
y no la causa exclusiva y funda-
mental de la misma. Por otra
parte, si lograramos remontar-
nos a una oOptica de futuro,
quizé llegdramos a juzgar, desde
la perspectiva histérica del si-
glo XXI, que el doloroso pro-
ceso de ajuste que estamos su-
friendo sirvi6 para encauzar la
marcha de la sociedad hacia
derroteros mas acordes con
nuestro entorno fisico y social.
El petroleo —detonante del mas
actual proceso de reconver-
sibn— podria convertirse enton-
ces de culpable en elemento
positivo.

Porque, ademas, el petréleo
no se acaba. Excluyendo el he-
cho de que, ante la fuerte ele-
vacion de su precio, han apa-
recido con inusitada rapidez

enormes areas potenciales en
zonas muy extensas del Tercer
Mundo, y que en los paises
fuertemente productores de la
OPEP practicamente no se in-
crementan las cifras oficiales de
reservas desde 1970, en el de-
cenio que acaba de concluir las
reservas netas de petréleo se
han incrementado en cerca del
10 por 100. No sélo el petréleo
no se acaba, sino que existe
mas.

Pero esta vision favorable en
cuanto al futuro de la oferta de
petréleo hay que matizarla para
rehuir ideas de falso optimismo.
El petroleo seguird mayoritaria-
mente concentrado en unos po-
cos paises, y la propia dinamica
de costes crecientes de explo-
racion y de mayores inversiones
en ahorro y diversificacién ener-
gética apuntan a un precio del
petréleo moderadamente cre-
ciente en términos reales.

Esta subida moderada del pre-
cio, que la mayor parte de los
analistas petroleros sitlan en-
tre el 0 y el 2 por 100 en tér-
minos reales para el periodo
1983-90, apunta nuevamente ha-
cia un razonable optimismo. Esta
visibn es compatible con una
caida del precio del crudo en
1983, ya que se espera una re-
cuperacion para la segunda mi-
tad de la década. Esta amplia-
mente difundida la idea de que
la mayor parte del efecto no-
civo de las subidas del pe-
troleo en 1973-74 y en 1979-
1980, no fue tanto la subida en
si misma cuanto la politica de
gestion de la demanda empren-
dida por los paises industriali-
zados, unida a la ruptura de las
expectativas empresariales. En
este sentido, una clarificacion
de dichas expectativas, unida al
menor impacto de la subida del
precio del crudo sobre las eco-
nomias de los paises industria-
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lizados (a través de la reduccion
de su consumo), ofrecen unas
perspectivas mas favorables para
la recuperacion de un crecimien-
to sostenido y armonico.

El propésito de esta larga in-
troduccion estd cumplido. Lejos
de tafer las campanas por el
petroleo que se fue, hay que
hablar del futuro de un ser al
que se le hizo madurar antes de
tiempo, y cuya verdadera con-
tribucién a un sector energético
mas racional no ha hecho sino
comenzar.

Por ello, al analizar las pers-
pectivas del sector petroleo, di-
vidiremos este analisis en las
cuatro etapas o actividades que
configuran tradicionalmente di-
cha actividad: exploracion y pro-
duccion, transporte, refino, vy
distribucion y comercializacion.

2. EXPLORACION
Y PRODUCCION

Espafia ha explorado muy po-
co. Si examinamos el cuadro
namero 1, podemos observar la
reducidisima participacion de la

actividad espafiola en el con-
texto mundial.

Este débil esfuerzo, claramen-
te limitado incluso si se com-
para en términos de superficie
sedimentaria, hay que justifi-
carlo en una legislaciébn ante-
rior a 1974 claramente disuaso-
ria de la exploracién interior, v,
con posterioridad a esta fecha,
en el marco financiero y retri-
butivo de las empresas del sec-
tor, que ha impedido que estas
empresas hayan sido capaces
de detraer cantidades significa-
tivas de sus recursos para la
exploracion.

Por tanto, si excluimos los
condicionantes financieros, las
perspectivas son muy amplias.
Hay mucho que explorar en Es-
pafia, tanto on-shore como off-

shore, y existe una muy larga |

tradicién en este campo por par-
te de las empresas privadas del
sector, que las permite contar
con una base de experiencia y
tecnologia plenamente satisfac-
toria.

Porque, ademas, no deberia-
mos limitarnos al territorio na-
cional. El gran desafio de la ex-

ploraciéon en los afios ochenta
seran las actuaciones en zonas
poco exploradas hasta el mo-
mento, como Africa Occidental,
ciertas partes de Hispanoamé-
rica, e incluso ciertos paises
de la OPEP. El ofrecimiento de
Arabia Saudita de sacar a con-
curso nuevas zonas fuera del
consorcio de la ARAMCO es el
mejor exponente de estas posi-
bilidades.

Relacionada con este tema
esti la gestion de aprovisiona-
miento de crudos del pais. La
situacién actual, en que la cuota
del Ministerio de Comercio (ges-
tionada por Hispanoil) coexiste
con la libre iniciativa de con-
tratacion de alrededor del 50
por 100 del crudo, ha demos-
trado su eficacia en momentos
de crisis como 1979. Esta dupli-
cidad de actuacion permite una
segmentacion del mercado por
origenes, cifiéndose la accion
privada a sectores donde pre-
valece la libre iniciativa, y el Mi-
nisterio de Comercio a aque-
llas zonas donde la existencia
de acuerdos bilaterales de co-
mercio o la politica de negocia-
ciones Estado a Estado, preva-
lece. Sin embargo, deberd ga-

CUADRO N.° 1

ACTIVIDAD DE EXPLORACION DE HIDROCARBUROS EN ESPANA Y EN EL MUNDO
Namero de sondeos finalizados en cada afio, excluidos los realizados en los paises

de economia centralizada

T T o S s e e s S e T S i

PAIS O REGION

% ESPANA SOBRE

ANOS

Resto
mundo

E =
82? a Esparia

Mundo
excluido
USA

Total
mundial

Total

mundo Europa

35.263 —
61.122 0,17
84.004 , 0,38

28.120
48.513
74.723

1.440 362
2.037 638
2.565 728

5.341
9.913
5.953

157 {0 SRR S
1978 ... oo e in onv von aun s
1980 (*) ... .o

(*) Cifras provisionales.
Fuentes: International Petroleum Encyclopedia y OPEC Review.




rantizarse que la gestién de la
cuota de comercio continie con
los criterios de justicia e impar-
cialidad que han presidido su
actuacion hasta el momento pre-
sente, sin que se vea afecta-
da, por la reordenacion insti-
tucional de las participaciones
publicas en el sector.

Un paso en esta direccion se-
ria la orientacion de la gestion
publica hacia la formulacion de
un acuerdo marco con los pai-
ses productores, tal como ocurre
en varios paises de la Comuni-
dad, para que sean las empre-
sas publicas y privadas, en igual-
dad de oportunidades, las que
desarrollen plenamente dicho
acuerdo.

Esta situacion, con las modi-
ficaciones sugeridas, debe per-
durar. Su eficacia se ha demos-
trado repetidamente, y las po-
tenciales labores de exploracion
exterior, por parte tanto de la
iniciativa pablica como de la pri-
vada, deben reforzar la capaci-
dad de negociacion de nuestro
pais en el campo del aprovisio-
namiento.

3. TRANSPORTE

Aqui, sin embargo, las pers-
pectivas no son favorables. La
gran sobrecapacidad existente
de buques tanque debera pro-
longarse por largo tiempo de-
bido a la estabilizaciéon previ-
sible del consumo de crudos, al
progresivo acercamiento de los
origenes, bien sea por la apa-
ricion de nuevos productores
o por la construccion de oleo-
ductos terrestres, y, por ulti-
mo, a la creciente tendencia
hacia el esquema de transporte
propuesto por la UNCTAD de
40/40/20, que limita considera-

blemente el mercado de fletes
a paises importadores.

Sin embargo, esta situacion
tan negativa debera afectar prin-
cipalmente a los armadores in-
dependientes, obteniendo las
flotas propias de los refinadores
una mejor situacion estratégica.

Los retos, por tanto, que apa-
recen en este subsector son los
de reduccién maxima de costes
(las recientes sustituciones de
turbina por motores diesel son
una buena prueba), y la maxi-
mizacion de la flexibilidad de los
suministros, adaptandose a las
cambiantes coordenadas de can-
tidades y origenes del mercado
mundial de crudos.

4. REFINO

En este nilcleo embrionario
de la actividad del petréleo en
Espafia los desafios son impor-
tantes.

Las tendencias de la deman-
da apuntan hacia un estanca-
miento del volumen global, uni-
do a un fortisimo crecimiento
relativo de los componentes li-
geros del barril de petréleo. Ello
es debido a la progresiva sus-
titucion del fuel-oil en la gene-
racion de electricidad y en sus
aplicaciones menos nobles.

Este ennoblecimiento del ba-
rril de petréleo se vera acom-
pafiado de la moderada pero
continua subida del precio del
crudo anunciada anteriormente.

Pero esta evolucion de la de-
manda interna no es el Unico
factor que va a gravitar sobre
el sector de refino. Numerosos
paises productores anuncian
planes ambiciosos para trans-
formar una parte importante de
sus exportaciones de crudo en
exportaciones de productos ter-

minados, mediante la construc-
cion de refinerias en su territo-
rio (ver cuadro n.° 2). Esta ten-
dencia, cuya amplitud y calen-
dario habran de ser matizados
considerablemente, apunta ha-
cia un proceso irreversible cual
es el de la transferencia de in-
dustrias de componente tecno-
l6gica media y de valor afiadido
reducido hacia los paises en
vias de desarrollo.

Todo ello apunta en la mis-
ma direccion. Transformar nues-
tras actuales refinerias, fabri-
cantes de volumen pero no de
valor afiadido, en instalaciones
técnicamente complejas pero
flexibles, capaces de satisfacer
una demanda estable y cada
vez mas exigente en materia de
calidad de productos y preser-
vacion del medio ambiente.

Esta transformacion va a re-
querir un importantisimo esfuer-
zo financiero cifrado, en la ver-
sibn actualmente en vigor del
Plan Energético Nacional, en
135.000 millones de pesetas para
el periodo 1982-84, y que va a
suponer una cantidad cercana
al 50 por 100 de la inversion
historica del sector refino en su
conjunto.

El desafio queda, por tanto,
perfectamente definido. Las em-
presas de petroleo deberdn mo-
dificar profundamente sus es-
quemas de refino para adaptar-
se a las nuevas coordenadas de
la demanda, y lo que es mas
importante, habrd de realizarse
un importante cambio de men-
talidad en relacion con el pe-
tréleo. Hay que sustituir la vieja
concepcion del petroleo como
produccion masiva por la nueva
nocion de elemento cuyo cos-
te, y cuyo creciente valor afia-
dido, requieren unos procedi-
mientos de gestion y operacion
mas propios de empresas con
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PAISES

PROYECTOS DE CRECIMIENTO EN REFINO DE LOS PAISES DE LA OPEP

[E S L e S S SN T A W S B e B A s A S M RS T T e e S S AR N ) e PR

CUADRO N.° 2

1983 1984 Total 1984

Libia ... ...

Qatar ... ...

Argelia ... ... ... ... ... ... ..
Ecuador ... ... ... ... ..o
Gabon ... ... ...
Indonesia ... ... ... ... ... .. .. ... ...
Irfdn ... .o
Iraq ... ... oo
Kuwait... ... ... ... ... ...

Nigeria (*) ... ... ... ... .. ... .
Arabia Saudi ... ... ... .. .. .
Unién de Emiratos Arabes ... ... ... ... ...
Venezuela ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

TOTALES ... ... ... ... oL

(1.000 B/D)
acidad
(;ac,;ua/ 80 Haat 1962
436,5 175 =
94,5 - =
44,0 — —
471,0 — 400
1.265,0 — —
305,5 — 290
594,0 106 —
130,0 - 220
260,0 — —
10,5 50 —
1.178,0 170 120
15,0 120 —
1.444,9 — —

611,5

6.248,9

(*) Existe un proyecto ain no definido para una refineria de 100.000 B/d.
Fuentes: ENI, Seminar on Development through Cooperation, Roma, 1981, y OPEC.

producciones reducidas y sofis-
ticadas.

Este cambio en la mentalidad
y los habitos de gestion es di-
ficil y requiere tiempo. Sin em-
bargo, todas las empresas del
petroleo, sin excepcion, lo han
abordado, y sus resultados se
dejarédn sentir a lo largo de la
presente década.

5. DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION

Es en este campo, distribu-
cién y comercializacion, donde,
sin embargo, las perspectivas
son mas importantes. Es nece-
sario reemplazar el actual mo-
nopolio sobre estas actividades,
no ya por exigencia de nuestra
incorporacion a la Comunidad
Econémica Europea, sino por-
que sus estructuras, pensadas

para la situacién imperante en
1927, se han quedado obsoletas.

Se impone, por tanto, la crea-
cién de un nuevo marco insti-
tucional, en el que tengan cabida
las aspiraciones de todas las
empresas del sector, tanto pu-
blicas como privadas.

Estas aspiraciones no son
otras que las de finalizar el pro-
ceso de desarrollo vertical, con-
natural a esta industria, y obte-
ner, progresivamente, unos mer-
cados basados en el juego de
la gestion propia en el marco
de la libre competencia, des-
terrando las participaciones ba-
sadas en decisiones administra-
tivas. Sin embargo, esta liberali-
zacion hay que afrontarla cuida-
dosamente y de forma caute-
losa.

Las actuales instalaciones de
distribucion primaria, cuya titu-
laridad pertenece al Monopolio

de Petréleos, y por tanto al con-
junto de los espaioles, consti-
tuye un activo de valor impor-
tante. Multiplicar las actuales
instalaciones, para permitir la
distribucion particular de cada
una de las compaiiias en la fase
primaria, tendria un coste so-
cialmente inaceptable para el
pais. Parece conveniente, por
tanto, poner dichas instalacio-
nes al servicio del conjunto de
empresas espafiolas de petro-
leo, mediante el establecimien-
to de unas normas precisas de
gestion que permitan su funcio-
namiento de forma justa e inde-
pendiente.

En cuanto al escalon de co-
mercializacién final, constituido
en buena parte por pequefios
empresarios e incluso activida-
des de tipo familiar, parece con-
veniente respetar el derecho a
mantener su propia identidad,
combinando este derecho con
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su opciébn potestativa a aban-
derarse bajo alguna compafiia
0 a permanecer como indepen-
dientes. Este esquema debera
proporcionar una mejora en la
calidad del servicio para los con-
sumidores, y permitira el libre
juego del mecanismo de mer-
cado entre las compainias.

Pero hemos hablado de cau-
tela. Las empresas espafolas de
petréleo, aun grandes en el pla-
no nacional, son relativamente
modestas en el internacional,
y ademas carecen de experien-
cia en el desarrollo de estas ac-
tividades de distribucién y co-
mercializacion.

Parece por tanto necesario
proceder a la previa liberaliza-
cion interior del mercado, que
permita durante algunos afios
la creacion de estructuras co-
merciales propias, el progresivo
rodaje y ajuste de las mismas y
la adquisiciobn de la necesaria
experiencia en la actividad, an-
tes de la firma de nuestro tra-
tado de adhesion a la Comu-
nidad.

Pasado este periodo de roda-
je, sera posible abrir la comer-
cializacion a las compaiiias ex-
tranjeras, para el cumplimiento
de las normas implicitas en el
Tratado de Roma, y finalizar
plenamente la liberalizacion del
mercado.

6. EL SECTOR
PRIVADO:
SU NECESIDAD

La existencia de un sector
privado, con la fortaleza sufi-
ciente para equilibrar los intere-
ses publicos, es una necesidad
fundamental dentro del marco
Ldel sistema de libre empresa.

Sin embargo, si queremos
que este sector privado tenga
un contenido propio, es nece-
sario dotarle de los medios ade-
cuados.

Hemos hablado de las enor-
mes posibilidades que se ofrecen
al sector, pero todas estas po-
sibilidades requieren una capa-
cidad financiera suficiente.

El actual sistema de fijacion
de precios es inadecuado. No
es Unicamente el hecho de que
la ultima revision del PEN hable
de la «necesidad de actualizar
y modernizar el sistema de fi-
jacion de preciosy. Los actuales
esquemas retributivos, carentes
de la necesaria transparencia en
los diferentes conceptos inte-
grantes del precio, han sido
solo suficientes para permitir fun-
cionar a las empresas. Sin em-
bargo, no han sido adecuados
para lograr un programa de cre-
cimiento de la autofinanciacion
que hubiera permitido un mayor
acceso a la exploracion, una
adaptacion mas progresiva de
los esquemas de refino, y la
preparacion de la apropiada red
de distribuciéon secundaria.

En este punto, la empresa
privada si ha sido discriminada.
Encorsetada por los brutales in-
crementos de sus necesidades
financieras para reponer sus
compras de crudo, ha sido in-
capaz de recurrir al crédito ex-
terno para emprender dichas ac-
tividades que, aunque impor-
tantes, le estaban vetadas por
el mantenimiento de su super-
viviencia. En este campo la em-
presa publica, apoyada en su
capacidad ilimitada de endeuda-
miento y su acceso privilegiado
a ciertas lineas de crédito, si ha
podido realizar, sin embargo,
una importante labor de explo-
racion y adaptacion hacia el fu-
turo.

Esta necesidad se ve avalada,
ademaés, por la experiencia in-
ternacional. En los cuadros na-
meros 3 a 5 se observa para
algunas compaiiias internacio-
nales, tanto majors como de
tipo mediano, la distribucion de
sus actividades en cada una de
las fases de la actividad petro-
lera, y algunos ratios financie-
ros que miden sus beneficios y
su capacidad de autofinancia-
cion.

La consecuencia es obvia.
Afrontar el problema de libera-
lizacion exterior pasa por esta-
blecer un marco financiero para
las empresas del sector, tanto
publicas como privadas, similar
al que disfrutan sus competi-
dores futuros.

Otra medida en este sentido
podria ser la revision parcial de
la Ley de Prospecciéon de Hidro-
carburos de 1974. Esta norma
legal, considerada inicialmente
como aceptable, ha visto dismi-
nuido de forma importante su
régimen de incentivos por la
posterior aparicion de la Ley de
Fomento de la Mineria y los
sucesivos estimulos fiscales a la
inversion, que han reducido has-
ta niveles inapreciables el dife-
rencial de desgravacion entre
actividades de alto riesgo como
la exploracion de hidrocarburos
y las de riesgo normal como
son las de inversién productiva.

Esta ley, técnicamente acep-
table desde el momento en que
los yacimientos son rentables,
es inadecuada en el caso de
que la exploracion no tenga éxi-
to. Una solucién en esta direc-
cién podria ser una participacion
financiera del Estado en la ex-
ploracion, susceptible de con-
solidarse si las tareas tienen
éxito, o de convertirse en sub-
vencion si fracasan. Un esque-
ma de este tipo, abierto a to-
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COMPOSICION DEL ACTIVO MATERIAL DEDICADO AL SECTOR PETROLEO

CONCEPTOS

CUADRO N.° 3
POR TIPO DE UTILIZACION

B P

CFP

74 78

78 74

Exploracién y producciéon ... ... ... ... ...
Transporte (*) ... ... ... ... .o
Refino ... ... ... .
Distribuciéon ... ... ... ... ...
Productos quimicos ... ... ... ... ... ... ool

25 31
20 28
23 13
24 21

8 7

100 100

(*) El componente de transporte por oleoductos, derivado de la puesta en marcha de los campos del Mar del Norte, parece ser determinante de

las grandes discrepancias observadas.
Fuentes: Memorias de Compafiias.

ORIGEN DE LOS INGRESOS POR VENTAS EN 1978

ORIGEN

CUADRO N.° 4

(En %)

SHELL BP

CEPSA ENPETROL (*)

Crudo y productos petroliferos ... ... ... ... ... ... ...
Productos quimicos ... ... ... ... ... ... ... ...
Otras actividades ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

85 92
12 6
3 2

93 90
7 10

100 100

100 100

(*) Cifras estimadas.

das las compafias nacionales,
con un montante igual al que el
Estado canaliza hoy a través de
las empresas publicas, podria
actuar como catalizador de la
inversion privada en la explo-
racion, acrecentando asi de for-
ma importante nuestros niveles
de seguridad en el aprovisiona-
miento.

Podria argliirse también la ne-
cesidad de reforzar la inversion
en el sector petroleo. Si anali-
zamos de nuevo las cifras de la
citada revision del PEN, no deja
de ser incomprensible que una

energia que aporta en el trienio
1982-84 cerca del 60 por 100 del
consumo total, reciba Gnicamen-
te el 18 por 100 de la cifra de
inversion global. Descontando
los efectos distorsionadores de
la intensidad relativa de infraes-
tructura y de la sustitucion del
término materia prima por capi-
tal, apunta hacia un abandono
importante del sector petroleo
y especialmente de sus necesi-
dades futuras.

Ello enlaza con las realidades
expuestas previamente: el pe-
tréleo no se acaba, las perspec-

tivas del sector son muy impor-
tantes y, sin embargo, no se ha
hecho nada por definir su justo
papel dentro del contexto ener-
gético nacional.

Liberalicemos el marco insti-
tucional, creemos las condicio-
nes financieras adecuadas, y el
petréleo una vez verdugo del
crecimiento, y otras whipping
boy de los efectos negativos de
la actual crisis, pasara a ser ele-
mento de estabilizaciéon energé-
tica y motor del desarrollo eco-
némico. Y ello no soélo por su
caracter imprescindible para va-
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CUADRO N.° 5

DATOS FINANCIEROS DE EMPRESAS ESPANOLAS Y MUNDIALES EN 1978 (*)

(En millones de délares)

EMPRESAS

Cifra de

. Personal
negocio

Cash Flow

% financiacion
largo plazo
s/activo
neto total

% fondos
propios
s/activo

neto total

BP Group ... ... ... .o oo e
Shell Group ... ... ... ... ool
Fina (**) ... ... ... ...

Petromed ... ...

Conjunto del sector espafiol (***)

19.434
25.245

6.417
11.454

31.982
48.808

7.217
13.408

108.700
158.000
22.900
43.600
2155  2.643 5.800
1.098 1.848 4.800
198 418 400
6.146  7.665  23.745

2.327
4.048

34,6
43,9
392 34,3
77 32,2
123 24,8

52 31,7

16 51,4
309 40,8

32,2
18,3
26,7
21,4
35,1
13,0

26,1

(*) Se han seleccionado las cifras de 1978 para evitar la distorsion creada por las del precio del crudo de 1979-80.

(**) Datos de 1977.
(***) Incluidos Grupo ERT y ASESA.

rios sectores vitales de nuestra
economia, sino también por su
caracteristica Unica de flexibilidad
en el ajuste de la demanda ener-
gética a unos niveles de coste
de oportunidad competitivos.

7. CONCLUSIONES

Los acontecimientos de los
dos Gltimos afios han alterado
brutalmente las coordenadas de
la situacion energética, especial-
mente a la luz de la nueva si-
tuacion del petroleo.

En efecto, este producto, le-
jos de estar pr6ximo a su ago-
tamiento y con unas perspecti-
vas de crecimiento incontenible
de su precio, se enfrenta a una
situacion —que pudiera consi-
derarse como transitoria duran-
te toda la década— en que el
concepto de escasez hay que
sustituirlo por el de relativa abun-
dancia, y el de subida de pre-
cio por el de congelacion del
mismo en términos monetarios.

Esta nueva situacion obliga
a un replanteamiento del papel
del petréleo energético, espe-
cialmente a la luz de la decidida
intencion del nuevo Gobierno
de proceder a una reevaluacion
del Plan Energético Nacional.

Pero este nuevo protagonis-
mo del petroleo, en su segunda
juventud, debe pasar por el for-
talecimiento de las empresas es-
pafiolas en las diversas &reas
que componen la actividad co-
mo exploracién, refino y dis-
tribucion.

En exploracion, donde el mar-
co legal y de incentivos ha im-
pedido la realizacién de un es-
fuerzo minimo en la materia,
creemos que es posible incre-
mentar apreciablemente nuestro
grado de autoabastecimiento con
unas acciones decididas en la
materia.

En el sector del refino, la ac-
cion de decisiones politicas an-
teriores, que forzaron la susti-
tucion en soblo una parte de los
diversos productos que compo-

nen el barril de petréleo, ha
provocado la aparicion de fuer-
tes excedentes de fuel-oil, que,
pese al fortisimo proceso de in-
version para su transformacion
en productos ligeros, no podran
ser eliminados completamente
por razones técnicas, y a los que
convendra dar un uso adecuado
dentro del contexto energético.

En cuanto al sector de distri-
buciéon y comercializacion, hay
que proceder a la sustitucion
del actual monopolio de 1927
por un nuevo esquema, no sélo
por razén del nuestra entrada
potencial en la CEE, sino tam-
bién para buscar una mayor efi-
cacia.

Este proceso deberd basarse
en criterios de justicia y equi-
dad, de forma que en la gestiéon
de las actuales instalaciones no
exista discriminacion entre la
empresa publica y la privada.
Asimismo, el proceso de aper-
tura al exterior debera hacerse
en los plazos adecuados para
permitir el rodaje por parte de
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las empresas espafnolas de los
nuevos esquemas asi creados.

Pero todo este futuro depen-
de de dos factores: un equili-
brio entre las participaciones pu-
blicas y privadas en el sector,
y una politica de precios, no de
supervivencia sino de eficacia,
que permitan a las empresas no
ya generar beneficios para sus
accionistas sino acometer las
numerosas actividades necesa-
rias para mejorar la contribucién
del petroleo en nuestro balance
energético, y permitir un relan-
zamiento firme y bien cimen-
tado de la economia espafiola
hacia el futuro.
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