LA REVISION DEL PLAN
ENERGETICO NACIONAL

En el presente articulo de José del Pozo Portillo, podemos
ver como Espafia reacciond tarde a la crisis energética

de 1973. La situacion politica de los ultimos anos del

anterior régimen, en primer lugar, y la transicion posterior,
fueron causas determinantes para que las soluciones se
pospusiesen. Mas tarde, una vez alcanzado el periodo

de estabilidad democratica, las Cortes Generales, tras
superar su primera legislatura constituyente, abordaron

la crisis energética y, tras la aprobacion de las resoluciones
consiguientes, dotaron al pais de un Plan Energético Nacional,
actualmente en periodo de revisibn parlamentaria, cuyos
objetivos fundamentales eran reducir, en diez afios,
veinticinco puntos la dependencia del petréleo, asegurar

una oferta energética suficiente y diversificada y, en tercer
lugar, moderar y racionalizar los consumos energéticos,
adaptandolos progresivamente a los recursos reales del pais.

Los resultados de las medidas de politica energética son
siempre lentos en madurar, pero, a pesar de ello,

lo acertado de las principales directrices del PEN, vy la
decidida voluntad de todo el Gobierno en su aplicacion,
hacen que las mejoras sean ya hoy claramente sensibles y
gue nuestro pais empiece a encontrarse, en lo que a la
balanza energética se refiere, muy préximo a los paises
europeos de nuestro mas préximo entorno econémico.

I. INTRODUCCION

L Pleno del Congreso de
os Diputados, en sus se-
siones celebradas los dias
27 y 28 de julio de 1979, aprobé
una serie de resoluciones rela-
tivas al Plan Energético Nacio-
nal (PEN), cuyo contenido ha
guiado la politica energética de-
sarrollada en estos ultimos afios.

El Plan Energético Nacional
en vigor establecié un conjunto
de objetivos y directrices, ba-
sados en el andlisis de los mer-
cados internacionales de mate-
rias primas, en el estudio de las
tecnologias disponibles, y en el
examen detallado de la situacion
energética y econémica mun-

dial y espafola. Tales objetivos
y directrices son, en lineas ge-
nerales, coincidentes con los
principios que informan las po-
liticas energéticas de los paises
deficitarios en recursos energé-
ticos. Su contenido puede re-
sumirse en los siguientes pun-
tos:

® En primer lugar, se preten-
dia reducir la dependencia del
petréleo, porque la situacion de
esta fuente, tanto en precios
como en disponibilidad a medio
y largo plazo, desaconseja su
uso como elemento primordial
de nuestro abastecimiento ener-
gético.

e En segundo lugar, asegurar
una oferta energética suficiente

y diversificada, que permita el
maximo crecimiento posible del
Producto Interior Bruto, com-
patible con los equilibrios ex-
terno e interno de nuestra eco-
nomia, y una mejora en el bie-
nestar y calidad de vida de los
espafioles. En el estudio de las
soluciones para conseguir esta
mejor oferta energética se de-
bian considerar la maxima utili-
zacion de energias de origen
nacional, entre las que se en-
cuentran las denominadas Nue-
vas Energias, la conservacion
del medio ambiente, asi como
el equilibrio ecolégico, y por
otro lado se apoyaba una poli-
tica de introduccion y desarrollo
del gas natural.

e Y, finalmente, en tercer lu-
gar, moderar y racionalizar los
consumos energéticos adaptan-
dolos progresivamente a los re-
cursos reales del pais, al tiempo
que se fomentan cambios es-
tructurales hacia sectores pro-
ductivos menos consumidores
de energia. Como herramienta
eficaz para esta estrategia, se
aplicaria una politica de precios
a coste real de las distintas fuen-
tes energéticas y se disminui-
rian, hasta desaparecer, las sub-
venciones existentes.

Los efectos de una politica
desarrollada sobre los tres ejes
basicos que acabamos de ex-
poner no se han hecho esperar.
A lo largo de 1980 y 1981 se ha
producido una disminucién del
consumo energético, que ha
pasado de los 106,7 millones de
tec de 1979 a los 105,1 millones
de tec, efectivamente consumi-
dos en 1981. Paralelamente, ha
mejorado la cobertura de la de-
manda, al disminuir la aporta-
cién estructural del petréleo,
subsanada, sobre todo, por el
impulso dado al carb6on. Asimis-
mo, el hecho de que el PIB se
haya incrementado en los dos
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Gltimos afios, aunque sea de
forma moderada, implica, al co-
tejarlo con la caida del consumo
energético, un aumento de la
eficiencia energética.

1. CAUSAS DE LA
REVISION DEL PEN

La propuesta del Plan Ener-
gético Nacional de 1979 incluyé
una estimacion de la evolucion
y cobertura de la demanda para
el periodo 1979-87, al tiempo
que indicaba la necesidad de
actualizar periédicamente dicha
estimacion, abordando incluso
su revisién tan pronto como se
produjera cualquier circunstan-
cia que alterara, fundamental-
mente, los supuestos de parti-
da. Transcurridos cerca de tres
anos desde el inicio del de-
sarrollo de la puesta en marcha
del PEN, resulta oportuno pro-
ceder a su actualizacién, debido
a los hechos acontecidos du-
rante este tiempo, que han mo-
dificado sustancialmente las hi-
potesis de partida, y al progreso
logrado en la ejecuciéon de al-
gunos programas de actuaciéon
en curso. Como ejemplo de la
dificultad de la elaboracion de
unas proyecciones de demanda
energética, se adjuntan las reali-
zadas por la Agencia Interna-
cional de la Energia (AIE) para
el conjunto de los paises de la
OCDE (grafico 1).

e |os precios de los crudos
petroliferos han mantenido un
ritmo de crecimiento superior
al de la prevision utilizada para
la estimacion de la demanda.
En este sentido, entre 1979 y
1981, el precio de los crudos se
ha incrementado en mas de un
200 por 100, del orden de diez
veces lo previsto. Esta circuns-
tancia se ha visto agravada por

GRAFICO 1
REQUERIMIENTOS DE ENERGIA PRIMARIA.
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una paralela depreciacién de la
peseta respecto al délar en los
mercados internacionales.

e Esta segunda crisis del pe-
tréleo, de proporciones mucho
mayores que la primera, ha ve-
nido a truncar los timidos atis-
bos de recuperacién de las eco-
nomias occidentales. Por esta
razéon, la actividad econ6mica,
medida en términos de creci-
miento del Producto Interior
Bruto (PIB), ha evolucionado
con un dinamismo inferior al

esperado. Las previsiones ci-
fraban el crecimiento acumula-
do del PIB en Espaia, para el
periodo 1978-80, en un 9,24 por
100, produciéndose, en la reali-
dad, un incremento del 5,07 por
100, es decir casi la mitad. Esta
situacion es general para la prac-
tica totalidad de los paises de
nuestra area econoémica.

La tan llamada crisis del pe-
tréleo es un hecho cierto vy, si
analizamos la evolucién durante
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la altima década de los precios
de este recurso energético y de
los principales indices econoémi-
cos para el conjunto de los pai-
ses de la OCDE, se pone de
manifiesto la correlacion entre
subida del petroleo, aumento
de la inflacion y el desempleo,
y descenso del crecimiento eco-
némico (grafico 2).

e Paralelamente, también la
aceleracion introducida en la eje-
cucion de algunos programas
sectoriales ha modificado la es-
tructura de abastecimiento ener-
gético, de manera que ya se
advierte la consecucion del cam-
bio en la orientacién de nuestro
suministro, que el PEN preten-
dia introducir, obligando, con
ello, a reconsiderar el papel de
cada fuente de energia. En este
sentido, se constata un desarro-
llo satisfactorio de la mayor par-
te de los programas en curso,
que superan en estos momen-
tos los niveles de ejecucion pre-
vistos para finales de 1981.

lll. ESTIMACION
DE LA DEMANDA
OBJETIVO 1981-90

El aspecto del PEN més afec-
tado por las nuevas condiciones
ha sido el de la estimacion de
la demanda objetivo, viéndose
mucho menos afectada la com-
posicion de la cobertura por
fuentes.

Para la proyeccion de la nue-
va demanda para el horizonte
1990, se han utilizado, en pa-
ralelo, diversos instrumentos de
anélisis, que han permitido rea-
lizar las correspondientes con-
trastaciones entre los resultados
obtenidos en cada una de las
metodologias empleadas. De
esta forma, a los modelos em-
pleados en la primera version

GRAFICO 2
CORRELACION ENTRE SUBIDA DEL
PETROLEO Y AUMENTO DEL DESEMPLEO
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del PEN se han venido a anadir
otros mas sofisticados y com-
pletos, que han contribuido a
una mayor afinacion de las es-
timaciones. Las diversas meto-
dologias empleadas han sido
(ver esquema 1):

1. Utilizacibn de modelos
multisectoriales de demanda y
oferta energéticas (Modelo PRO-
CER, elaborado por el propio
Ministerio de Industria, y mo-
delo MARKAL, disefiado por la
AIE), que permiten definir la
estructura Optima de la oferta

para satisfacer los niveles de
demanda energética obtenidos,
teniendo en cuenta, claro esta,
tanto las caracteristicas del sis-
tema energético espafiol como
la evolucion probable del mer-
cado internacional de materias
energéticas.

2. Estudios individualizados
sectoriales de demanda de las
distintas energias comerciales.

3. Analisis complementarios
de correlaciones entre las varia-
bles macroeconémicas y ener-
géticas mas importantes que
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ESQUEMA 1
METODOLOGIA PARA LA PREVISION
DE LA DEMANDA DE ENERGIA. ESPANA 1981/1990

Datos Sectores
historicos econémicos

Parametros
técnicos

® Medidas de ahorro
® Precios

e Sustituibilidad
de las fuentes

Consumos
eficaces historicos

Tecnologias
de
uso final

Tecnologias
de
abastecimiento

e Capacidades
instaladas

® Flujos energéticos

e Costes

Prevision sectorial
de demanda
de energia

Proyeccion de
consumos eficaces
por sectores

Prevision sectorial
crecimiento PIB

COBERTURA
OPTIMA DE LA
DEMANDA

POR FUENTES

DEMANDAS
GLOBALES
SEGUN
HIPOTESIS

® Produccion nacional
® |Importaciones

Andlisis sectoriales
individualizados

DEMANDAS
DE

ENERGIA

Regresion entre
variables econémicas
y energéticas

Contraste

DEMANDAS
DE
ENERGIA




permiten contrastar los resulta-
dos obtenidos con los modelos
mas complejos empleados en
los dos sistemas anteriores.

Para enmarcar el nivel de de-
manda energética para el perio-
do 1981-90 en el contexto eco-
némico, se ha analizado en prin-
cipio la influencia que tienen
sobre el nivel de demanda de
energia primaria distintas hip6-
tesis sobre el crecimiento del
Producto Interior Bruto (PIB).
Las diversas evoluciones estruc-
turales previsibles de nuestro
sistema economico, los precios
relativos de la energia y el efec-
to de las distintas medidas de
ahorro energético.

La combinaciéon de los paréa-
metros mas importantes ha per-
mitido obtener diversos escena-
rios, cada uno de los cuales de-
fine un nivel de demanda (gréa-
fico 3).

Entre esta amplia gama de
resultados, la planificacion tiene
necesariamente que definirse por
una cifra determinada para la
demanda global de energia pri-
maria, en el afio horizonte y en
los intermedios, y por una de-
terminada estructura por fuen-
tes de la misma. Sin esta defi-
niciébn, no seria posible disefiar
una politica energética concre-
ta que supusiera actuaciones
sectoriales precisas y que per-
mitiera evaluar las inversiones
necesarias.

La definicién de ese resultado
se ha hecho en funcién del es-
cenario considerado como mas
probable, que viene definido por:

® Un crecimiento a ritmo me-
dio del PIB, que se traduce en
unas tasas de incremento anual
del 1,2 por 100 para 1981, 3 por
100 para 1982, 3,5 por 100 para
1983-85 y 4 por 100 para 1986-
1990. Conviene aclarar que toda

GRAFICO 3

PROYECCION DE LA DEMANDA TOTAL
DE ENERGIA PRIMARIA. ESPANA 1981-1990
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prevision de este tipo esta suje-
ta a incertidumbres, y de lo que
se trata es de que si se dan las
condiciones que posibiliten es-
tos crecimientos, no estén limi-
tados por una falta de proyec-
cion del abastecimiento ener-
gético.

® Una evolucion estructural
del PIB caracterizada por un
menor ritmo de crecimiento de
los sectores industriales, com-
pensada por una mayor tasa de
crecimiento del sector servicios.
De acuerdo con este tipo de
evolucion, el sector terciario
pasard de representar el 50,1

por 100 del PIB nacional en
1980, a representar el 53,45 por
100 del PIB en 1990. Esta pre-
visién es voluntarista, y esta he-
cha con todas las limitaciones
e inercias que comporta la evo-
lucion del sistema econémico.
Sin embargo, esta en linea con
la progresiva terciarizacion de
nuestra economia, tal como se
viene apreciando en los Gltimos
anos.

® Un crecimiento de los pre-
cios reales de la energia a un
ritmo del 3 por 100 anual. Esta
estimaciéon es la habitualmente
utilizada en sus proyecciones
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por los organismos internacio-
nales. Sin embargo, su grado
de fiabilidad a corto plazo (1982-
1983) puede ser reducida, ya
que para este periodo es de es-
perar incluso un cierto abarata-
miento en términos reales de la
energia, sobre todo de los cru-
dos petroliferos, en cuyo caso
la demanda global de energia se
veria levemente afectada al alza.

e Un nivel creciente de efec-
to de las medidas de ahorro
energético en términos de tec
que no seradn consumidos, que
seria del orden del 5,8 por 100

de la demanda virtual teorica,
calculada en caso de que dichas
medidas no se adoptasen.

La demanda objetivo obteni-
da a partir del escenario base,
después de haber contrastado
debidamente los resultados de
las diferentes metodologias, ha
sido la siguiente: 124,2 millones
de tec y 152,1 millones de tec
para 1985 y 1990, respectiva-
mente, a partir de los 105,1 mi-
llones de tec consumidos en
1981. Dichas previsiones llevan
ya deducidas las correspondien-
tes cifras de ahorro energético,

que fueron estimadas en 5,6 y
9,3 millones de tec anuales para
1985 y 1990, respectivamente
(graficos 4 y 5, y cuadro n.° 1).

De acuerdo con estos crite-
rios, los 152,1 millones de tec
previstos como demanda global
objetivo para 1990 quedarian
cubiertos de la forma siguiente:
petroleo, 45,2 por 100, frente a
un 61,4 por 100 en 1981; car-
boén, 22,8 por 100, frente a un
21,3 por 100 en 1981; nuclear,
15,1 por 100, frente a 3,4 por
100 en 1981; hidraulica, 9,2 por
100, frente a 11,3 por 100 en

GRAFICO 4
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE ENERGIA EN ESPANA 1981-1990
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GRAFICO 5
COBERTURA DE LA DEMANDA
DE ENERGIA EN ESPANA 1981-1990
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1981; gas natural, 6,1 por 100,
frente a 2,6 por 100 en 1981, v,
finalmente, nuevas energias, 1,6
por 100, frente a una aportacion
practicamente nula en la actua-
lidad.

La nueva estimaciéon de la de-
manda objetivo, habida cuenta
de las hipétesis de trabajo ma-
nejadas, establece una reduc-
cién del orden del 7 por 100 so-
bre las previsiones iniciales del
PEN 1979-87. Esta reduccién su-

pone un acercamiento a la evo-
lucion real de la demanda de
energia primaria, que a lo largo
de estos dos anos fue por de-
bajo de la previsiéon realizada en
1979, y el reconocimiento del
cambio de tendencia experimen-
tado, debido al alza del precio
de los crudos de finales de ese
afio y a la consiguiente desace-
leracion de la actividad econ6-
mica, asi como de la eficacia de
los programas previstos en el
PEN. De cualquier forma, y a la

hora de realizar una planifica-
cion responsable a largo plazo,
hay que considerar dicha infle-
xibn como algo coyuntural que
debera recuperarse en un futuro
proximo.

Una vez realizada la estima-
cion de la demanda energética
espafiola para el horizonte con-
siderado, y antes de pasar a ana-
lizar su cobertura, resulta ilus-
trativo cotejarla con las previ-
siones de algunos paises de la
CEE para el mismo periodo de
referencia (grafico 6). De esta
forma se puede obtener una
idea de la racionalidad de nues-
tra prevision y de su alineamien-
to con la politica energética de
los principales paises comunita-
rios. Pues bien, Espaia, que en
la actualidad sé6lo supera a Gre-
cia en lo que a consumo per
capita se refiere, quedaria en
1990 por detrds de todos los
paises de la Comunidad, acre-
centandose las diferencias ab-
solutas con Alemania, Holanda,
Bélgica, Italia y viéndonos su-
perados por Grecia.

También resulta importante
comparar, bajo las hip6tesis con-
templadas en nuestro PEN, cual
seria la comparacién de las pro-
yecciones de nuestra estructura
energética y la de los paises de
la AIE. Los resultados son los
del grafico 7, que pone de ma-
nifiesto nuestra fuerte aproxi-
macién a la situacion general
de esos paises.

IV. COBERTURA DE LA
DEMANDA
Y OBJETIVOS
DEL PEN

Calculada la demanda global
objetivo para 1985 y 1990, la
demanda de las diferentes ener-
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GRAFICO 6
CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA. ESPANA Y CEE
(Tec por habitante y aiio)
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GRAFICO 7
COBERTURA COMPARADA DE LA
DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA. ESPANA-AIE, 1985 Y 1990
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CUADRO N.° 1

PROYECCION DEL BALANCE ENERGETICO ESPANOL 1985-1990

(Millones de tec y porcentajes)

17985

17990

DEMANDA

PROD. INTERIOR

IMP. NETA

DEMANDA

PROD. INTERIOR

Mtec %

Mtec % Mtec % Mtec

IMP. NETA

Mtec Mtec

Carbon ... ... ... ... 30,1
Petroleo... ... ... ... 61,3
Gas natural 6,7
Energia nuclear ... 13,1 10,6
Energia hidraulica... 12,5 10,0
Nuevas energias ... 0,5

24,3
49,3

19 10,8 8,8 34,7
2 23 584 470 68,8
1 1.5 4,9 3,9 9,3

13 10,8 (03 (0,2 229

12 10,0 — — 13,9

0 0,4 = = 2,5

13,3

Total energia

primaria 124,2

Ahorro acumulado. 5,6

Demanda sin aho-
mo... ... ... ... ... 129,8

40,5 73,8 59,5 1521

9,3

gias primarias ha sido estimada
optimizando la aportacion de
cada fuente, teniendo en todo
momento presente el contenido
de los objetivos del PEN, entre
los que destacan los siguientes:

e Utilizacion mas eficiente de
la energia.

e Disminucion de la depen-
dencia del petréleo.

e Utilizaciéon de la mayor can-
tidad posible de energias de ori-
gen nacional.

e Utilizacion prioritaria de
aquellas energias de proceden-
cia exterior que implican un
menor coste, compatible con la
seguridad del suministro.

e Diversificacion de las fuen-
tes primarias de energia y del
origen de los suministros.

La decision acerca del con-
junto de fuentes de energia pri-
maria que conforman la com-
posicion de la demanda, se ha

adoptado separadamente para
los siguientes bloques:

® Energia primaria necesaria
para la generacion optimizada
de electricidad.

e Energia primaria necesaria
para la satisfaccion de consu-
mos de productos insustituibles,
tales como carburantes, coque
y productos base para la indus-
tria.

e Combustibles para la indus-
tria y generacion de vapor, ta-
les como carbon, fuel-oil, gas
natural, etc.

La demanda de los grupos
primero y tercero es aquella cuya
satisfaccion por una y otra fuen-
te de energia ha de tomar en
consideracion tanto los precios
relativos como el resto de los
factores y directrices ya rese-
nados. En el grupo segundo,
por su caracter de insustituibles,
la composicion de la demanda
viene dada primordialmente por

el comportamiento de los sec-
tores consumidores.

Las variaciones previstas para
un ano intermedio como 1985
con relacion a las estimaciones
que establecié el PEN, que no
llegaban, evidentemente, hasta
1990, son las siguientes (gra-
fico 8).

En primer lugar, aparece la
fuerte reduccion de la partici-
pacion del petréleo, compen-
sada por el carbén, que incre-
menta su aportacién a pesar de
la moderacion en el ritmo de
incremento de la demanda ener-
gética. Este es el cambio mas
significativo por lo que a com-
posicion de la demanda se re-
fiere y se debe fundamental-
mente a la puesta en produc-
cion de recursos nacionales. Re-
cursos que tampoco conviene
poner a plena contribucion a
corto plazo, sino, mas bien, em-
plearlos de una forma paulatina
y equilibrada, acorde con la evo-
lucion del sector, de forma que
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GRAFICO 8

PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS
FUENTES EN LA ESTRUCTURA DE
LA DEMANDA ESPANOLA
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se maximice su utilidad a lo lar-
go del tiempo.

En segundo lugar, se observa
el efecto del retraso habido en
la ejecucion del programa de
centrales nucleares, que provo-
card una reduccion en la parti-

cipacion de este tipo de energia
en el balance del afio analizado
(1985).

Para la cobertura de una es-
tructura de la demanda como la
prevista para 1990, se dara pre-
ferencia, siempre que sea técni-

camente posible, a los recursos
nacionales, que aumentaran no-
tablemente su participacion en
el abastecimiento energético. El
aumento significativo de la pro-
duccién nacional tendré una im-
portante repercusién en los ni-
veles de autoabastecimiento,
que pasaran del 33,6 por 100 en
1981 a representar el 44,4 por
100 en 1990 (cuadro n.° 1). Ci-
fra esta ultima similar al 50 por
100 que constituye el objetivo
medio, para esa fecha, del con-
junto de paises que componen
la CEE. De esta forma se da
cumplimiento a uno de los ob-
jetivos basicos del PEN, como
es la reduccién de la depen-
dencia energética del exterior.
La participacion de la energia
nuclear y del carbén en el auto-
abastecimiento para la genera-
cion de energia eléctrica pre-
visto para 1990 sera de casi el
70 por 100, lo que constituye
una garantia importante y una
menor dependencia de la hi-
draulicidad en contraste con lo
que ocurre en la actualidad.

V. AHORRO
ENERGETICO
Y USO RACIONAL
DE LA ENERGIA

Para la consecucién de los
objetivos béasicos de la politica
energética del PEN, se han di-
sefiado una serie de medidas
que condicionan notablemente
el cumplimiento de los objetivos
filados de demanda y cobertu-
ra. Entre éstas se encuentran,
de modo preferente, las relati-
vas a la politica de ahorro ener-
gético y uso racional de la
energia.

El objetivo general de esta
politica fue definido en térmi-
nos de una disminucién de la
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demanda virtual prevista de ener-
gia que reduzca costes de apro-
visionamiento, dependencia del
exterior y desequilibrios en los
pagos exteriores. Para su con-
secucion se sefialaba un cami-
no: el uso mas racional y efi-
ciente de la energia, sin que la
calidad de vida ni el ritmo de la
actividad econémica queden ne-
gativamente afectados.

Las metas mas concretas se
enuncian asi:

e Aumento de la eficiencia
energética en los procesos pro-
ductivos, disminuyendo la elas-
ticidad consumo de energia/PIB.

® Reduccion del peso del
componente energético en la
estructura de costes de fabri-
cacién de los productos, aumen-
tando con ello su competiti-
vidad.

¢ Perfeccionamiento de la tec-
nologia aplicada en la transfor-
maciéon energética.

Los ejes basicos de la poli-
tica de ahorro para el periodo
1981-90 seran principalmente:

® Realizaciéon de auditorias
energéticas y. divulgaciéon de las
técnicas de gestién energética.

® Planes y conciertos a nivel
sectorial.

e Apoyo y regulacion de la
autogeneracion y minicentrales.

e Dotaciones de crédito ofi-
cial preferente.

e |ey de Conservacion de la
Energia.

* Programas concretos por
sectores consumidores, princi-
palmente industria, transporte
y domeésticos (esquema 2 y cua-
dro n.° 2).

En su conjunto, las acciones
genéricas para conservacion y
ahorro de energia se pueden

ESQUEMA 2

PRINCIPALES ACCIONES DE CONSERVACION

Y AHORRO DE ENERGIA

EN EL TRANSPORTE.
ESPANA 1981-1990

TRANSPORTE
POR CARRETERA

dades.

® Construccion de automoviles con menor consumo.
Limitacion de velocidad en carretera y autopista.
Restricciones al estacionamiento en grandes ciu-

Mejoras tecnolégicas en camiones (equipos inyec-
cion y deflectores).

TRANSPORTE
FERROVIARIO

Extension de la electrificacion.
Mejoras en material movil.

TRANSPORTE
MARITIMO

Introduccién de mejoras tecnoldgicas en sistemas
de propulsion.
Ensayos con velas rigidas.

' TRANSPORTE
AEREO

Auditorias energéticas en Aeropuertos.
Remotorizacion de flotas.
Reestructuracion del espacio aéreo.
Ayudas a la Navegacion Aérea.

resumir segin muestra el es-
quema 3.

Con todo lo anterior, el PEN
se apoya fundamentalmente, pa-
ra lograr los objetivos de ahorro
y conservacion, en el manteni-
miento de la politica de precios
reales, que continuara jugando,
por tanto, un papel destacado
dentro de la estrategia a seguir
en el sector energético. En esta
estrategia se mantendran tam-

bién los niveles actuales estable-
cidos de fiscalidad. En primer lu-
gar, porque proporciona al con-
sumidor una informacién trans-
parente sobre la verdadera situa-
cion del mercado, circunstancia
que le permite adecuar y racio-
nalizar su toma de decisiones. En
segundo lugar, y en linea con el
punto anterior, porque al regis-
trar el encarecimiento progresi-
vo de la energia, evita un aba-
ratamiento en términos reales,
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ESQUEMA 3

ACCIONES GENERICAS
PARA CONSERVACION
Y AHORRO DE ENERGIA

TIPO DE
ACCIONES

MEJORAS DE
MANTENIMIENTO
Y MODOS DE
OPERACION

UTILIZACION
RACIONAL
DE LA ENERGIA

[
SUSTITUCION

DE EQUIPOS
Y PROCESOS

ACCIONES
ESPECIFICAS

e
m MOTIVACION
DEL PERSONAL

INTENSIFICACION
DE LAS
OPERACIONES

DE
MANTENIMIENTO

OPTIMIZACION
DEL MODO
DE OPERACION

]
n SUSTITUCION
DE EQUIPOS

AUTOGENERACION
ELECTRICA

[ ]
CAMBIO

DEL PROCESO
DE FABRICACION

OBJETIVOS INVERSIONES
NECESARIAS
u ]

o REDUCIR PERDIDAS [ NULAS
POR AVERIAS
Y MAL ESTADO
DE EQUIPOS

# &

o REDUCIR PERDIDAS [ PEQUENAS.

POR FALTA AMORTIZABLES
DE ATENCION A CORTO PLAZO
= &

o REDUCIR o PEQUERNAS.
CONSUMOS AMORTIZABLES
ESPECIFICOS A CORTO PLAZO
DE ENERGIA

= [ ]

| AUMENTAR o IMPORTANTES.
LA EFICIENCIA AMORTIZABLES
ENERGETICA A CORTO PLAZO

DEL PROCESO
DE FABRICACION
ACTUAL

o APROVECHAR
LAS ENERGIAS
RESIDUALES

. UTILIZAR
PROCESOS
MAS EFICIENTES
EN TERMINOS
ENERGETICOS

o IMPORTANTES.
AMORTIZABLES
A MEDIO PLAZO

& IMPORTANTES.

AMORTIZABLES
A LARGO PLAZO



CUADRO N.° 2

PRINCIPALES ACCIONES DE CONSERVACION Y AHORRO
DE ENERGIA EN LOS SECTORES DOMESTICOS Y SERVICIOS.
ESPANA, 1981-1990

Norma Baésica de Aislamiento de Edificios.

Reglamento de Instalaciones de Calefaccion, Climatizacion y Agua
Caliente.

Mantenimiento de limitaciones en suministro de gaséleo C.

Camparias de Promocion del Ahorro de Energia.

Tarifa horaria discriminada por consumos nocturnos.

que, en condiciones normales,
se traduciria en un aumento
desproporcionado de su consu-
mo. En tercer lugar, porque una
estructura de precios reales di-
rigira la demanda hacia aquellos
relativamente mas asequibles,
fomentandose, de esta forma,
las necesarias sustituciones en
los consumos energéticos, es-
pecialmente de los productos
petroliferos.

Y, finalmente, porque el ade-
cuado funcionamiento del mo-
delo de libre empresa, en el que
estamos inmersos, exige que
sean los precios reales los que
en Gltima instancia dirijan las
formas del mercado hacia el
equilibrio.

Estas cuatro consideraciones
configuran la politica de precios
como pieza importante dentro
del ordenamiento del sector
energético.

VI. SUBSECTOR
CARBON

La consecucion de los obje-
tivos del sector carbén exige el
mantenimiento de la tendencia
al alza de la produccién nacio-
nal, en consonancia con lo ocu-

rrido a lo largo de los ultimos
afos.

La evolucién de la demanda
por sectores se recoge en el
grafico 9. En el suministro para
generacion eléctrica tendr es-
pecial relieve el crecimiento en
los proximos afos, hasta 1985
(grafico 10), como resultado de
la entrada en servicio del grueso
de la nueva potencia de las cen-
trales del plan acelerado, actual-
mente en construccion.

De acuerdo con las previsio-
nes, las producciones de origen
nacional garantizaran un impor-
tante grado de abastecimiento
a la industria y en particular a
los dos sectores mas significa-
tivos: el eléctrico y el siderar-
gico. De los 49 y 56,3 millones
de toneladas que constituyen
la demanda para 1985 y 1990,
la produccion nacional se hara
cargo de 37,9 y 41 millones de
toneladas en cada uno de estos
afios. Este esfuerzo supone ele-
var la produccion nacional en
un 27 por 100 respecto de 1981.
El resto debera cubrirse con car-
go a importaciones que se ele-
varan en 1985 y 1990 a 11,1y
15,3 millones de toneladas.

Como ejes para una politica
carbonera que posibilite el logro

de los volimenes de produc-
cién necesarios para el periodo
1981-90 destacan: una adecua-
da politica de precios, una po-
litica de ayudas, asi como la
prioridad en el mercado a la pro-
duccién nacional de carbones.

Por lo que a politica de pre-
cios se refiere, es de notar que
en el presente se aplican crite-
rios diversos al carbén destina-
do a distintos mercados. Asi,
mientras los carbones emplea-
dos en las centrales térmicas se
hallan sujetos al régimen de pre-
cios autorizados, la hulla coqui-
zable y los carbones destinados
a otros usos se encuentran en
libertad de precios.

La implantacion del sistema
CECA para la hulla coquizable
exige que los precios internos
no sean inferiores a los que re-
sultan de su equiparacion con
los precios de importacion, me-
didos éstos en funcién del pre-
cio indicativo CIF en dolares,
que trimestralmente publica la
Comision de la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del "Acero
y que se calcula de acuerdo con
los contratos a largo plazo de
suministros de carbén proceden-
tes de paises terceros, de eco-
nomia libre.

Los precios de los carbones
utilizados para generacion de
energia eléctrica han experimen-
tado unos aumentos, por via de
autorizacion oficial, del orden
del 20 por 100 en cada uno de
los tres ultimos afos.

En tanto persista el actual
régimen de precios para estos
carbones, se deben mantener
debidamente actualizados sus ni-
veles, teniéndose en cuenta los
costes medios globales de la pro-
duccion y la evolucion del mer-
cado internacional.
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GRAFICO 9
BALANCES DEL SUBSECTOR CARBON
ESPANA 1981-1990 (millones de toneladas)

importaciones porcentaje produccion nacional

eléctrico

siderurgico

20 10 0

(J1est  [iess 1990

La aplicacion sistematica de
una férmula paramétrica para
dicha actualizacién, en la que
se considere la evolucion de los
distintos factores de la estruc-
tura del coste, permitira agilizar
de modo obijetivo, en el futuro,
las revisiones perioddicas nece-
sarias, en las que, ademas, se
habran de contemplar los nive-
les internacionales de precios
de las diferentes fuentes alter-
nativas.

La politica de ayudas esta
intimamente relacionada con la
politica de precios. Su préactica
se inicid6 hace dos afios en Es-

pafia, con tendencia progresiva
de asimilacion del sistema vi-
gente en los paises de la CECA.
Los distintos tipos de ayuda
que se han venido instrumen-
tando o se instrumentaran a lo
largo del periodo 1981-90 son
los siguientes:

® Impulso a la investigacion
geoldgico-minera y tecnoldgica
mediante el desarrollo del Plan
de Investigacion del Carboén, tan-
to en su vertiente geolégico-
minera como en su aspecto tec-
nolégico. Se pretende cubrir,
en el aspecto geolégico, un te-
rritorio de 28.500 Km? entre los

diferentes tipos de carbones que
complete el estudio de Recur-
sos de Carbon realizado en 1979.

e Estimulo a las inversiones,
de acuerdo con lo previsto en
la Ley 6/1977, de 4 de enero,
de Fomento de la Mineria, me-
diante concesién de subvencio-
nes de capital.

® Fomento de los programas
de produccién, mediante la pues-
ta en practica de lo establecido
en el Real Decreto 234/1981,
de 16 de enero, por el que se
instituye el Régimen de Con-
venios a Medio Plazo en la Mi-
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GRAFICO 10
PLAN DE SUMINISTRO

DE CARBON A CENTRALES ELECTRICAS
ESPANA 1981-1990 (millones de toneladas)

porcentaje

carbon

importado

lignitos
pardos

lignitos
negros

hulla'y.
antracita

nacional

portuarias. Estas inversiones se
deben a que la recepcion de car-
bones en territorio nacional pre-
cisa disponer de terminales para
buques de gran calado, con el
adecuado equipamiento de car-
ga y descarga, ubicados en ra-
z6n de la distribucion de los
centros consumidores, que se
hallan agrupados en tres nucleos
principales: Andalucia, Catalufia
y Arago6n noroeste. Por ello, en
la actualidad se procede a la
adecuacion de los puertos de
Gijon (Asturias), Algeciras (Ca-
diz) y Carboneras (Almeria), para
satisfacer las necesidades de
abastecimiento de carbén a cen-
trales eléctricas proximas. Asi-
mismo, se hallan en estudio
otras posibilidades de mejora de
infraestructura portuaria en dis-
tintas partes del litoral.

VIl. SUBSECTOR
PETROLEO

neria del Carbon para el periodo
1981-85. Apoyos especiales,
complementarios de las ayudas
de caracter general ya mencio-
nadas, a las empresas acogidas
al Régimen de Convenios, que
comprenden: otorgamiento de
crédito oficial, compensaciones
en precios, vinculadas priorita-
riamente a la devolucion del
crédito oficial, y aplicacion pre-
ferente de las ayudas para la
investigacion geoldgica y minera.

e Ayudas a la producciéon de
hulla coquizable, con el fin de
equilibrar los ingresos proce-
dentes de la venta de este car-
bon con los destinados a usos
térmicos de igual calidad.

e Para el mantenimiento de
los stocks de carbon térmico,
dado el légico desfase que se

produce entre el necesario y
progresivo crecimiento de la pro-
ducciéon minera y el escalonado
aumento de los consumos, ori-
ginado por la entrada en fun-
cionamiento de los grupos eléc-
tricos, se debe mantener la linea
especial de crédito establecida
en 1979, asi como las compen-
saciones del coste de los intere-
ses producidos.

e Compensacion de los ex-
tracostes sociales, mediante la
implantaciéon en Espafia de una

_politica para la mineria del car-

bon, similar a la que se aplica
en la CECA.

Los programas desarrollados
en el sector carbén se veran
complementados por una serie
de inversiones en instalaciones

La escasez de recursos pe-
troliferos en nuestro pais, con
unas reservas del orden de 30
millones de toneladas, centra
fundamentalmente la problemé-
tica de su oferta en la politica
de abastecimiento.

Por un lado se esta practi-
cando una politica de diversifi-
cacion de nuestras importacio-
nes, tanto por paises como por
zonas o areas geograficas (gréa-
fico 11), sefialandose la reduc-
cion de nuestra dependencia de
la zona de Oriente Medio.

La produccion futura a ob-
tener en territorio nacional se
estima en valores comprendidos
entre los 2 y 2,5 millones de
toneladas/ano. Afadiendo a es-
tas cifras las producciones de-
rivadas de las concesiones que
HISPANOIL posee en el extran-
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GRAFICO 11

PROCEDENCIA DE CRUDOS CONSUMIDOS
ESPANA 1973-1980 (porcentajes)

[J Oriente Medio

1973

[ Mediterraneo

[J Resto Africa

1980

Ameérica

Bl Espana

jero, se llega a un nivel de 6,5
millones de toneladas al afo.

Sumando ambas partidas se
obtienen los datos de produc-
cion «nacionaly, que se espera
representara del orden del 14
por 100 de las necesidades pe-
troliferas.

Como resultado de las poli-
ticas energéticas practicadas, se
produce un importante cambio
de la estructura de la demanda
de los distintos productos pe-
troliferos. Especialmente, al in-
cidir en la sustitucion del con-
sumo del fuel-oil por otras fuen-
tes (grafico 12), ello trae con-
sigo una necesaria reestructu-
racion de las instalaciones de

refino para asegurar nuestra ca-
pacidad de autoproduccion y
evitar la necesaria importacion
de productos deficitarios.

En consideracién a las direc-
trices del propio PEN, a la ac-
tual evolucién que se esta regis-
trando en el mundo del petréleo
y a la anunciada adhesion de
Espafia a la CEE, se hace nece-
sario abordar importantes cam-
bios estructurales en el sector.
Para ello, resulta imprescindible
la definicibn de un nuevo marco
econémico e institucional que
lo regule a corto, medio y largo
plazo.

La soluciobn mas eficaz para
enfrentarse al futuro radica en

la paulatina liberalizacion del
sector, en el fomento de su ra-
cionalizacién y en el proceso de
integracion de sus distintas fa-
ses. En este sentido, las accio-
nes prioritarias a poner en prac-
tica seran las siguientes:

1. La entrada progresiva de
las compaiiias refinadoras en el
area de la comercializacion vy
distribucién de los productos
petroliferos.

2. La actualizacion en la eta-
pa de transicion del sistema de
fijaciobn de precios y retribucio-
nes al sector refino, en el que
el transporte maritimo esté tam-

bién contemplado.
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GRAFICO 12
ESTRUCTURAS DE LA PRODUCCION
DE LAS REFINERIAS ESPANOLAS (porcentajes)

r

1979 1990

kerosenos [ naftas y p.petroguimicos Cotros [ gasolinas

3. El refuerzo de la necesa-
ria libertad y autonomia en el
abastecimiento de crudos, como
factor basico para asegurar a
las empresas su operatividad y
el control de sus costes.

4. El inaplazable cumplimien-
to de los programas de cons-
truccion de unidades de trans-
formacion, FCC fundamental-
mente, necesarias para la adap-
tacion de la produccion a la de-
manda, que evoluciona hacia

un mayor peso relativo de los
productos destilados ligeros.

5. El establecimiento de unas
actualizadas especificaciones de
los productos, programadas en
el tiempo, y compatibilizando
los condicionantes derivados de
la operacion de las nuevas uni-
dades y las exigencias de los
nuevos disenos de los motores.
Se prestara la atencién debida
a los mayores costes y consu-
mos energéticos, pero teniendo

el objetivo de la mejora de la
calidad de vida y reduccion de
la contaminacion.

Junto a estas grandes lineas
de accidon, y como complemento
a la politica energética que ellas
entrafian, ha de estimularse la
liberalizacién de la comercializa-
cion de los productos no ener-
géticos.

La reciente creacion del Ins-
tituto Nacional de Hidrocarbu-
ros ha permitido poner en mar-
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cha un importante proceso de
ordenacién de la actividad de
las empresas publicas de este
subsector. La continuacion de
esta politica requiere apoyar
cualquier iniciativa de las com-
paiias refinadoras privadas, ten-
dente a lograr la mejor coordi-
nacién y optimizacion de su ac-
tividad. La presencia equilibrada
de los sectores publico y priva-
do se considera necesaria.

En la ordenacion del sector
ha de propiciarse la integracion
vertical, manteniendo la espe-
cializacion y autonomia en las
distintas actividades: explora-
cion, transporte, refino y petro-
quimica, sin perjuicio de la exis-
tencia de mecanismos de coor-
dinacion.

Por otro lado, resulta funda-
mental no desmembrar el patri-
monio del actual sistema de dis-
tribucion primaria, ni dispersar
sus actividades. En este senti-
do, se promovera la participa-
cion de las companias refina-
doras publicas y privadas en la
gestion de la compaiiia de dis-
tribucién. Esta compaiiia con-
tard con un Delegado del Go-
bierno que tendrd encomenda-
da la vigilancia y control de la
recaudacion de los impuestos
sobre los productos petrolife-
ros, exaccion que se produciria
en origen (en las refinerias) o en
aduana.

Este esquema ofrece una se-
rie de ventajas, entre las que
destacan: el mantenimiento de
las lineas estructurales del sis-
tema actual, la posibilidad de
obtencién de una rentabilidad
por el Estado sobre su patrimo-
nio, la garantia de funciona-
miento adecuado del sistema vy
la eliminacion de las desecono-
mias .que supondria la dupli-
cacion de instalaciones ya exis-
tentes.

Por altimo, teniendo en cuen-
ta la importancia que tiene la
«cuota de crudos» como ins-
trumento de politica comercial
exterior y de seguridad de abas-
tecimiento, seguird mantenien-
do una relevante participacion
en el abastecimiento petrolifero
y su administracion y control
directamente dependiente del
Ministerio de Comercio.

VIll. SUBSECTOR GAS

La utilizacion del gas natural
como fuente de abastecimiento
energético en Espafia ha sido
escasa. Las previsiones conte-
nidas en el PEN no se han visto
confirmadas por la realidad. Las
razones que explican el retraso
del programa gasista se encuen-
tran, entre otras, en las eleva-
ciones espectaculares de pre-
cios. En el periodo 1979 a 1981,
frente a una subida de los cru-
dos de petréleo de tres veces,
el gas subi6 seis veces. Tam-
bién han contribuido las relativas
inseguridades de los suministros
con entregas inferiores a las pre-
vistas. A pesar de ello, razones
de diversificacion de fuentes
energéticas y medioambientales
recomiendan el impulso de su
empleo, con lo que nos apro-
ximamos a los esquemas de los
otros paises de la CEE.

Las previsiones de demanda
de esta fuente de energia se
elevan a 6,68 millones de tec
para 1985 y 9,29 millones de
tec para 1990, a partir del con-
sumo de 1981, que fue de 2,78
millones de tec. La estructura
de la demanda prevista se re-
coge en el grafico 13.

La informacion disponible per-
mite evaluar las reservas nacio-
nales, identificadas en tres areas:
Golfo de Céadiz, Vizcaya (Ber-

meo) y Huesca (Jaca-Sabifani-
go), que permitirdn una pro-
duccién nacional de 2,9 millo-
nes de tec para 1990, cifra si-
milar en volumen a las impor-
taciones actuales de este com-
bustible. La evoluciéon de nues-
tro abastecimiento, con mayor
aportacion de gas de produc-
ciéon nacional, es muy importan-
te para reducir su coste y ase-
gurar la oferta.

Desde un punto de vista sec-
torial, se potenciard su empleo
en los denominados «mercados
selectivos», tales como el uso
domeéstico y aquellas industrias
que requieran de modo especial
la calidad de esta fuente ener-
gética. Asimismo se ha consi-
derado su uso en determinadas
areas en lugar del fuel-oil, fun-
damentalmente, carbén y otros
combustibles por razones de
contaminacion. Finalmente, se
ha considerado su empleo como
fuente para la generacion de
electricidad como mercado co-
yuntural en corto periodo de
tiempo, a desaparecer antes de
1985.

Ademas de la politica de con-
figuracion de la demanda de
gas natural, se destacan otra
serie de medidas como las que
afectan a la infraestructura y a
la oferta:

e Finalizacion de la red de
gasoductos, disefiada de acuer-
do con la localizacion de los
yacimientos, los puntos de en-
trada de las importaciones, asi
como la situacion de los prin-
cipales centros consumidores
existentes en la actualidad o
potencialmente desarrollables en
el futuro (mapa 1).

e La Empresa Nacional del
Gas impulsara el desarrollo del
proyecto del Cruce del Medite-
rraneo (conocido como Proyec-
to SEGAMO) si las condiciones
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GRAFICO 13

ESTRUCTURA DEL MERCADO ESPANOL DE GAS NATURAL.
ESPANA 1981-1990 (porcentajes)
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técnicas y econOmicas demos-
traran su viabilidad.

¢ Firmado por ENAGAS con
Gaz de France un protocolo que
permite el transito por Francia
del gas procedente del Norte
de Europa, Espafia quedaré in-
terconectada con el sistema de
gasoductos del continente. Es
necesario, por lo tanto, concluir
las negociaciones ya iniciadas
para contratar suministros con
los paises del area europea, al
tiempo que se progresa en el
disefio y negociaciones para que
nuestra red quede unida a la
europea en un dimensionamien-
to adecuado.

e Diversificar, en la medida
de lo posible, el origen del apro-

visionamiento en forma de gas
natural licuado.

e El Instituto Nacional de Hi-
drocarburos debera acelerar, al
maximo ritmo posible, la puesta
en explotacion de los yacimien-
tos de gas recientemente des-
cubiertos, con objeto de que los
suministros basicos del sistema
de gas queden garantizados
cuanto antes, con independen-
cia de la politica que puedan
seguir en el futuro los paises
suministradores.

Como medidas complementa-
rias para la ordenacion del sec-
tor del gas natural destacan:

e La Empresa Nacional del
Gas, .S. A., continuara gestio-
nando la adquisicion del gas

natural comprado en el merca-
do exterior y del que se produz-
ca en el territorio nacional y en
la plataforma continental. Asi-
mismo, realizard el transporte
de gas natural importado u ob-
tenido en Espafia en todo el
territorio nacional.

e Se impulsara la creacion de
sociedades para la distribucion
del gas natural, de &mbito regio-
nal o local, en las que es desea-
ble también la participacion de
Corporaciones Locales, Diputa-
ciones Provinciales y, en su ca-
so, Comunidades Auténomas.

IX. ENERGIA NUCLEAR

El programa nuclear espafol
ha experimentado un cierto re-

40




MAPA 1
PLAN DE CONSTRUCCION DE GASODUCTOS
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traso sobre la planificacion que
las propias empresas propieta-
rias habian previsto. Dicho re-
traso no es privativo de nues-
tro programa, pues la mayor
parte de los paises del area
occidental, incluyendo aquéllos
que disponen de tecnologia pro-
pia, han registrado retrasos ana-
logos. Por lo que respecta a la
demora sufrida por las centrales
en construcciéon, hay que pre-
cisar que, ademas de otras ra-
zones de distinta naturaleza, se
ha visto influida por el alto por-
centaje de participacion nacio-
nal en todas las etapas, que ha
exigido un gran esfuerzo de equi-
pamiento y asimilacion de tec-
nologia, influyendo también en
dicha demora la continua evo-
lucién e incorporaciéon a los di-
sefos de las Ultimas especifi-
caciones, aln mas severas en
cuanto a dispositivos de segu-
ridad.

Sin embargo, en la actualidad
el programa de disefio y cons-
truccion se halla muy consoli-
dado, por lo que no son de pre-
ver retrasos sustanciales en la
mayoria de los proyectos. Asi,
de acuerdo con las nuevas pre-
visiones establecidas en la pre-
sente revision del PEN, entraran
en funcionamiento a lo largo del
quinquenio 1981-85 las centra-
les nucleares de: Ascod | (930
megawatios), Almaraz 1l (930
megawatios), Lemoniz | (930 me-
gawatios), Cofrentes (975 Mw.),
Asco 1l (930 Mw.) y Lemoniz Il
(930 Mw.).

A lo largo del quinquenio
1986-90 se incorporaran a la red
las centrales Valdecaballeros |
(975 Mw.), Trillo I (1.032 Mw.),
Vandellés Il (982 Mw.), Valde-
caballeros 1l (975 Mw.) y Trillo Il
(1.032 Mw.) (mapa 2).

Con estas incorporaciones, la
potencia instalada pasara de tres
L

reactores y 995 Mw. a 10 reacto-
res y 7.550 Mw. en 1985, v final-
mente, a 15 reactores y 12.546
megawatios en 1990, y la parti-
cipacion en la produccion de
electricidad sera del 38,9 por
100. Si bien se salen ya del pe-
riodo previsto para el afo 1990,
se prevé una pronta decision
sobre otras centrales en avan-
zado estado de proyecto en la
actualidad.

Por lo que hace referencia al
ciclo del combustible nuclear,
cuyas fases se resumen en el
esquema 4, el objetivo basico
en este campo es, ademas de
realizar una gestion adecuada e
integrada de las sucesivas eta-
pas, lograr una mayor indepen-
dencia del exterior.

Aparte de la cobertura de
las necesidades nacionales de
uranio natural y enriquecido para
el periodo 1981-90 a cargo de
ENUSA, asi como la entrada en
servicio de la fabrica de elemen-
tos combustibles de Juzbado,
destaca la politica a aplicar en
el area del almacenamiento y
gestion del combustible irradia-
do. Las directrices que guiaran
esta politica son las siguientes:

e Completar la adecuacién de
la capacidad de almacenamien-
to temporal de las piscinas de
las centrales, con lo que las ne-
cesidades de almacenamiento
adicional quedan solventadas
hasta 1991.

e Desarrollar los proyectos y
estudios necesarios para dispo-
ner, no mas tarde de 1988, de
instalaciones de almacenamien-
to independientes, siguiendo
también de cerca el desarrollo
de las diversas tecnologias apli-
cables con el objeto de selec-
cionar, antes del final de 1982,
la tecnologia a utilizar.

¢ Considerar las posibilidades
que pueden presentarse de con-

tratacion de servicios de reela-
boracién en el extranjero y, en
su caso, de participacién en pro-
yectos multinacionales de insta-
laciones con tal fin.

e Proseguir la ejecucién de
los trabajos de investigacion y
desarrollo tecnolégico en los
campos de almacenamiento vy
reelaboraciéon del combustible
irradiado, realizados por la JEN,
con el objetivo de disponer opor-
tunamente de tecnologias pro-
pias, en el mayor grado posible.

® |a conveniente gestion y
almacenamiento definitivo de re-
siduos radiactivos, a realizar por
la JEN, requiere: disponer de un
estudio detallado acerca de las
diferentes modalidades de alma-
cenamiento, definir una norma-
tiva basica sobre las condicio-
nes que deben reunir los resi-
duos radiactivos generados en
las centrales nucleares para su
almacenamiento definitivo, y
adecuar las instalaciones exis-
tentes y los residuos radiactivos
a la normativa vigente, para que
éstos puedan, en su caso, ser
evacuados en el mar.

X. ENERGIA
HIDRAULICA

Durante el periodo 1981-90 la
potencia hidraulica disponible
deberd incrementarse en apro-
ximadamente 5.500 Mw., si bien
la energia producible no se ele-
va en la misma proporcion.

Complementariamente prose-
guird la implantacion del pro-
grama de pequefas centrales
hidroeléctricas, cuyo potencial
de produccién se ha cifrado en
méas de 6.000 GWh/afio.

La relativa marginalidad de
las nuevas instalaciones, debi-
do al agotamiento del potencial
hidrdulico, hard que la partici-
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MAPA 2
CENTRALES NUCLEARES ESPANOLAS. EMPLAZAMIENTOS
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pacion de esta fuente en el abas-
tecimiento de energia primaria
pase a ser del 9,2 por 100 en
1990, frente al 11,3 por 100 de
1981 (en la generaciéon de elec-
tricidad sera del 25,2 por 100,
frente al 32 por 100 en la actua-
lidad).

De cualquier forma, y al mar-
gen de estos proyectos, convie-
ne recordar, mas todavia en las
actuales condiciones por las que
atraviesa el pais, que el uso pri-
mordial del agua no es la ge-
neracion de electricidad, sino
mas bien el riego y el abaste-
cimiento de los nulcleos de po-
blacién. Por estas razones, la
generacioén de electricidad a par-
tir de los recursos hidraulicos
estara siempre sometida a limi-
taciones, lo que obliga a dispo-
ner de un complemento poten-
cial de generacion que forzosa-
mente habran de cubrir otras
fuentes energéticas.

Asimismo el aprovechamien-
to del potencial hidraulico su-
pone muchas veces un coste
social prohibitivo en términos
de expropiaciones, inundacién
de valles, etc., lo que limita su
efectiva utilizacion. Con todo,
la aportacién de la energia de
origen hidraulico al balance de
produccién se mantendra en las
tasas actuales, siendo la poten-
cia nueva a entrar en operacion,
en el periodo 1981 a 1985, Ia
segunda en importancia después
de la nuclear.

Xl. SUBSECTOR
ELECTRICO

El sector eléctrico tiene una
importancia decisiva en la pla-
nificacion energética, no solo
por el volumen de energia pri-
maria que consume, sino tam-
bién por las mayores posibili-
dades de sustitucién del petro-

leo que ofrece respecto de otros
sectores. En este Ultimo senti-
do, el sector eléctrico juega un
papel de comodin, al permitir la
cobertura de su generacion el
empleo de fuentes de origen
nacional o de aquellas que, aun
de importacién, resulten mas
asequibles y de abastecimiento
mas seguro.

La demanda de electricidad
se ha comportado en Espafia a
lo largo del periodo 1977-80 de
forma proxima a las previsiones
realizadas en la version anterior
del PEN. Los criterios de pro-
yeccion seguidos en esta oca-
sibn han sido similares, si bien
con una metodologia méas de-
purada (gréafico 14).

Para calcular las previsiones
de consumo de energia eléctri-
ca con un grado de fiabilidad
razonable, se han utilizado dos
métodos diferentes: el modelo
sectorial PROCER Il (similar al
modelo PROCER empleado en
la estimacién de la demanda de
energia primaria) y una encues-
ta directa entre los consumido-
res eléctricos mas significativos.
Estos dos métodos dieron ori-
gen, para el afio 1990, a la de-
manda alta (174,5 twh.) y baja
(160,3 twh.) respectivamente,
adoptandose finalmente como
demanda objetivo la denomina-
da baja, si bien se han explici-
tado también las caracteristicas
de la cobertura de la denomi-
nada «demanda altay, a fin de
obtener la maxima garantia del
abastecimiento de un servicio
esencial, que posee un alto gra-
do de inercia, frente a toda ra-
zonable posibilidad de niveles
de demanda superiores al ob-
jetivo senalado.

La cobertura de la demanda
objetivo en el afio 1990 es la
qgue se recoge en el grafico 15,
y en porcentajes sera: 38,9 por
100 nuclear, 33,7 por 100 car-

bon, 24,3 por 100 hidraulica y 3,1
por 100 fuel-oil (grafico 16). Para
ese afio la estructura de nuestra
produccion de energia eléctrica
estard alineada con la de los
paises que hacen frente a la
crisis con una mayor eficacia.
Asi, en 1990 en nuestro pais los
combustibles solidos y la ener-
gia nuclear aportaran el 72,6
por 100 de la produccién eléc-
trica, porcentaje semejante, aun-
que inferior, al de Alemania (83
por 100), Francia (86 por 100),
Inglaterra (85 por 100) y conjun-
to de paises de la CEE (76 por
100). En 1979 este porcentaje
fue en nuestro pais del 34,5
por 100.

Para poder cubrir la amplia-
cion del parque generador con
una potencia y en una estruc-
tura idonea para hacer frente a
la demanda y suplir, ademas, la
clausura de las instalaciones ob-
soletas, el PEN ha dispuesto un
plan de puesta en marcha de
centrales para el periodo 1981-
1990, dentro del que destaca el
Programa Acelerado de Centra-
les de Carbén, ya muy adelan-
tado. De esta forma entraran en
servicio a lo largo de la década
25.271 nuevos megawatios de
potencia (cuadro n.° 3).

Dicha potencia incremental se
distribuye de la forma que si-
gue: centrales nucleares, 11.551
megawatios; centrales de car-
boén, 7.675 Mw. (incluye carbon
nacional, importado y reconver-
sion de fuel) y 520 Mw. en cen-
trales de fuel-oil para el area in-
sular; centrales hidraulicas, 5.525
megawatios. El grueso de la po-
tencia adicional entrard en fun-
cionamiento entre 1981-85 y se
complementara el Plan a lo lar-
go del quinquenio siguiente.

La ordenacién del sector eléc-
trico se ha basado en los prin-
cipios de la economia de mer-
cado subordinados al interés
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GRAFICO 14

(Twh en barras)
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PREVISIONES DE GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA. ESPANA 1981-1990

PENS82 (alta)
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las empresas productoras y los
usuarios.

Para finalizar la exposicion de
la politica sectorial del PEN, nos
referiremos a la politica de in-
vestigacion de nuevas fuentes y
tecnologia.

XIl. INVESTIGACION
TECNOLOGICA
Y DE NUEVAS
ENERGIAS

general, mediante el control por
la Administracion en cuanto a
la consecucion de los objetivos
de garantia de calidad del su-
ministro, con el minimo coste
econdémico, social y ambiental.

En esta linea, ademas, se han
ido creando los 6rganos institu-
cionales que, tanto a nivel de
disposiciones legales como de
organismos concretos, permiten
mantener la linea de actuacion,
favoreciendo la coordinaciéon en-
tre empresas, el adecuado con-
trol y por tanto la optimizacion
de los intereses del subsector,
con subordinacion a los intere-
ses generales.

Entre las lineas y actuaciones
concretas ya iniciadas y que
continuaran su desarrollo y apli-
cacion, cabe mencionar las si-
guientes:

e Creacion de ASELECTRICA
para la optimizacion de la ex-
plotacion y transporte de ener-
gia eléctrica a través de la ac-
tuacion del CECOEL, que cuen-
ta con un Delegado del Gobier-
no con poder de veto en las
disposiciones.

e Creacion del Comité de Or-
denacion del Subsector Eléctri-
co, en el que se analizan los
principales aspectos, con parti-
cipacion de la Administracion,

El impulso a la investigacion
fundamental aplicada en ‘tecno-
logia energética, asi como el es-
timulo investigador encaminado
al aprovechamiento de nuevas
energias, constituye uno de los
objetivos importantes recogidos
en el Plan Energético Nacional.
El periodo necesario para el lo-
gro de estos objetivos es més
largo que el horizonte temporal
de planificaciéon del PEN y, du-
rante él, dificilmente podran al-
canzar las actividades de inves-
tigacion toda su repercusion en
el balance energético programa-
do. En las actuales circunstan-
cias, ninguna fuente de energia
es desdefiable, especialmente si
dicha fuente es de origen na-
cional y puede contribuir a la
reduccion de la dependencia del
petroleo. Este es el caso de las
nuevas energias, cuya utilizacion
tropieza, entre otros, con in-
convenientes tales como el me-
nor grado de desarrollo de la
tecnologia a aplicar para su apro-
vechamiento y la dispersién que
dificulta gravemente su utiliza-
cion a gran escala.

Las tareas de investigacion
relativas a estas fuentes com-
plementarias de energia se han
articulado en tres programas
bien definidos e interconecta-
dos entre si: Investigacion, De-
sarrollo Industrial y Operaciones
de Demostracién. Estos progra-
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GRAFICO 15
PROYECCION DE LA DEMANDA_

DE ENERGIA ELECTRICA. ESPANA 1980-1990
(Twh en barras de central)
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mas se orientan a conseguir los
siguientes objetivos principales:
identificacion concreta de las
aplicaciones mas prometedoras
de cada fuente de energia, eva-
luaciones y potencial de susti-
tucion de combustibles fésiles,
seleccion de acciones para el
desarrollo de sus tecnologias y
fomento de sus aplicaciones.
De esta forma se llegard a un
aporte de estas fuentes al abas-
tecimiento energético espafiol
del orden del 0,4 por 100 de
nuestras necesidades en 1985
y de hasta el 1,6 por 100 en
1990, lo que supondra niveles
de 0,5 y 2,5 millones de tec en
los afios considerados.

Por su especial interés, me-
recen destacarse las investiga-
ciones sobre energia solar (baja
y media temperatura, investiga-
ciobn termoeléctrica, proyectos
CESA y SSPS de Almeria, y fo-
tovoltaica), aprovechamiento de
la biomasa (donde al desarrollo
de los programas en curso hay
que afadir el inventario na-
cional de residuos), energia eoli-
ca, geotérmica, olas y rocas bi-
tuminosas.

En el campo de la investiga-
cion tecnoldgica destacan los
programas de investigacion
orientados hacia el uso racional
de la energia (bomba de calor,

recuperadores de calor, aprove-
chamiento de cenizas, ciclos
combinados, etc.), el sector
eléctrico (pequenas centrales,
maquinaria, técnicas de com-
bustion, etc.) y el sector nu-
clear (reactores de fision, pro-
teccion radioldgica, reactores de
fusion y fases finales del ciclo
del combustible).

XIll. INVERSIONES

El desarrollo de las actuacio-
nes previstas, tanto por lo que
se refiere a la ejecucion de los
planes de ahorro energético, in-
vestigacion y exploracion de re-
cursos energéticos, como a la
construccion de las instalacio-
nes industriales necesarias, as-
ciende en los cuatro primeros
afios de vigencia, 1981—84, a
2.433.899 millones de pesetas
constantes de 1981. Esta cifra
no incluye, sin embargo, la cons-
titucion de stocks estratégicos
que, por ejemplo en el caso de
la energia nuclear, suponen una
inversion adicional de mas de
46.000 millones de pesetas en
el citado cuatrienio (cuadro nu-
mero 4).

El grueso de la financiacion
correrda a cargo del sector pri-
vado, que contribuird con el 62,4
por 100 del total de inversiones
del periodo. Por su parte, el
sector publico cubrird el 37,6
por 100 restante, destacando su
mayor participacion en los sec-
tores de hidrocarburos a través
del IHN (cuadro n.° 5).

A través del subsector eléc-
trico se canalizaran del orden
de 1,7 billones de pesetas, es
decir, el 69,3 por 100 del monto
global. Dentro del subsector
eléctrico destacan las asignacio-
nes a construccion de centra-
les, especialmente nucleares y

de carbon (cuadro n.° 6).




GRAFICO 16
ESTRQCTURA PREVISTA DE GENERACION ELECTRICA.
ESPANA 1980-1990 (porcentajes)
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El subsector petrolero ocupa
el segundo lugar en cuanto a
volumen de inversiones: 416.362
millones de pesetas (17,1 por

100 del monto global para el
cuatrienio). Dentro del capitulo
petrolero merecen destacarse las
inversiones en exploracién y pro-

CUADRO N.° 3

PLAN DE PUESTA EN MARCHA DE NUEVAS
CENTRALES ELECTRICAS EN ESPANA. 1981-1990

1981-1985 1986-1990

Grupos mMw

Grupos MW

-~ Nuclear ... ... ... ... ... ........
. Carbon nacional ... ... ... ... ...
- Carb6n importado ... ... ... ...
CFuel-oil ... ..o
Transformacion fuel-oil a car-
BOM v svs 555 s 535 e wom ome
Hidraulica ... ... ... ... ... ... ...

6.555 5

3.363 —

2.190 2 (1)
270 (1) —

4.996

200 (1)
100 (1)

195 5 1.727
5525 (2) — =

(1) Area insular.
(2) Periodo 1981-1990.

duccién de hidrocarburos y plan-
tas de proceso (Plan de Recon-
version de Refinerias).

El subsector gas canalizaréa
140.985 millones de pesetas (5,8
por 100 del total), destacando
las asignaciones destinadas a la
difusion del gas natural.

El subsector carbén ocupa el
cuarto puesto con 120.331 mi-
llones de pesetas (4,9 por 100
del total), debiendo destacarse
dentro de este capitulo las ac-
ciones destinadas a promocio-
nar la mineria interior.

Las inversiones en conserva-
cion de la energia, investigaciéon
y desarrollo, representaran 53.103
millones de pesetas (2,2 por 100),
destinandose 32.259 millones de
pesetas a investigacion y desa-
rrollo y los 18.220 millones de




pesetas restantes a medidas de
conservacion de energia.

Finalmente, el ciclo del com-
bustible nuclear, con 17.296 mi-
llones de pesetas (0,7 por 100
del total), ocupa el ultimo lugar
en cuanto a inversiones ener-
géticas en el cuatrienio 1981-84.

XIV. CONCLUSIONES

La necesidad de actualizar pe-
riodicamente la estimacion de la

evolucion y cobertura de la de-
manda energética ha obligado
a proceder a la revisiéon del Plan
Energético Nacional, al haberse
modificado sustancialmente las
hipétesis de partida y logrado
un progreso en la ejecucion de
algunos programas de actuacion
en curso.

A los distintos subsectores se
les han fijado unas metas con-
cretas que se pueden resumir
en los siguientes puntos:

1. Ahorro energético y uso
racional de la energia

e Aumento de la eficiencia
energética en los procesos pro-
ductivos, disminuyendo la elas-
ticidad consumo de energia/PIB.

e Reduccion del peso del
componente energético en la
estructura de costes de fabri-
cacion de los productos, aumen-
tando con ello su competitividad.

CUADRO N.° 4

FINANCIACION DE INVERSIONES ENERGETICAS

ESPANA, 1981-1984

(Miles de millones de pesetas de 1981)

Carbon ... ... ...
PetiOleo: cuu wuw wns vus oo wow sow wws ws s
GASLE on saw v s s zaw v 3o was wew s s
Blectricidad ... ... cs sonwss sun, v mnm s
Ciclo energia nuclear ... ... ... ... ... ...
Conservacion e | + D ... ... ... ... ...

TOTAL ... oo on

EMPRESAS PUBLICAS P. G. ESTADO

EMPRESAS

Inversion

nt N directa

Inversion

delegata Privadas

64,4 —
— 248,0
0,2 127,7
427,0
16,8
4,3

4,3 (1)
53,4 (1)

’

1
2

(1)
(M

512,7

1,517,7

(1) Incluidas en empresas del INI o del INH.

CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA DE LA FINANCIACION DE INVERSIONES ENERGETICAS

Carbon ... oo w5 3 o 559 sus s ses 8 awe o
Petrolen ... .. i s oo wws o s wos e s o

ESPANA, 1981-1984
(Porcentajes)

INH

10,2

GASES ... o won GiG GRE e GEE was Eee Svs mEw s

Electricidad ... ... ...

Ciclo energia nuclear ... ... ... ... ... ... ...
Conservacibne | + D ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL o v i s w5 w00 se siom ams sinn




— Carbo6n ... ..

Centrales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
— Hidraulica ... ... ... ... ... ... ... ... ..
— Fuel y Diesel-oil ... ... ... ... ... ... ...
— Nucleares ... ... ... ... ... ... ...

Transporte y trasformacion ... ... ... ... ...
Distribucion ... ... ... ... o

TOTAL ELECTRICIDAD ... ..

PLANER ... ... ... .
Otras inversiones ... ... ... ... ... ... ... ... ...

CUADRO N.° 6

1981-1984

1981 1982

INVERSIONES EN EL SUBSECTOR ELECTRICO ESPANOL

(Miles de millones de pesetas constantes de 1981)
e e T T S e W I e e e S e S N e S e R

1983 1984

330,7
19,5
91,8

4,8

214,6

30,1
40,0

366,8
34,6
125,4
3.2
203,6

35,1
46,5

400,8

3,2
7.3

448,4

¢ Perfeccionamiento de la tec-
nologia aplicada en la transfor-
macioén energética.

Los ejes basicos de la politica
de ahorro para el periodo 1981-
1990 seran principalmente:

e Realizacion de auditorias
energéticas y divulgacion de las
técnicas de gestion energética.

e Planes y conciertos a nivel
sectorial.

e Apoyo y regulacién de la
autogeneraciéon y minicentrales.

e Dotaciones de crédito ofi-
cial preferente.

e | ey de Conservacion de la
Energia.

® Programas concretos por
sectores consumidores, princi-
palmente industria, transporte y
domeéstico (grafico 8 y cuadro
namero 2).

2. Subsector carbon

El cumplimiento de los obje-
tivos exige el mantenimiento de
la tendencia al alza de la pro-

duccién nacional, que garanti-
zara un importante grado de
abastecimiento, una adecuada
politica de precios, una politica
de ayudas y la prioridad en el
mercado a la produccién na-
cional.

3. Subsector petréleo

® La entrada progresiva de
las compainiias refinadoras en el
area de la comercializacion y
distribucion de los productos
petroliferos.

¢ | a actualizacion en la etapa
de transicion del sistema de fi-
jacion de precios y retribuciones
al sector refino, en el que el
transporte maritimo esté tam-
bién contemplado.

e FE| refuerzo de la necesaria
libertad y autonomia en el abas-
tecimiento de crudos.

¢ E| inaplazable cumplimiento
de los programas de construc-
cion de unidades de transfor-
macion, FCC fundamentalmen-
te, necesarias para la adaptaciéon
de la produccion a la demanda.

e El establecimiento de unas
actualizadas especificaciones de
los productos, programadas en
el tiempo, y compatibilizando
los condicionantes derivados de
la operacion de las nuevas uni-
dades y las exigencias de los
nuevos disefos de los motores.

4. Subsector gas

¢ Finalizacion de la red de
gasoductos, disefiada de acuer-
do con la localizacion de los
yacimientos, los puntos de en-
trada de las importaciones, asi
como la situaciéon de los princi-
pales consumidores existentes
en la actualidad o potencialmen-
te desarrollables en el futuro.

e |a Empresa Nacional del
Gas impulsara el desarrollo del
proyecto del Cruce del Medite-
rraneo (conocido como Proyec-
to SEGAMO) si las condiciones
técnicas y econémicas demos-
traran su viabilidad.

® Firmado por ENAGAS con
Gas de France un protocolo que
permite el transito por Francia
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del gas procedente del Norte de
Europa, Espafia quedara inter-
conectada con el sistema de
gasoductos del continente. Es
necesario por lo tanto concluir
las negociaciones ya iniciadas
para contratar suministros con
los paises del area europea.

e Diversificar, en la medida
de lo posible, el origen del apro-
visionamiento en forma de gas
natural licuado.

e El| Instituto Nacional de Hi-
drocarburos debera acelerar, al
maximo ritmo posible, la puesta
en explotacion de los yacimien-
tos de gas recientemente des-
cubiertos.

® | a Empresa Nacional del
Gas, S. A., continuard gestio-
nando la adquisicion del gas
natural comprado en el merca-
do exterior y del que se produz-
ca en el territorio nacional y en
la plataforma continental. Asi-
mismo, realizara el transporte de
gas natural importado u obte-
nido en Espafia en todo el terri-
torio nacional.

e Se impulsara la creacion de
sociedades para la distribucion
del gas natural, de ambito re-
gional o local, en las que es de-
seable también la participacion
de Corporaciones Locales, Di-
putaciones Provinciales y, en su
caso, Comunidades Auténomas.

5. Energia nuclear

El programa nuclear espaiiol
ha experimentado un cierto re-
traso sobre la planificacion pre-
vista por las propias empresas
propietarias. Sin embargo, en
la actualidad el programa de di-
sefio y construccion se halla muy
consolidado, por lo que no son
de prever retrasos sustanciales
en la mayoria de los proyectos.

Asi, de acuerdo con las nue-
vas previsiones establecidas en
la presente revision del PEN,

entraran en funcionamiento a lo
largo del quinquenio 1981-85 las
centrales nucleares de: Asco |
(930 Mw.), Almaraz Il (930 me-
gawatios), Lemoniz | (930 Mw.),
Cofrentes (975 Mw.), Asco Il
(930 Mw.) y Lemoniz Il (975
Mw.).

Con estas incorporaciones vy
las que se produciran entre 1986
y 1990, la potencia instalada pa-
sara de tres reactores y 995 Mw.
en 1979 a 10 reactores y 7.750
Mw. en 1985, y, finalmente, a
15 reactores y 12.546 Mw. en
1990.

6. Energia hidraulica

Durante el periodo 1981-90,
la potencia hidraulica disponible
deberad incrementarse en apro-
ximadamente 5.500 Mw., si bien
la energia producible no se ele-
va en la misma proporcion.

Complementariamente prose-
guird la implantacion del pro-
grama de pequefias centrales
hidroeléctricas, cuyo potencial
de produccion se ha cifrado en
mas de 6.000 GWh/afio.

7. Subsector eléctrico

Para poder cubrir la amplia-
cion del parque generador con
una potencia y en una estruc-
tura idénea para hacer frente a
la demanda y suplir, ademas, la
clausura de las instalaciones ob-
soletas, el PEN ha dispuesto un
plan de puesta en marcha de
centrales para el periodo 1981-
1990, dentro del que destaca el
Programa Acelerado de Centra-
les de Carb6n, ya muy adelan-
tado. De esta forma entraran en
servicio a lo largo de la década
25.271 nuevos megawatios.

Dicha potencia incremental se
distribuye de la forma que si-
gue: centrales nucleares, 11.551
megawatios; centrales de car-
boén, 7.675 Mw. (incluye carb6n
nacional, importado y reconver-

sion de fuel), y 520 Mw. en
centrales de fuel-oil para el area
insular; centrales hidraulicas,
5.6256 Mw. El grueso de la po-
tencia adicional entrard en fun-
cionamiento entre 1981-85 y se
complementara el Plan a lo lar-
go del quinquenio siguiente.

8. Investigacion tecnolégica
y de nuevas energias

Por su especial interés me-
recen destacarse las investiga-
ciones sobre energia solar (baja
y media temperatura, investiga-
cién termoeléctrica, proyectos
CESA y SSPS de Almeria, y fo-
tovoltaica), aprovechamiento de
la biomasa (donde al desarrollo
de los programas en curso hay
que afadir el inventario nacio-
nal de residuos), energia edlica,
geotérmica, olas y rocas bitu-
minosas.

En el campo de la investiga-
cion tecnoldgica destacan los
programas de investigacion
orientados hacia el uso racional
de la energia (bomba de calor,
recuperadores de calor, aprove-
chamiento de cenizas, ciclos
combinados, etc.), el sector eléc-
trico (pequefias centrales, ma-
quinaria, técnicas de combus-
tion, etc.) y el sector nuclear
(reactores de fisiobn, proteccion
radiol6gica, reactores de fusion
y fases finales del ciclo del com-
bustible).

9. Inversiones

El desarrollo de las actuacio-
nes previstas, tanto por lo que
se refiere a la ejecuciéon de los
planes de ahorro energético, in-
vestigacion y exploracion de re-
cursos energéticos, como a la
construccion de las instalacio-
nes industriales necesarias, as-
ciende en los cuatro primeros
anos de vigencia, 1981-84, a
2.433.899 millones de pesetas

constantes de 1981.
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