





ESQUEMA 4
CICLO DEL
COMBUSTIBLE NUCLEAR

PROSPECCION

Iv

INERAL '
M ! FABRICA DE

URANIO
NO QUEMADO

DE URANIO CONCENTRADOS

mineral

MIENTO

FABRICACION

ELEMENTOS
COMBUSTIBLES

v
3 A

REACTORES
ACTUALES

M fases realizadas en Espana
B participacion esparola
en Eurodif

ENRIQUECI-

RESIDUOS
RADIACTIVOS

ALMACENA-
MIENTO
TEMPORAL
COMBUSTIBLE
IRRADIADO

A

REACTORES
RAPIDOS

ALMACENA-
< MIENTO
DEFINITIVO




pacion de esta fuente en el abas-
tecimiento de energia primaria
pase a ser del 9,2 por 100 en
1990, frente al 11,3 por 100 de
1981 (en la generaciéon de elec-
tricidad sera del 25,2 por 100,
frente al 32 por 100 en la actua-
lidad).

De cualquier forma, y al mar-
gen de estos proyectos, convie-
ne recordar, mas todavia en las
actuales condiciones por las que
atraviesa el pais, que el uso pri-
mordial del agua no es la ge-
neracion de electricidad, sino
mas bien el riego y el abaste-
cimiento de los nulcleos de po-
blacién. Por estas razones, la
generacioén de electricidad a par-
tir de los recursos hidraulicos
estara siempre sometida a limi-
taciones, lo que obliga a dispo-
ner de un complemento poten-
cial de generacion que forzosa-
mente habran de cubrir otras
fuentes energéticas.

Asimismo el aprovechamien-
to del potencial hidraulico su-
pone muchas veces un coste
social prohibitivo en términos
de expropiaciones, inundacién
de valles, etc., lo que limita su
efectiva utilizacion. Con todo,
la aportacién de la energia de
origen hidraulico al balance de
produccién se mantendra en las
tasas actuales, siendo la poten-
cia nueva a entrar en operacion,
en el periodo 1981 a 1985, Ia
segunda en importancia después
de la nuclear.

Xl. SUBSECTOR
ELECTRICO

El sector eléctrico tiene una
importancia decisiva en la pla-
nificacion energética, no solo
por el volumen de energia pri-
maria que consume, sino tam-
bién por las mayores posibili-
dades de sustitucién del petro-

leo que ofrece respecto de otros
sectores. En este Ultimo senti-
do, el sector eléctrico juega un
papel de comodin, al permitir la
cobertura de su generacion el
empleo de fuentes de origen
nacional o de aquellas que, aun
de importacién, resulten mas
asequibles y de abastecimiento
mas seguro.

La demanda de electricidad
se ha comportado en Espafia a
lo largo del periodo 1977-80 de
forma proxima a las previsiones
realizadas en la version anterior
del PEN. Los criterios de pro-
yeccion seguidos en esta oca-
sibn han sido similares, si bien
con una metodologia méas de-
purada (gréafico 14).

Para calcular las previsiones
de consumo de energia eléctri-
ca con un grado de fiabilidad
razonable, se han utilizado dos
métodos diferentes: el modelo
sectorial PROCER Il (similar al
modelo PROCER empleado en
la estimacién de la demanda de
energia primaria) y una encues-
ta directa entre los consumido-
res eléctricos mas significativos.
Estos dos métodos dieron ori-
gen, para el afio 1990, a la de-
manda alta (174,5 twh.) y baja
(160,3 twh.) respectivamente,
adoptandose finalmente como
demanda objetivo la denomina-
da baja, si bien se han explici-
tado también las caracteristicas
de la cobertura de la denomi-
nada «demanda altay, a fin de
obtener la maxima garantia del
abastecimiento de un servicio
esencial, que posee un alto gra-
do de inercia, frente a toda ra-
zonable posibilidad de niveles
de demanda superiores al ob-
jetivo senalado.

La cobertura de la demanda
objetivo en el afio 1990 es la
qgue se recoge en el grafico 15,
y en porcentajes sera: 38,9 por
100 nuclear, 33,7 por 100 car-

bon, 24,3 por 100 hidraulica y 3,1
por 100 fuel-oil (grafico 16). Para
ese afio la estructura de nuestra
produccion de energia eléctrica
estard alineada con la de los
paises que hacen frente a la
crisis con una mayor eficacia.
Asi, en 1990 en nuestro pais los
combustibles solidos y la ener-
gia nuclear aportaran el 72,6
por 100 de la produccién eléc-
trica, porcentaje semejante, aun-
que inferior, al de Alemania (83
por 100), Francia (86 por 100),
Inglaterra (85 por 100) y conjun-
to de paises de la CEE (76 por
100). En 1979 este porcentaje
fue en nuestro pais del 34,5
por 100.

Para poder cubrir la amplia-
cion del parque generador con
una potencia y en una estruc-
tura idonea para hacer frente a
la demanda y suplir, ademas, la
clausura de las instalaciones ob-
soletas, el PEN ha dispuesto un
plan de puesta en marcha de
centrales para el periodo 1981-
1990, dentro del que destaca el
Programa Acelerado de Centra-
les de Carbén, ya muy adelan-
tado. De esta forma entraran en
servicio a lo largo de la década
25.271 nuevos megawatios de
potencia (cuadro n.° 3).

Dicha potencia incremental se
distribuye de la forma que si-
gue: centrales nucleares, 11.551
megawatios; centrales de car-
boén, 7.675 Mw. (incluye carbon
nacional, importado y reconver-
sion de fuel) y 520 Mw. en cen-
trales de fuel-oil para el area in-
sular; centrales hidraulicas, 5.525
megawatios. El grueso de la po-
tencia adicional entrard en fun-
cionamiento entre 1981-85 y se
complementara el Plan a lo lar-
go del quinquenio siguiente.

La ordenacién del sector eléc-
trico se ha basado en los prin-
cipios de la economia de mer-
cado subordinados al interés

45




GRAFICO 14
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las empresas productoras y los
usuarios.

Para finalizar la exposicion de
la politica sectorial del PEN, nos
referiremos a la politica de in-
vestigacion de nuevas fuentes y
tecnologia.

XIl. INVESTIGACION
TECNOLOGICA
Y DE NUEVAS
ENERGIAS

general, mediante el control por
la Administracion en cuanto a
la consecucion de los objetivos
de garantia de calidad del su-
ministro, con el minimo coste
econdémico, social y ambiental.

En esta linea, ademas, se han
ido creando los 6rganos institu-
cionales que, tanto a nivel de
disposiciones legales como de
organismos concretos, permiten
mantener la linea de actuacion,
favoreciendo la coordinaciéon en-
tre empresas, el adecuado con-
trol y por tanto la optimizacion
de los intereses del subsector,
con subordinacion a los intere-
ses generales.

Entre las lineas y actuaciones
concretas ya iniciadas y que
continuaran su desarrollo y apli-
cacion, cabe mencionar las si-
guientes:

e Creacion de ASELECTRICA
para la optimizacion de la ex-
plotacion y transporte de ener-
gia eléctrica a través de la ac-
tuacion del CECOEL, que cuen-
ta con un Delegado del Gobier-
no con poder de veto en las
disposiciones.

e Creacion del Comité de Or-
denacion del Subsector Eléctri-
co, en el que se analizan los
principales aspectos, con parti-
cipacion de la Administracion,

El impulso a la investigacion
fundamental aplicada en ‘tecno-
logia energética, asi como el es-
timulo investigador encaminado
al aprovechamiento de nuevas
energias, constituye uno de los
objetivos importantes recogidos
en el Plan Energético Nacional.
El periodo necesario para el lo-
gro de estos objetivos es més
largo que el horizonte temporal
de planificaciéon del PEN y, du-
rante él, dificilmente podran al-
canzar las actividades de inves-
tigacion toda su repercusion en
el balance energético programa-
do. En las actuales circunstan-
cias, ninguna fuente de energia
es desdefiable, especialmente si
dicha fuente es de origen na-
cional y puede contribuir a la
reduccion de la dependencia del
petroleo. Este es el caso de las
nuevas energias, cuya utilizacion
tropieza, entre otros, con in-
convenientes tales como el me-
nor grado de desarrollo de la
tecnologia a aplicar para su apro-
vechamiento y la dispersién que
dificulta gravemente su utiliza-
cion a gran escala.

Las tareas de investigacion
relativas a estas fuentes com-
plementarias de energia se han
articulado en tres programas
bien definidos e interconecta-
dos entre si: Investigacion, De-
sarrollo Industrial y Operaciones
de Demostracién. Estos progra-
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GRAFICO 15
PROYECCION DE LA DEMANDA_

DE ENERGIA ELECTRICA. ESPANA 1980-1990
(Twh en barras de central)
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mas se orientan a conseguir los
siguientes objetivos principales:
identificacion concreta de las
aplicaciones mas prometedoras
de cada fuente de energia, eva-
luaciones y potencial de susti-
tucion de combustibles fésiles,
seleccion de acciones para el
desarrollo de sus tecnologias y
fomento de sus aplicaciones.
De esta forma se llegard a un
aporte de estas fuentes al abas-
tecimiento energético espafiol
del orden del 0,4 por 100 de
nuestras necesidades en 1985
y de hasta el 1,6 por 100 en
1990, lo que supondra niveles
de 0,5 y 2,5 millones de tec en
los afios considerados.

Por su especial interés, me-
recen destacarse las investiga-
ciones sobre energia solar (baja
y media temperatura, investiga-
ciobn termoeléctrica, proyectos
CESA y SSPS de Almeria, y fo-
tovoltaica), aprovechamiento de
la biomasa (donde al desarrollo
de los programas en curso hay
que afadir el inventario na-
cional de residuos), energia eoli-
ca, geotérmica, olas y rocas bi-
tuminosas.

En el campo de la investiga-
cion tecnoldgica destacan los
programas de investigacion
orientados hacia el uso racional
de la energia (bomba de calor,

recuperadores de calor, aprove-
chamiento de cenizas, ciclos
combinados, etc.), el sector
eléctrico (pequenas centrales,
maquinaria, técnicas de com-
bustion, etc.) y el sector nu-
clear (reactores de fision, pro-
teccion radioldgica, reactores de
fusion y fases finales del ciclo
del combustible).

XIll. INVERSIONES

El desarrollo de las actuacio-
nes previstas, tanto por lo que
se refiere a la ejecucion de los
planes de ahorro energético, in-
vestigacion y exploracion de re-
cursos energéticos, como a la
construccion de las instalacio-
nes industriales necesarias, as-
ciende en los cuatro primeros
afios de vigencia, 1981—84, a
2.433.899 millones de pesetas
constantes de 1981. Esta cifra
no incluye, sin embargo, la cons-
titucion de stocks estratégicos
que, por ejemplo en el caso de
la energia nuclear, suponen una
inversion adicional de mas de
46.000 millones de pesetas en
el citado cuatrienio (cuadro nu-
mero 4).

El grueso de la financiacion
correrda a cargo del sector pri-
vado, que contribuird con el 62,4
por 100 del total de inversiones
del periodo. Por su parte, el
sector publico cubrird el 37,6
por 100 restante, destacando su
mayor participacion en los sec-
tores de hidrocarburos a través
del IHN (cuadro n.° 5).

A través del subsector eléc-
trico se canalizaran del orden
de 1,7 billones de pesetas, es
decir, el 69,3 por 100 del monto
global. Dentro del subsector
eléctrico destacan las asignacio-
nes a construccion de centra-
les, especialmente nucleares y

de carbon (cuadro n.° 6).




GRAFICO 16
ESTRQCTURA PREVISTA DE GENERACION ELECTRICA.
ESPANA 1980-1990 (porcentajes)

[ hidraulica [ nuclear [ carbén nacional B carbon importado [] fuel-oil

El subsector petrolero ocupa
el segundo lugar en cuanto a
volumen de inversiones: 416.362
millones de pesetas (17,1 por

100 del monto global para el
cuatrienio). Dentro del capitulo
petrolero merecen destacarse las
inversiones en exploracién y pro-

CUADRO N.° 3

PLAN DE PUESTA EN MARCHA DE NUEVAS
CENTRALES ELECTRICAS EN ESPANA. 1981-1990

1981-1985 1986-1990

Grupos mMw

Grupos MW

-~ Nuclear ... ... ... ... ... ........
. Carbon nacional ... ... ... ... ...
- Carb6n importado ... ... ... ...
CFuel-oil ... ..o
Transformacion fuel-oil a car-
BOM v svs 555 s 535 e wom ome
Hidraulica ... ... ... ... ... ... ...

6.555 5

3.363 —

2.190 2 (1)
270 (1) —

4.996

200 (1)
100 (1)

195 5 1.727
5525 (2) — =

(1) Area insular.
(2) Periodo 1981-1990.

duccién de hidrocarburos y plan-
tas de proceso (Plan de Recon-
version de Refinerias).

El subsector gas canalizaréa
140.985 millones de pesetas (5,8
por 100 del total), destacando
las asignaciones destinadas a la
difusion del gas natural.

El subsector carbén ocupa el
cuarto puesto con 120.331 mi-
llones de pesetas (4,9 por 100
del total), debiendo destacarse
dentro de este capitulo las ac-
ciones destinadas a promocio-
nar la mineria interior.

Las inversiones en conserva-
cion de la energia, investigaciéon
y desarrollo, representaran 53.103
millones de pesetas (2,2 por 100),
destinandose 32.259 millones de
pesetas a investigacion y desa-
rrollo y los 18.220 millones de




pesetas restantes a medidas de
conservacion de energia.

Finalmente, el ciclo del com-
bustible nuclear, con 17.296 mi-
llones de pesetas (0,7 por 100
del total), ocupa el ultimo lugar
en cuanto a inversiones ener-
géticas en el cuatrienio 1981-84.

XIV. CONCLUSIONES

La necesidad de actualizar pe-
riodicamente la estimacion de la

evolucion y cobertura de la de-
manda energética ha obligado
a proceder a la revisiéon del Plan
Energético Nacional, al haberse
modificado sustancialmente las
hipétesis de partida y logrado
un progreso en la ejecucion de
algunos programas de actuacion
en curso.

A los distintos subsectores se
les han fijado unas metas con-
cretas que se pueden resumir
en los siguientes puntos:

1. Ahorro energético y uso
racional de la energia

e Aumento de la eficiencia
energética en los procesos pro-
ductivos, disminuyendo la elas-
ticidad consumo de energia/PIB.

e Reduccion del peso del
componente energético en la
estructura de costes de fabri-
cacion de los productos, aumen-
tando con ello su competitividad.

CUADRO N.° 4

FINANCIACION DE INVERSIONES ENERGETICAS

ESPANA, 1981-1984

(Miles de millones de pesetas de 1981)

Carbon ... ... ...
PetiOleo: cuu wuw wns vus oo wow sow wws ws s
GASLE on saw v s s zaw v 3o was wew s s
Blectricidad ... ... cs sonwss sun, v mnm s
Ciclo energia nuclear ... ... ... ... ... ...
Conservacion e | + D ... ... ... ... ...

TOTAL ... oo on

EMPRESAS PUBLICAS P. G. ESTADO

EMPRESAS

Inversion

nt N directa

Inversion

delegata Privadas

64,4 —
— 248,0
0,2 127,7
427,0
16,8
4,3

4,3 (1)
53,4 (1)

’

1
2

(1)
(M

512,7

1,517,7

(1) Incluidas en empresas del INI o del INH.

CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA DE LA FINANCIACION DE INVERSIONES ENERGETICAS

Carbon ... oo w5 3 o 559 sus s ses 8 awe o
Petrolen ... .. i s oo wws o s wos e s o

ESPANA, 1981-1984
(Porcentajes)

INH

10,2

GASES ... o won GiG GRE e GEE was Eee Svs mEw s

Electricidad ... ... ...

Ciclo energia nuclear ... ... ... ... ... ... ...
Conservacibne | + D ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL o v i s w5 w00 se siom ams sinn




— Carbo6n ... ..

Centrales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
— Hidraulica ... ... ... ... ... ... ... ... ..
— Fuel y Diesel-oil ... ... ... ... ... ... ...
— Nucleares ... ... ... ... ... ... ...

Transporte y trasformacion ... ... ... ... ...
Distribucion ... ... ... ... o

TOTAL ELECTRICIDAD ... ..

PLANER ... ... ... .
Otras inversiones ... ... ... ... ... ... ... ... ...

CUADRO N.° 6

1981-1984

1981 1982

INVERSIONES EN EL SUBSECTOR ELECTRICO ESPANOL

(Miles de millones de pesetas constantes de 1981)
e e T T S e W I e e e S e S N e S e R

1983 1984

330,7
19,5
91,8

4,8

214,6

30,1
40,0

366,8
34,6
125,4
3.2
203,6

35,1
46,5

400,8

3,2
7.3

448,4

¢ Perfeccionamiento de la tec-
nologia aplicada en la transfor-
macioén energética.

Los ejes basicos de la politica
de ahorro para el periodo 1981-
1990 seran principalmente:

e Realizacion de auditorias
energéticas y divulgacion de las
técnicas de gestion energética.

e Planes y conciertos a nivel
sectorial.

e Apoyo y regulacién de la
autogeneraciéon y minicentrales.

e Dotaciones de crédito ofi-
cial preferente.

e | ey de Conservacion de la
Energia.

® Programas concretos por
sectores consumidores, princi-
palmente industria, transporte y
domeéstico (grafico 8 y cuadro
namero 2).

2. Subsector carbon

El cumplimiento de los obje-
tivos exige el mantenimiento de
la tendencia al alza de la pro-

duccién nacional, que garanti-
zara un importante grado de
abastecimiento, una adecuada
politica de precios, una politica
de ayudas y la prioridad en el
mercado a la produccién na-
cional.

3. Subsector petréleo

® La entrada progresiva de
las compainiias refinadoras en el
area de la comercializacion y
distribucion de los productos
petroliferos.

¢ | a actualizacion en la etapa
de transicion del sistema de fi-
jacion de precios y retribuciones
al sector refino, en el que el
transporte maritimo esté tam-
bién contemplado.

e FE| refuerzo de la necesaria
libertad y autonomia en el abas-
tecimiento de crudos.

¢ E| inaplazable cumplimiento
de los programas de construc-
cion de unidades de transfor-
macion, FCC fundamentalmen-
te, necesarias para la adaptaciéon
de la produccion a la demanda.

e El establecimiento de unas
actualizadas especificaciones de
los productos, programadas en
el tiempo, y compatibilizando
los condicionantes derivados de
la operacion de las nuevas uni-
dades y las exigencias de los
nuevos disefos de los motores.

4. Subsector gas

¢ Finalizacion de la red de
gasoductos, disefiada de acuer-
do con la localizacion de los
yacimientos, los puntos de en-
trada de las importaciones, asi
como la situaciéon de los princi-
pales consumidores existentes
en la actualidad o potencialmen-
te desarrollables en el futuro.

e |a Empresa Nacional del
Gas impulsara el desarrollo del
proyecto del Cruce del Medite-
rraneo (conocido como Proyec-
to SEGAMO) si las condiciones
técnicas y econémicas demos-
traran su viabilidad.

® Firmado por ENAGAS con
Gas de France un protocolo que
permite el transito por Francia
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del gas procedente del Norte de
Europa, Espafia quedara inter-
conectada con el sistema de
gasoductos del continente. Es
necesario por lo tanto concluir
las negociaciones ya iniciadas
para contratar suministros con
los paises del area europea.

e Diversificar, en la medida
de lo posible, el origen del apro-
visionamiento en forma de gas
natural licuado.

e El| Instituto Nacional de Hi-
drocarburos debera acelerar, al
maximo ritmo posible, la puesta
en explotacion de los yacimien-
tos de gas recientemente des-
cubiertos.

® | a Empresa Nacional del
Gas, S. A., continuard gestio-
nando la adquisicion del gas
natural comprado en el merca-
do exterior y del que se produz-
ca en el territorio nacional y en
la plataforma continental. Asi-
mismo, realizara el transporte de
gas natural importado u obte-
nido en Espafia en todo el terri-
torio nacional.

e Se impulsara la creacion de
sociedades para la distribucion
del gas natural, de ambito re-
gional o local, en las que es de-
seable también la participacion
de Corporaciones Locales, Di-
putaciones Provinciales y, en su
caso, Comunidades Auténomas.

5. Energia nuclear

El programa nuclear espaiiol
ha experimentado un cierto re-
traso sobre la planificacion pre-
vista por las propias empresas
propietarias. Sin embargo, en
la actualidad el programa de di-
sefio y construccion se halla muy
consolidado, por lo que no son
de prever retrasos sustanciales
en la mayoria de los proyectos.

Asi, de acuerdo con las nue-
vas previsiones establecidas en
la presente revision del PEN,

entraran en funcionamiento a lo
largo del quinquenio 1981-85 las
centrales nucleares de: Asco |
(930 Mw.), Almaraz Il (930 me-
gawatios), Lemoniz | (930 Mw.),
Cofrentes (975 Mw.), Asco Il
(930 Mw.) y Lemoniz Il (975
Mw.).

Con estas incorporaciones vy
las que se produciran entre 1986
y 1990, la potencia instalada pa-
sara de tres reactores y 995 Mw.
en 1979 a 10 reactores y 7.750
Mw. en 1985, y, finalmente, a
15 reactores y 12.546 Mw. en
1990.

6. Energia hidraulica

Durante el periodo 1981-90,
la potencia hidraulica disponible
deberad incrementarse en apro-
ximadamente 5.500 Mw., si bien
la energia producible no se ele-
va en la misma proporcion.

Complementariamente prose-
guird la implantacion del pro-
grama de pequefias centrales
hidroeléctricas, cuyo potencial
de produccion se ha cifrado en
mas de 6.000 GWh/afio.

7. Subsector eléctrico

Para poder cubrir la amplia-
cion del parque generador con
una potencia y en una estruc-
tura idénea para hacer frente a
la demanda y suplir, ademas, la
clausura de las instalaciones ob-
soletas, el PEN ha dispuesto un
plan de puesta en marcha de
centrales para el periodo 1981-
1990, dentro del que destaca el
Programa Acelerado de Centra-
les de Carb6n, ya muy adelan-
tado. De esta forma entraran en
servicio a lo largo de la década
25.271 nuevos megawatios.

Dicha potencia incremental se
distribuye de la forma que si-
gue: centrales nucleares, 11.551
megawatios; centrales de car-
boén, 7.675 Mw. (incluye carb6n
nacional, importado y reconver-

sion de fuel), y 520 Mw. en
centrales de fuel-oil para el area
insular; centrales hidraulicas,
5.6256 Mw. El grueso de la po-
tencia adicional entrard en fun-
cionamiento entre 1981-85 y se
complementara el Plan a lo lar-
go del quinquenio siguiente.

8. Investigacion tecnolégica
y de nuevas energias

Por su especial interés me-
recen destacarse las investiga-
ciones sobre energia solar (baja
y media temperatura, investiga-
cién termoeléctrica, proyectos
CESA y SSPS de Almeria, y fo-
tovoltaica), aprovechamiento de
la biomasa (donde al desarrollo
de los programas en curso hay
que afadir el inventario nacio-
nal de residuos), energia edlica,
geotérmica, olas y rocas bitu-
minosas.

En el campo de la investiga-
cion tecnoldgica destacan los
programas de investigacion
orientados hacia el uso racional
de la energia (bomba de calor,
recuperadores de calor, aprove-
chamiento de cenizas, ciclos
combinados, etc.), el sector eléc-
trico (pequefias centrales, ma-
quinaria, técnicas de combus-
tion, etc.) y el sector nuclear
(reactores de fisiobn, proteccion
radiol6gica, reactores de fusion
y fases finales del ciclo del com-
bustible).

9. Inversiones

El desarrollo de las actuacio-
nes previstas, tanto por lo que
se refiere a la ejecuciéon de los
planes de ahorro energético, in-
vestigacion y exploracion de re-
cursos energéticos, como a la
construccion de las instalacio-
nes industriales necesarias, as-
ciende en los cuatro primeros
anos de vigencia, 1981-84, a
2.433.899 millones de pesetas

constantes de 1981.
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