ALTERNATIVA
SOCIALISTA AL PEN

gobiernos mas acusada.

de actuacion socialista.

Se trata, en este trabajo de Javier Solana Madariaga,

de resumir las lineas mas importantes de lo que debiera ser,
desde la 6ptica del Partido Socialista, una politica energética
racional para nuestro pais, haciendo hincapié en aquellos
extremos donde la opcion politica es mas significativa,

y, por tanto, la separacion con las actitudes de los anteriores

A este fin, y con animo de sistematizar, tras unas ideas
de caracter general, se analizan las posiciones socialistas
ante lo que se dio en llamar PEN-79 y ante su propuesta
de revision —PEN 82— para terminar, al hilo de las
reflexiones anteriores, resumiendo las lineas futuras

INTRODUCCION

O creo que sea necesario
insistir en la trascendencia
que para las economias de
todos los paises industrializados
tiene el grado de acierto con
qgue se enfoque la politica ener-
gética. Muchas de las dificul-
tades econdmicas de hoy estan,
sin duda, estrechamente rela-
cionadas con la problematica de
la energia, bien sea por condi-
cionamientos externos o a cau-
sa de los errores en las medidas
tomadas anteriormente. No me-
rece la pena insistir sobre estas
ideas pues, al menos en teoria,
forman parte del bagaje comun
de reflexion sobre la crisis eco-
noémica actual. Si puede ser util,
empero, subrayar que todo lo
que sobre la problematica ener-
gética pueda predicarse para las
economias de los paises indus-
triales se debe multiplicar por
un elevado factor al referirse
a Espana. Sobre nuestro pais,
la crisis de la energia cayo con
un peso mayor, por razones de
indole muy diversa.

Espafia carece de recursos
energéticos propios, al menos
en el grado en que los tienen
algunos paises de nuestro en-
torno, lo que nos sitla en con-
diciones de vulnerabilidad mas
elevada. Pero si este dato del
problema es de por si grave,
se acentla al contemplar las
decisiones politicas que sucesi-
vamente se han ido tomando en
este campo.

La crisis energética llega —en
su primer choque— en momen-
tos en los que la capacidad po-
litica de los gobiernos se en-
contraba mermada por razones
de todos conocidas. Y llega a
un pais con un proceso de in-
dustrializacién, no tan lejano en
el tiempo, que nos eleva al ran-
go de primer pais europeo en
cuanto a contenido energético
por producto se refiere. A todo
lo anterior hay que afadir las
implicaciones politicas del sec-
tor energético que han dificul-
tado, y todavia hoy entorpecen,
la aplicacién de politicas ade-
cuadas. El sector privado de la
energia en Espafia constituye
un enorme grupo de presion,

cuyo poder e imbricaciones con
la Administracion se ponen de
manifiesto continuamente. Baste
recordar las confrontaciones que
tuvieron lugar durante la redac-
cion del PEN-79 que consumi6
mas de once meses, arrastran-
do consigo algun que otro mi-
nistro. En el sector publico ener-
gético, la transparencia tampo-
co ha sido virtud fundamental.
Las tensiones entre diferentes
sectores de la Administracion
dificultaron también la oportuna
toma de decisiones.

LOS FUNDAMENTOS
DE LA FUTURA POLITICA
ENERGETICA

Ha sido y es el sector ener-
gético lugar dificil para realizar
una politica seria: la crisis grave
y las decisiones a tomar requie-
ren una voluntad politica pro-
porcionada a las resistencias que
su implementacion encuentra.
Desgraciadamente esta voluntad
ha sucumbido en la mayoria de
los casos ante intereses particu-
lares.

En términos generales puede
afirmarse, tanto para el PEN-79
como para su version revisada
82, que no tratan, en la medida
que seria de desear, de dirigir
el futuro del sector, sino mas
bien planificar el pasado. Dicho
mas claramente, de justificar la
vigencia futura de decisiones
adoptadas en el pasado y, lo
que es mas grave, tratan de le-
gitimarlas, perpetuando en gran
medida la misma politica. En
definitiva, las diferentes versio-
nes de la politica energética
constituyen una verdadera pla-
nificacion retrospectiva.

Existen tres niveles de cues-
tiones a las que deberia ha-
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cerse frente por cualquier poli-
tica energética digna de tal nom-
bre. En primer lugar, los aspec-
tos que implican toda /a proble-
matica del modelo de desarro-
llo, y que deben plasmarse fi-
nalmente en una previsién con-
creta de crecimiento energético
y en una distribucion de ese
crecimiento en funciéon de las
diferentes ofertas energéticas.
En segundo lugar, es necesaria
la especificacion de los objeti-
vos concretos que se pretende
alcanzar. Finalmente, la estrate-
gia para alcanzar estos objeti-
vos mediante medidas de tipo
administrativo o institucional.
Solo mediante la especificacion
de estos tres elementos puede
juzgarse la adecuacién de una
determinada politica energética
a las necesidades y prioridades
de la colectividad y, por tanto,
su justificaciéon politica.

No es posible prolongar por
mas tiempo el modelo de creci-
miento econoémico de los afios
pasados. La sociedad que en-
tre todos debemos construir pa-
ra manana no puede ser una
mera extrapolaciéon de la ten-
dencia del ayer. La contribucién
que la politica energética pue-
de realizar a la construccion de
ese nuevo modelo de sociedad
es enorme.

En este sentido, es preciso
romper con un dogma que ha
caracterizado el periodo eco-
noémico previo a la crisis ener-
gética y que aun pervive en
determinados sectores. Es ne-
cesario desterrar la idea de vin-
culacion rigida entre demanda
energética y crecimiento eco-
némico y asumir la disminucién
de dicha relacién como objetivo
instrumental y prioritario de una
politica energética. Por lo tan-
to, no es correcta ni admisible
la argumentacion, tan utilizada

por algunos sectores interesa-
dos, de que una disminucion
de la demanda energética sig-
nifica optar por el paro y la re-
cesion.

El segundo dogma que debe-
mos rechazar es que el nivel de
vida de un pais esté biunivoca-
mente relacionado con su nivel
de consumo energético, argu-
mento también muy utilizado.
Suecia, por ejemplo, consume
la mitad de energia por habi-
tante que los Estados Unidos
y no estd demostrado que los
suecos vivan peor que los ame-
ricanos, al menos en esa pro-
porcién.

Tratamos de romper, final-
mente, con el mito de conside-
rar como socialmente bueno
todo aumento de la produccién
de la energia eléctrica en el to-
tal de la demanda energética.

Hay que superar la concep-
cion de la politica energética
separada del resto de los pro-
blemas fundamentales que el
pais tiene planteados. Las deci-
siones de inversion en el sector
de la energia deben partir antes
que nada de la dotacién de re-
cursos humanos vy fisicos dispo-
nibles, esto es, el niumero insos-
tenible de trabajadores desem-
pleados y la incapacidad mani-
fiesta del sistema para generar
suficientes puestos de trabajo.
Fijadas unas necesidades ener-
géticas, deben analizarse cuéles
son las alternativas tecnologi-
cas, y elegir aquellas que impli-
guen una maxima generacion
de empleo, no en términos glo-
bales sino por unidad de peseta
invertida. De otra forma, ade-
mas de no cumplir un principio
econdmico basico desde el pun-
to de vista de la colectividad,
estaremos sustrayendo posibili-
dades financieras susceptibles de
generar empleos en otros sec-

tores y atentando contra los
equilibrios basicos del sistema
econdémico.

Esta especificacion contiene
el cambio fundamental que debe
operarse en la formulacién de
la politica energética: pasar de
ser una politica meramente sec-
torial, preocupada Unicamente
de la satisfaccion de las nece-
sidades energéticas de todos los
sectores consumidores, a una
politica imbricada totalmente en
un conjunto de objetivos y de
equilibrios a medio y largo plazo
de la politica econdmica.

EL PEN-79: LA POSICION
SOCIALISTA

Tras un largo periodo de con-
frontaciones en el seno del pro-
pio Gobierno y la constitucion
de una Comision Técnica —que
por cierto fue desoida en sus
puntos mas avanzados—, se ini-
cio el debate del PEN con un re-
traso significativo sobre el ca-
lendario previsto y ocupando la
cartera de Industria y Energia
el tercer ministro del ramo. En
el debate celebrado en julio de
1979, los socialistas formulamos
un conjunto de criticas sustan-
ciales a las propuestas del Go-
bierno, que, en términos resu-
midos, discurrian en las siguien-
tes direcciones:

1. La propuesta guberna-
mental respondia a una vision
excesivamente optimista e irreal
del crecimiento de la economia,
partiendo al tiempo de posicio-
nes pesimistas en cuanto a las
posibilidades de ahorro energé-
tico, lo que conducia, conjunta-
mente, a una sobreestimacion
evidente de la demanda a los
tres afios de iniciado el Plan

Energético Nacional.




2. Una critica a la timidez
de las previsiones de oferta ener-
gética procedente del carbon y
del gas, haciendo, consiguien-
temente, una propuesta de in-
cremento sustancial de los apor-
tes energéticos de dichos recur-
sos, y disminuyendo la aporta-
cion de energia nuclear en re-
lacion con las estimaciones del
Gobierno.

3. Una critica al previsible
sobreequipamiento en la gene-
racion eléctrica y a los planes
de reconversion de la estructura
de refino, derivada la primera
del tamafio del programa nu-
clear y la segunda de una pro-
liferacién en los planes de pe-
quefias unidades del mismo tipo
en practicamente todas las re-
finerias espaiolas.

En definitiva, la critica desa-
rrollada en 1979 por los socia-
listas tenia una dimension cuan-
titativa: la demanda de energia
sera inferior a la prevista por el
Gobierno; y otra dimensioén cua-
litativa: la satisfaccion de esa
demanda debe gravitar en la
mayor medida posible sobre el
tripode carbon-gas-ahorro ener-
gético.

cimiento de la economia sus-
tancialmente inferior al previsto,
sino a una relaciéon PIB/consu-
mo de energia ostensiblemente
menor a la calculada.

2. A pesar de que el con-
sumo real de energia primaria
ha sido inferior al previsto por
el Gobierno, la satisfaccion de
esa demanda no hubiera sido
posible de no haberse modifi-
cado la composicion cualitativa
de la oferta, con un incremento
sustancial de la procedente del
carbén, como pone de mani-
fiesto la comparacién siguiente:

Consumo de car-

bén (millones de
18,6 22,4

% sobre el total. 16,0 21,0

Ese incremento de la oferta
de energia procedente del car-
bon, preconizado en 1979 por
los socialistas, vino exigido tanto
por la demora del programa nu-
clear, como por el escaso incre-
mento de la oferta de gas, deri-
vado de la insuficiencia de las
medidas previstas en el PEN y
su incumplimiento.

De esta suerte, la realidad ha
venido a dar la razén a nuestras
tesis de 1979, en un doble as-
pecto. La demanda del PEN es-
taba sobreestimada, y la real-
mente producida tuvo que sa-
tisfacerse con la energia a la
que en aquel afio asigndbamos
un papel preponderante: e/
carbon.

La reduccion de la dependen-
cia del petroleo se ha producido
de manera casi exclusiva a tra-
vés de un incremento notable
en el consumo de carbon (cua-
dro n.® 1).

CUADRO N.° 1

BALANCE ENERGETICO
Prevision del PEN-78 (millones de Tec.)

FUENTE ENERGETICA 1978 1979

Tres aifios después de aquel
debate, la experiencia de dicho
periodo pone de manifiesto el
acierto de aquellas lineas de cri-
tica y rectificacion, y los erro-
res de las previsiones del Go-
bierno.

Carbon ... ... ... ... ... ... ... 16,6

. Petrdleo ... ... ... ... ... ... .. 66,6

Gas ... ... i e e 2,0

. E.nuclear ... ... ... ... ... ... 3,2
* Hidraulica ... ... ... ... ... ... 1,7

TOTAL ... ... ... ... ... 100,1 104,3 108,7

Cifras reales del PEN-78 (millones de Tec.)
<
FUENTE ENERGETICA 1978 1979 1980

En efecto:

1. La prevision de demanda
de energia primaria para 1981,
formulada en 1979 por el Go-
bierno, era de 113,2 millones de
toneladas equivalentes de car-
bén (M Tec), mientras la de-
manda real en dicho aio fue de
105 M Tec, diferencia que res-
ponde no solamente a un cre-

BB Carbon ... oo wis ses ssewns s 15,3 19,3
Petroleo ... vic wiw wis sns swn ves 69,3 70,0
B GaS s b wms s cad m vre o 2,8
B E. nuclear .. i sss 55 s3s 3 1,5
Hidraulica : = e oo sss e 5o 11,9

TOTAL ... ... ... ..o .. 105,5
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El hecho de que el Gobierno
en estos Ultimos afos haya ido
acercandose a nuestras tesis
hace surgir, sin embargo, la
grave preocupacion de que, al
mantenerse el Plan de Cons-
truccion de Centrales Nucleares
y al acelerarse la construcciéon
y reconversion de centrales de
carbén, estemos cayendo en un
sobreequipamiento del sector
energético, en relaciébn con la
evolucién de la demanda, que
ha empezado a dar muestras
de adaptacion a las nuevas cir-
cunstancias energeéticas.

Segln los datos disponibles
de 1981, el consumo interior
bruto de energia primaria dis-
minuy6, en el periodo de enero-
abril de 1981, en un 0,5 por 100
respecto al mismo periodo de
1980, después de que en 1980
creciera un 0,5 respecto a 1979.
Para los que consideramos que
el consumo energético no es
un fin en si mismo, sino el me-
dio de satisfacer unas necesi-
dades individuales y producti-
vas, el incremento cero de la
demanda energética debe con-
siderarse como una situacién
normal que habra de producirse
en el proximo futuro, al menos
en lo que se refiere a las ener-
gias tradicionales. Por tanto, no
debe preocupar que, por fin,
empiecen a darse los primeros
signos de ajuste por parte de
los consumidores de energia.
Lo que si es preocupante es que
por parte de las autoridades no
se prevea que esto es lo que
tiene que ocurrir, y que no se
establezcan las politicas adecua-
das para evitar gastos inutiles
a la comunidad en forma de ins-
talaciones excedentarias, y no
se destinen estos recursos a la
puesta en marcha de programas
serios de sustitucion de ener-
gias tradicionales por nuevas
fuentes de energia, cuyo mar-

gen de contribuciéon puede ser,
si se quiere, mucho mayor del
que se ha previsto en el PEN.

La realidad de la politica de
precios energéticos llevada a
cabo por el Gobierno no des-
cubre que, hasta 1980, los pre-
cios de la energia en términos
reales se situaron a niveles si-
milares a los existentes en los
dias de discusiéon del PEN. En
otras palabras, el consumidor
de energia se enfrentaba con
subidas de precios energéticos
similares a los que registraban
el resto de los productos y, por
tanto, su renta, por lo que, den-
tro de un comportamiento eco-
noémico racional, no existia nin-
guna razbn para comportarse
de forma drasticamente ahorra-
dora en sus consumos energé-
ticos. Sélo a partir de 1980 se
comprueba un aumento de los
precios reales de la energia vy,
por tanto, un gesto decidido
del Gobierno para poner en prac-
tica una politica de precios rea-
lista.

Aunque mas vale tarde que
nunca, lo cierto es que se ha
perdido tiempo, se ha creado
incertidumbre, y no se ha me-
jorado la eficiencia energética
nacional desde la aprobacion del
PEN. Buena prueba de ello es
que la elasticidad-producto en
Espafia continta siendo supe-
rior a la unidad, mientras que
en otros paises europeos es de
0,8 a 0,9, y el objetivo a corto
plazo, en muchos de estos pai-
ses, es el de alcanzar el 0,7. Sin
embargo, lo que me parece mas
grave es que con esta politica
no sélo no se ha detectado el
potencial de ahorro energético
existente, sino que se ha exage-
rado la capacidad de las instala-
ciones generadoras de energia. Y
con esto enlazamos con el otro
elemento que determina el pre-
cio privado de la energia: su cos-

te de produccién. No cabe duda
de que una infrautilizaciéon de
las instalaciones de generacion
de energia implica unos mayo-
res costes por unidad vendida.
Si observamos las ultimas ci-
fras de la demanda de energia,
su evolucion confirma nuestra
opinién de que, con indepen-
dencia del escaso crecimiento
econdmico en 1981, similar al
de 1980, las demandas energé-
ticas estén registrando una cier-
ta flexion a la baja. Ello va a
implicar unas menores necesi-
dades de oferta de energia vy,
por tanto, un exceso de oferta
y, por tanto, dos tipos de per-
juicios econémicos: el primero,
un mayor coste unitario de pro-
duccion de energia; el segun-
do, una inmovilizacion de recur-
s0os —que como sabemos son
susceptibles de usos alternati-
vos— en instalaciones semi-
ociosas, con el consiguiente per-
juicio bien para otros subsec-
tores energéticos o bien para
sectores no energéticos.

Después del tiempo de vigen-
cia del PEN, parece que es in-
dispensable proceder a una re-
visibn de las previsiones en él
contenidas sobre evoluciéon de
la demanda y oferta energéti-
cas que tengan en cuenta los
cambios acaecidos recientemen-
te y establezcan un nuevo juego
de prioridades sectoriales que
contribuya a la consecucion
del objetivo basico de la politica
energética: minimo coste de
producciéon privado y minimas
necesidades de energia por uni-
dad de producto (cuadro n.° 2).

El que la dependencia respec-
to del petréleo haya disminuido
ligeramente, como reiterada-
mente nos ha venido declaran-
do el Ministerio de Industria,
no nos indica fehacientemente
que la politica energética haya
sido correcta en términos de

17




eficacia energética. Tampoco
debemos considerar las inver-
siones en el sector energético
como una panacea, vayan a
donde vayan dichas inversio-
nes. Efectivamente, la inver-
sibn en el sector energético
va a alcanzar una cuantia con-
siderable, pero lo importante
no es tanto la cuantia como
la eficacia que consigan dichas
inversiones (cuadros nimeros
3y 4.

A la critica de indole cuanti-
tativa y cualitativa, entonces for-
mulada, se han de afadir los
nuevos datos de la situacion
energética actual, entre los cua-
les cabe destacar los siguientes:

1. Una cierta estabilidad pre-
visible en el precio del petréleo,
tras el segundo choque energé-
tico de 1979, provocada, de un
lado, por una marcada recesion
de las economias de los paises
industrializados, y de otro, por el
importante éxito —salvo en Es-
pafia— de las politicas de uso
racional de la energia, y de sus-
titucion de petréleo importado
iniciadas en la década de los
setenta.

2. El acercamiento de los
precios del gas natural a los del
petréleo, y la aparicion de cier-
tas dificultades en los mercados
de aprovisionamiento, hechos
que, sin embargo, no han he-
cho desaparecer su atractivo a
medio plazo.

3. La perspectiva de cierta
estabilidad en el mercado de
crudos hasta finales de la dé-
cada, en ausencia de aconteci-
mientos catastroficos dificiles de
predecir, o de maniobras politi-
cas o especuladoras.

4. El desarrollo importante
del mercado mundial de carbén
térmico.

Las reflexiones anteriores nos
conducen al anélisis de la re-

CUADRO N.° 2

DETALLE DE LAS INVERSIONES EN ELECTRICIDAD

(Millones de pesetas)
T RS N S ST T il Lo o o )

PREVISIONES

1980

Hidraulica ... ... ... ... ... .o oo
CarbOn ... .o i e e e e e e
Fuel-oil ... ... oo o e e e e e e

Nucleares ... ...

Transporte y distribucion ... ... ... ... ... ... ...

TOTALES ... .. sos ssr w0 nes s oon s

REALES

Hidraulica ... ... ... ... o0 oo e e e e e e
CAFDON ... ov o von v ves wn v mie o G5 S8 S
Fuel-0il ... ... o e e e e e e e

Nucleares ... ...

Transporte y distribucion ... ... ... ... ... ... ...
OITO8 v «vnions men mne wme mnm s oo we s 656 356 53

TOTALES e s 5w sos 3ms ovx mune v o s v

vision del Plan Energético Na-
cional enviado con un retraso
importante a las Cortes para su
debate.

LA PROPUESTA
DE PEN-82:
PLANTEAMIENTOS
GENERALES

La propuesta de revision del
PEN presentada por el anterior
Gobierno constituye, a nuestro
juicio, una continuacion de los
errores contenidos en el PEN-79,
resumidamente examinados an-
teriormente.

El propoésito central de la nue-
va version del PEN parece ser,
precisamente, acomodar las pre-
visiones de demanda a la di-
namica de sobreequipamiento
generada por los errores de la
version anterior, en el terreno
cuantitativo, y justificar las in-

versiones realizadas o en curso,
especialmente en el programa
nuclear, ain a costa de seguir
postergando, contra toda evi-
dencia, el papel del carbon, del
gas y del ahorro energético.

Se trata, en definitiva, de un
intento de acomodar la deman-
da a la oferta cuantitativa y cua-
litativamente originada por los
errores del pasado. Estamos en
presencia, por tanto, de un PEN
de oferta.

En efecto:

1. A pesar del timido ritmo
de crecimiento econémico con
el que trabajaba el anterior Go-
bierno, se sigue utilizando una
relacién de elasticidad por en-
cima de la unidad (crecerd més
el consumo de energia primaria
que la economia, cuando en los
Gltimos afios, y a pesar del esca-
so énfasis puesto por el Gobier-
no en la aplicacion de medidas
efectivas de ahorro y conser-
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CUADRO N.° 3

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS INVERSIONES
PREVISTAS Y REALIZADAS

Periodo 1978-1981

Sector eléctrico ... ... ... ... ...
Sector del petroleo ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Sector del Carbon ... ... ... ... ... ... ... ...
| StOCKS ... oo e

Sectordel gas ... ... ... ..

Conservacion e investigacion de energia
Ciclonuclear ... ... ... ... ... ... ... ool

Inversion Inversion
prevista real
(%) (%)

55
16

74
14
4
5
2
1

100

vacion, la elasticidad se ha si-
tuado por debajo de la unidad).

2. Con ello se pretende crear
un tamafio de demanda que
permita justificar la prosecuciéon
del desorbitado programa nu-
clear puesto en marcha en 1979,
cuya continuidad es la segunda
caracteristica —y el segundo
error— de la nueva version.

3. Con el mismo propésito
se devalGa el papel energético
en el futuro del carbén y del gas,
especialmente en el primer caso,
en su utilizacién para la gene-
racion de electricidad.

4. Por otra parte, sigue sin
formularse una politica de pro-
mocién de nuevas energias, cuyo
aporte energético no esta pre-
visto constituya una partida sus-
tancial en 1990, y no se prevé
tampoco un aprovechamiento
integro del potencial hidroeléc-
trico.

5. Mientras la ejecucion, has-
ta ahora, del PEN-79 ha dado
lugar a una multiplicaciéon por
2,5 de las inversiones, espe-
cialmente para desarrollar el pro-
grama nuclear, incumpliendo las
previsiones de generacion, la

propuesta del PEN-82, al tiempo
que silencia tan sustancial des-
viacion, que ha drenado impor-

tantes recursos de otros secto-
res productivos, omite cualquier
relacion sobre las previsiones de
financiacion en el futuro.

CONCLUSIONES

El andlisis de nuestras posi-
ciones ante el PEN-79 y ante su
propuesta de revisién, nos per-
mite concluir, resumiendo las
lineas maestras de actuacién en
el sector, que tienen como ob-
jetivo esencial contribuir a un
crecimiento econdémico sosteni-
do, equilibrado y solidario.

e Promover un programa de
uso racional de la energia, me-
diante la aplicacién de una po-
litica eficaz en materia de ahorro

CUADRO N.° 4
RESUMEN DE INVERSIONES

(Millones de pesetas)
e TN N e e B R P e Sl LR WD L 1 e e |
1978

1979 1980 1981

PREVISIONES

Carbon ... ... ... ... ... .. 7.968 8.115 7.943
Petréleo ... ... ... ... ... ... 22733 28.153 31.028 33.720
Gas ... ... ...l 13.600 13.200 10.800 10.300
Electricidad ... ... ... ... ...  90.438 96.804 98.559  103.406
Ciclo nuclear ... ... ... .. 5.560 5.188 6.841 8.428
Conservaciéon e investiga-

cion de energia ... ... ... 1.833 3.825 6.025 7.680
STOCKS: i s wom 550 ove wne 13.177 15.685 21.280 21.558

11.200

TOTALES ... ... ...
REALES

1656.311

Carbon ... ... ... ... ... .. 12.968 16.619 15.291 17.715
Petroleo ... ... ... ... ... ... 38.709 33.299 55.828 84.512
Gas ... ... ... ..o 10.857 16.953 20.645 28.570
Electricidad ... ... ... ... ... 188.402 200.697 292.743 411.290
Ciclo nuclear ... ... ... . 2.752 2.928 5.264 4.009
Conservacion e investiga-

cion de energia ... ... ... 1.291 2.553 7.101 10.995

Stocks ... ... ... ... ... ... -

170.970  182.476  196.292

TOTAL ... ... ... ...

254.989
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y conservacion que debe pro-
vocar una reduccién sustancial
de la proyeccion de la demanda
compatible con las tasas de cre-
cimiento del PIB de nuestro pro-
grama. La tasa de crecimiento
de la demanda de energia pri-
maria, como consecuencia de
esas medidas, se situaria en tor-
no al 2,5 por 100 anual acumu-
lativo como media hasta 1990.

e Disminuir la inversiéon nece-
saria al minimo imprescindible,
liberando recursos financieros
para los restantes sectores pro-
ductivos. Es eje fundamental de
nuestra politica prevenir y con-
trolar el sobreequipamiento de
los sectores eléctrico y de re-
fino fundamentalmente.

e Desarrollar al maximo los
recursos energéticos nacionales,
prestando especial atencion a la
investigacion de nuestras posi-
bilidades.

e Impulsar la investigacion e
implantacion de nuevas ener-
gias.

e Aplicar una politica de pre-
cios realista, definida ésta como
la adecuacion a los precios del
mercado internacional donde tal
mercado existe. Excepcion a
esta regla seran los precios apli-
cables a fuentes energéticas pri-
marias nacionales con destino,
sobre todo, al sector eléctrico.
La decision politica de promo-
ver los recursos nacionales jus-
tificard un tratamiento especifi-
co en funcién de los costes de
produccién.

e Conocer los costes energé-
ticos obijetivos, particularmente
en el sector eléctrico, mediante
auditorias externas que fijen los
costes histéricos en los distin-
tos niveles de suministro. A ellos
se acompanara un esfuerzo pa-
ralelo para evaluar otros costes
sociales no reflejables mediante

CUADRO N.° b

EVOLUCION DEL PIB Y DE LA ENERGIA PRIMARIA

EN EL PERIODO 1982-1990

Prevision de la propuesta del PEN-82
S AR PCS_SEWICE RS F =T == ey e e (15 et |

CONCEPTOS

1985
(%)

1990
(%)

PIB ..

Elasticidad (EP/PIB) ... ... ... .. .. ..

Produccién EP (millones de Te'c'..)

HIPOTESIS PROBABLE

EP

Elasticidad (EP/PIB) ... ... ... ... ... ...
Millones de Tec. ... ... ... ... ... ... ...

3
1,13
124,2

3,5
2,10
0,7

3
1,04
162,1

4,0
2,80

técnicas contables convencio-
nales.

e Creacion de instrumentos
de control publico del sector,
especialmente en relacion con
la red primaria de transporte de
energia eléctrica, la distribucion
de hidrocarburos y la politica
de compras del carbdn.

e El incremento previsible de
la demanda debe cubrirse con
un aumento sustancial de los
aportes energéticos de carbén,
gas, recursos hidraulicos y otras
energias renovables, estable-
ciendo como tamafio nuclear el
de 7.500 Mw. de potencia ins-
talada para el horizonte de 1990.

e Adopcion de las medidas
de politica industrial que con-
duzcan a una incidencia lo mas
favorable posible de la ejecucién
del Plan Energético Nacional en
la industria y la tecnologia na-
cionales.
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