LA ENERGIA EN
LA ECONOMIA ESPANOLA:
UNA VISION GLOBAL

global esos problemas.

La evolucion del mercado petrolifero desde la 59 Reunién

de Ministros de la OPEP, celebrada en Bali en diciembre

de 1980, con clara tendencia a la baja en los precios

de los crudos, y el hecho, realmente excepcional en los
Gltimos veinte afios, de que nuestro consumo de energia
haya disminuido a lo largo de 1981, han apartado a la cuestion
energética del primer plano de la actualidad econémica
espafiola, como si los problemas de fondo que afectan a
nuestra economia por esa cuestion hubiesen sido superados.
Este articulo de José Maria Garcia Alonso intenta salir

al paso de ello tratando de exponer de forma sucinta y

1. INTRODUCCION

UN a riesgo de caer en
no de los lugares comu-
nes mas empleados (ulti-
mamente, resulta indispensable,
al iniciar esta vision global de lo
gue implica la energia en la eco-
nomia espafiola, aludir a la des-
tacadisima importancia que en
ella tiene. La idea es, evidente-
mente, conocida y logica, por-
gue en toda economia industrial
moderna —y la espafiola lo es
en buena medida— la energia
ha pasado a tener una relevan-
cia destacada, como se puede
comprobar contemplando como
se distribuye el consumo ener-
gético en el mundo, tanto des-
de una perspectiva sincrénica
como desde el punto de vista
diacrénico.

Pero la crucial importancia de
la energia dentro de la estruc-
tura econbmica espafiola no
queda enteramente aclarada por
lo senalado en el parrafo ante-
rior. Es preciso, asimismo, con-
siderar la escasez energética y

lo que ello implica, como ele-
mento explicativo. Esto tiene
relaciéon con el marco natural en
el que se inscribe la economia
espaiiola, que resulta muy des-
favorable desde la perspectiva
que nos ocupa. En efecto, la
escasa cuantia y deficiente cali-
dad de nuestros recursos ener-
géticos origina un enorme défi-
cit, por contraste entre la débil
produccion propia y unas nece-
sidades relativamente elevadas,
que tiene muy negativas impli-
caciones sobre la economia, e
incluso nos atreveriamos a afir-
mar que también sobre la so-
ciedad espaiola, porque nos
parece que trasciende de lo
estrictamente econdémico para
influir sobre aspectos muy di-
ferentes de esa sociedad. Des-
de 1974, la economia espafiola
estd inmersa en un proceso
contractivo-inflacionista que ha
reducido en casi cinco puntos
la tasa de crecimiento del PIB al-
canzada entre 1960 y 1973; ha
dejado en paro a un millén y me-
dio mas de espaioles sobre los
que ya por entonces padecian

esa situacion; ha elevado hasta
los dos digitos la tasa de infla-
cién; ha provocado un fuerte
desajuste en nuestra balanza de
pagos, al hacerse negativo —ex-
cepto en 1977 y 1978— el saldo
de la balanza por cuenta corrien-
te y, en definitiva, ha convulsio-
nado totalmente nuestra estruc-
tura productiva, dejandola —y
no es alarmismo— al borde del
derrumbamiento, con todas las
secuelas que esto implica. De-
tras de todo ello esta la fuerte
elevacion del precio de los cru-
dos de petroleo, iniciada en
octubre de 1973, y que, sin
apenas solucion de continui-
dad, ha llegado hasta principios
de 1981, arrastrando los precios
de las restantes energias prima-
rias. Es claro que no se puede
imputar a la subida del precio
del petréleo toda la responsabi-
lidad de la crisis actual, puesto
que tiene otros componentes
que los energéticos, pero tam-
bién resulta evidente que el
problema energético es clave
para explicar la actual situacion
espaiola.

2. RASGOS BASICOS
DE LA ESTRUCTURA
ENERGETICA
ESPANOLA

Al contemplar lo que el sec-
tor energético, en su conjunto,
representa dentro de la econo-
mia espafiola, el primer rasgo
que aparece es la posicion cla-
ve que aquél ocupa dentro de
ésta. Con ello se quiere signifi-
car que el sistema productivo
espafiol —como el de cualquier
economia moderna— depende
de la energia para su funciona-
miento, de tal forma, que cual-
quier estrangulamiento en su
suministro le afectaria de for-
ma inmediata y aguda, provo-
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cando su paralizacién. Esto se
puede contemplar con gran cla-
ridad observando la matriz de
relaciones interindustriales de la
Gltima tabla input-output elabo-
rada para la economia espaniola,
correspondiente al afio 1975. En
ella se puede apreciar que la
practica totalidad de los nume-
rosos sectores, en los que se ha
desagregado nuestro sistema
productivo, utilizan energia
—sectores 7, 10 y 12— para
obtener su output o produc-
cién, empleo que puede variar
cuantitativamente, pero que re-
sulta imprescindible para su fun-
cionamiento (1).

El segundo rasgo importante
es el ya sefalado déficit ener-
gético. Para analizarlo con al-
gun detalle —en términos fisi-
cos— utilizaremos la técnica del
balance energético, que permite
apreciar de forma sencilla la
produccion y la demanda inte-
riores brutas de energia, desagre-
gadas por energias primarias, y
medidas en unidades homo-
géneas.

Para precisar al maximo la si-
tuacion, hemos decidido utilizar
los balances energéticos corres-
pondientes a 1979 (cuadro nu-
mero 1), 1980 (cuadro n.° 2) y
1981 (cuadro n.° 3). Tal aporte
estadistico requiere una expli-
cacion. La estructura de la pro-
duccién energética espaiola va-
ria bastante de un afo a otro,
repercutiendo en la composi-
cién de la demanda segin ener-
gias primarias. Esto se debe a la
climatologia. En efecto, nuestro
irregular régimen de lluvias pro-
voca oscilaciones interanuales
tan fuertes en la produccion hi-
droeléctrica (2) que altera de for-
ma notable el balance energé-
tico, por cuanto toda caida de
la produccion eléctrica de ori-
gen hidraulico tiene que ser in-

CUADRO N.° 1

BALANCE ENERGETICO EN ESPANA. ANO 1979

(En miles de t.e.c.)
N s & Y =g SRR O S B g o R T R ST e |

Consumo
interior
bruto

FUENTES ENERGETICAS
PRIMARIAS

Produccion Saldo
% interior % comercio
bruta exterior (1)

15.521

| Carbon ... ... .o

Electricidad primaria:
— Hidraulica
— Nuclear... ... ... ... 2.020

68.252

13.093 2.428

16.421
2.366

1.699

33.5679

(1) El saldo negativo indica exportaciones netas y el positivo importaciones netas. No se ha |

tenido en cuenta la variacion de stocks.
Fuente: CAMPSA, Informe General.

CUADRO N.° 2

BALANCE ENERGETICO EN ESPANA. ANO 1980

(En miles de t.e.c.)
T e e T W I e T O T e e

Consumo
interior
bruto

FUENTES ENERGETICAS
PRIMARIAS

Produccion Saldo
% interior % comercio
bruta exterior (1)

Carbon ... ... ... ... ... 19.609

. Electricidad primaria:
. — Hidraulica

— Nuclear... ... ... ...
| Petréleo ... ... ... ... ...
. Gas natural

1.510
67.348

15.719 52,1 3.890

10.289 34,1
1.830 6,0

2.348 7,8

— 170
— 320
65.000

2.717

30.186  100,0 71.117

(1) El saldo negativo indica exportaciones netas y el positivo importaciones netas. No se ha |

tenido en cuenta la variacion de stocks.
Fuente: CAMPSA, Informe General.

mediatamente compensada con
térmica de fuel-oil, pues las cen-
trales termoeléctricas que fun-
cionan quemando carbén estan
casi a tope de produccion.

De las numerosas conclusio-
nes que se pueden extraer de
los citados cuadros, nos centra-

remos —en primer lugar— en la
relativa al déficit energético. La
contribucién de la produccion
interna a la satisfaccion de las
necesidades energéticas del pais
es muy baja, oscilando entre el
28 y el 33 por 100 en los Gltimos
afnos. Esto supone que un por-
centaje muy elevado de nuestro
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Consumo
interior
bruto

FUENTES ENERGETICAS
PRIMARIAS

CUADRO N.° 3

BALANCE ENERGETICO EN ESPANA. ANO 1981
(En miles de t.e.c.)

Saldo
comercio
exterior (1)

Produccion
interior
bruta

| Carbon ... ... ... ... ... 23723
Electricidad primaria:
— Hidraulica
| - Nuclear... ... ... ...
. Petréleo ... ... ... ... ...
. Gas natural

3.135

245 18.738 59,6 4.535
— 268
— 243
56.749

3.004

7,6 7.537 24,0

3.3 3.378 10,8
61,5 1.751 5,6

3,1 — —

100,0 31.404 100,0 63.777

tenido en cuenta la variacion de stocks.
. Fuente: CAMPSA, Informe General.

1) El saldo negativo indica exportaciones netas y el positivo importaciones netas. No se ha

Consumo
interior
bruto

FUENTES ENERGETICAS
PRIMARIAS

CUADRO N.° 4

BALANCE ENERGETICO DE LA CEE. ANO 1980

(En millones de t.e.p.)

Saldo
comercio
exterior (1)

Produccion
% interior
bruta

© Carbon ... .. .. ... ...
. Electricidad primaria:

— Hidraulica y otras.

- — Nuclear... ... ... ...

fi Petrbleo ... ... ... ... ...

~ Gas natural ... ... ... ...

222,7

15,4
42,7
493,8
169,3

23,6 185,1 40,1 37,6
1,6 14,0 3,0 1,4
4,5 42,7 9,2 —

52,3 91,1 19,7

17,9 129,2 28,0

943,9

100,0  462,1 100,0  481,8

stocks.
. Fuente: Eurostat.

(1) E saldo positivo indica importaciones netas. No se ha tenido en cuenta la variacion de

consumo —entre el 67 y el 72
por 100— depende de los sumi-
nistros del exterior. Las cifras
por si mismas son significativas
de un grado de dependencia del
exterior, a todas luces excesivo.
Sin ir mas lejos, la Comunidad
Econémica Europea, a pesar de
tener niveles de consumo ener-

gético bastante superiores a los
de Espaina, tiene un indice de
cobertura energético entre 15 y
20 puntos superior (véanse los
cuadros n.° 4y n.° b).

Las implicaciones de nuestra
elevada dependencia energética

son muy importantes. Dejando

aparte las relativas a su coste e
incidencia en la balanza de pa-
gos, que examinaremos mas
adelante, tener supeditados mas
de los 2/3 de nuestro consumo
energético a los abastecimien-
tos del exterior implica un ries-
go gravisimo de colapso econé-
mico para Espana ante cual-
quier problema que surja en el
mercado energético internacio-
nal, y precisamente venimos
asistiendo, a lo largo de la ulti-
ma década, a verdaderas con-
mociones en ese mercado, mas
graves en el caso del petréleo,
pero no mucho menos compro-
metidas las que suceden en el
gas natural o en el combustible
nuclear, aunque en estos casos
son bastante menos conocidas.
Todo esto corresponde ya a un
problema estrechamente ligado
con el de la dependencia: el
de la vulnerabilidad de los su-
ministros exteriores.

La vulnerabilidad se define en
funcién de una serie de crite-
rios: grado de dependencia; con-
centracion de las importaciones
por paises, areas econémicas y
sistemas politicos; afinidad geo-
gréfica, politica y cultural de los
estados que nos exportan ener-
gia, e irregularidad de los mer-
cados. En base a estos criterios,
podemos evaluar nuestra vulne-
rabilidad como muy elevada,
superior en el caso del combus-
tible nuclear y en el del gas na-
tural a la que se sufre en el del
petréleo, aunque la mayor difu-
sion de los avatares que suce-
den en este mercado y la enor-
me trascendencia cuantitativa
de nuestras importaciones de
crudos dan una imagen menos
tranquilizadora en este caso que
en aquéllos.

En lo referente a la produc-
cion interna, y ante la escasisima
disponibilidad de hidrocarburos,
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aquélla se apoya en mas del
85 por 100 en la produccion de
carbon y de hidroelectricidad,
que son, con mucha diferencia,
los principales recursos energé-
ticos espanoles, al menos por el
momento.

Un caso aparte lo constituye
la energia electronuclear, consi-
derada —por convenio— como
produccion interna, independien-
temente del origen del combus-
tible. En este sentido, y atlin
aceptando la practica interna-
cional, habria que realizar varias
matizaciones. En primer lugar,
el mineral de uranio contenido
en los elementos combustibles
que se introducen en los reacto-
res actualmente en funciona-
miento en Espafia no procede
enteramente de nuestro subsue-
lo, sino que es en cierta medida
importado. En segundo lugar,
aunque asi fuese, es decir, aun-
que procediera totalmente de
nuestros propios yacimientos,
la dependencia del exterior no
se evitaria, porque el largo y
complicado proceso que separa
la mineria del uranio de la fabri-
cacion de los elementos com-
bustibles estd fuera de control
espanol, con el agravante de
que hasta 1980 los suministros
han estado sometidos a fuertes
presiones y, en general, a los
cambios que se pueden produ-
cir en la politica exterior y en la
nuclear de los dos paises que
han venido cubriendo nuestras
necesidades de uranio enrique-
cido: los Estados Unidos y la
Union Soviética.

La estructura y composicion
de nuestro consumo interno de
energia —segun fuentes prima-
rias— se puede contemplar en
el cuadro n.° 6, en el cual que-
da reflejada la evolucién a largo
y a corto plazo. A través de
estos datos puede apreciarse
que un cambio trascendental

CUADRO N.° 5

BALANCE ENERGETICO DE LA CEE. ANO 1981

(En millones de t.e.p.)
R e A s T A e e e e e e P P D g am)

Consumo
interior
bruto

FUENTES ENERGETICAS
PRIMARIAS

Produccion Saldo
interior comercio
bruta exterior (1)

- Carbon ... ... ... ... ...
Electricidad primaria:

— Hidraulica y otras. 15,0

— Nuclear... ... ... ... 56,4

Petréleo ... ... ... ... ... 450,0

161,0

217,6

184,3 39,1 33,3

13,8 2,9 1.3

56,4 12,0 —

96,3 205  353,7
120,2 25,5 40,8

900,0

470,9 100,0 429,1

(1) El saldo positivo indica importaciones netas. No se ha tenido en cuenta la variacion de

stocks.
Fuente: Eurostat.

—apuntado ya durante la déca-
da de los afios 50— tiene lugar
desde 1960, fecha a partir de la
cual el proceso de sustitucion de
carbon por petréleo adquiere un
gran dinamismo. Los resultados
de ese proceso, que ya se pue-
den contemplar en 1970, supo-
nen un vuelco completo en la
estructura del consumo interno
de energia de 1950. El petrdleo
pasa desde entonces a tener
una importancia decisiva en la
economia espafiola, cubriendo
alrededor de los 2/3 del total,
mientras que el carbon queda
relegado a un lugar bastante se-
cundario, y la produccién hidro-
eléctrica —cercana ya al techo
de sus posibilidades, plenamen-
te aprovechadas— tiende a per-
der relevancia a largo plazo,
aunque a corto las irregularida-
des del régimen de lluvias penin-
sular provocan oscilaciones bas-
tante fuertes en su produccion
anual. Por otra parte, tanto la
energia electronuclear como el
gas natural, cuya aparicién coin-
cide con el comienzo de la dé-
cada pasada, parecen estanca-

dos —hasta 1980— en una par-
ticipacion muy pequefia dentro
de la demanda energética global
espafiola. No obstante, a corto
plazo —como ya se vislumbra
en el cuadro n.° 3— la energia
nuclear aumentard bastante su
participacion, al ir entrando en
producciéon las centrales de la
segunda generacion. Es de se-
fialar al respecto que la primera
unidad de la central de Almaraz
se conect6 a la red en mayo del
Gltimo afio.

Una importantisima cuestion
relacionada con la dependencia
exterior en materia energética
es la del enorme coste de las
importaciones. Como se puede
comprobar a la vista de los da-
tos que figuran en el cuadro
numero 7, la evolucién crecien-
te del coste de las importacio-
nes energéticas se acelera a par-
tir de 1973, alcanzando desde
entonces valores elevadisimos,
que han superado en 1981 la ci-
fra del billén de pesetas. Dentro
de la tendencia apuntada, la
influencia de las importaciones
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CUADRO N.° 6

EVOLUCION DEL CONSUMO INTERIOR BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA

(En miles de t.e.c.)
. I e s e P e e e R e R e iy e 2o i T e e s A N s o 7 e L e e

% Hidroelec- % Electricidad % Petréleo % Gas %

Carbdn tricidad nuclear natural

96,5
94,4
89,4
78,4
.. 884
12.800 73,6
14.381 47,0
14401 223
13.799
14.465
14.542
13.947
14.951
13.968
15.170
15.333
15.521
19.609
23.273

SUS ~~

~
~

<
<

-

~

wWoohROUINTRAS WD

~
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W—l—lNNN!\)NNN—lO

()] (o)} ~ OOOOOON

2 2R ENE B A28 N wwew o
WNN=2 N2 200

= NWwWNoOOoOTTwhANNW

... = Dato no disponible.

— = Cantidad irrelevante o inexistente.

(1) Los datos relativos a este afio son provisionales.

Fuente: Ministerio de Industria, para el periodo 1900-1978; para los tres Gltimos afios, CAMPSA, Informe General.

de crudos de petréleo es deci-

. ’ ' siva, al suponer alrededor del
CUADRO N.° 7 : ’

: 92 por 100 del valor total de
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES ENERGETICAS | nuestras compras energéticas

DURANTE EL PERIODO 1970-1981 . en el exterior.

T R R S o e e e e e S i T pp eI ] .

Importaciones de energia La gran relevancia que han
combustibles y lubricantes Porcentaje respecto adquirido en |OS L’lltimOS aﬁos

en valores CIF al valor total de las . .
{miles de millones importaciones CIF las importaciones de pl’OdUCtOS
de pasaras) energéticos en nuestra balanza

' de pagos puede quedar refleja-
B 1970 ... ... .o e 13,3 . .
gy e 16.4 da en los siguientes puntos (3):

& 1972 14.4
973 13.0 a) Suponen ya mas del 40

L1974 e 25,3 por 100 del valor de las impor-

1975 o e e, 2 25,8 . | taciones totales.

}g;(; gg 33‘21 b Boiiualen = dlge mis da

1978 406,4 28,4 .| | los 2/3 del valor total de las
L - 515,0 30,2 = | exportaciones.

1981 oo 1.258 8 c¢) La balanza comercial no

energética tiene saldo positivo;
esto es, exceptuando el valor
de los productos energéticos,

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién General de Aduanas.




se exporta algo mas de lo que
se importa. Aproximadamente,
el valor de nuestro déficit co-
mercial equivale al coste de las
importaciones energéticas.

d) Las dos partidas que en
las ultimas décadas permitian
equilibrar en cierta medida nues-
tra balanza por cuenta corrien-
te: los ingresos netos por turis-
mo Yy viajes, y las transferencias,
ya no pueden compensar el dé-
ficit comercial. Es de destacar,
en este sentido, y de acuerdo
con lo anotado en el punto
anterior, que ambas partidas
sblo cubren, en el Gltimo afio
el 41,8 por 100 del valor de las
importaciones de productos
energéticos.

e) La tasa de crecimiento de
los precios de las importaciones
energéticas, superior a la de los
precios de nuestras exportacio-

nes, unido al importante papel
que aquéllas juegan en el co-
mercio exterior de Espafia, ha
deteriorado a partir de 1973, y
s6lo con alguna excepcion anual,
nuestra relacion real de inter-
cambio con el exterior.

En definitiva, la necesidad de
importar grandes volimenes de
productos energéticos —espe-
cialmente petréleo— para man-
tener el funcionamiento de nues-
tro sistema productivo, unida
a los continuos incrementos en
los precios de esas materias pri-
mas en los mercados interna-
cionales, desde el otofio de
1973, contribuyen de forma de-
cisiva a incrementar el fuerte y
permanente déficit de nuestra
balanza comercial. A su vez, la
enorme cuantia del déficit co-
mercial espafiol —es uno de los
mas elevados del mundo— ape-

nas logra ser compensada por
los superavit que, también de
forma permanente, suceden en
las balanzas de servicios y trans-
ferencias, constituyendo el fac-
tor basico del desequilibrio ex-
terno de nuestra economia, con
todo lo que ello implica para su
desarrollo, estrangulado en mas
de una ocasién debido a esa
causa. Pero los efectos negati-
vos de las costosas y crecientes
importaciones energéticas tam-
bién alcanzan al nivel interior
de precios, contribuyendo a ce-
bar el fuerte proceso inflacionis-
ta que padece el pais desde
mediados de la década de los 70.

Otra cuestion de gran tras-
cendencia, relacionada con el
papel de la energia en la econo-
mia espafiola, es la que se ha
intentado reflejar en el cuadro
nimero 8. Como se puede com-

CUADRO N.° 8

EVOLUCION DEL PIB Y DEL CONSUMO DE ENERGIA EN ESPANA

DURANTE EL PERIODO 1964-1980

(En miles de millones
de pesetas de 1970)

Tasa de crecimiento
de cada ano respecto
al anterior

(En millones de t.e.c.)

Tasa de crecimiento
de cada afo respecto
al anterior

6,3
7,0
4,3

~

~

8
8,9
4,1
4,9
8,1
7.9
5,7
1.1
3,0
3,3
1.7
0,5
1.7

39,09
41,62
44,77
48,75
53,94
57,95
63,18
68,07
75,19
83,84
88,40
88,27
93,50
98,11
101,05
104,40
101,30 (1)

(1) Dato provisional.
(2) Avance.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contabilidad Nacional de Esparia, base 1970 y del Ministerio de Industria.




probar manejando los datos que
en él figuran, la elasticidad-renta
de nuestra demanda energética,
ademas de seguir una trayecto-
ria creciente hasta 1974 —fecha
a partir de la cual esa tendencia
parece quebrarse— adopta para
todo el periodo considerado va-
lores superiores a la unidad.
Esto significa que la tasa de cre-
cimiento de nuestro consumo
energético es superior a la de
incremento del PIB o, dicho de
otro modo, cualquier crecimien-
to econémico implica aumentos
mas que proporcionales en la
demanda interior de energia.
No obstante, empiezan a apun-
tarse signos de que lo manifes-
tado en el parrafo anterior pue-
de variar a corto plazo. En tal
sentido pueden utilizarse las ci-
fras de crecimiento negativo del
consumo energético espaiiol co-
rrespondientes a 1980 y a 1981.
En cualquier caso, a falta de
una mayor perspectiva temporal
y de datos sobre la evolucién
del PIB, es muy aventurado sa-
car conclusiones sobre un cam-
bio de tendencia.

3. LA PRODUCCION
ENERGETICA
ESPANOLA

No resulta facil sintetizar en
unas lineas los rasgos mas des-
tacados que caracterizan la pro-
duccion interna de energia. Ade-
mas, siempre esta la tentacion
de remitirse a alguna obra mas
amplia, sobre todo si el autor
es el mismo que el de este tra-
bajo (4).

Realmente la produccién es-
paifiola de energia se centra en
dos recursos: la hidroelectrici-
dad y el carbéon, que en con-
junto suponen mas del 85 por
100 del total, si de ese total ex-

cluimos la generacion electro-
nuclear, cuya asignacion dentro
de la produccion interna o ex-
terna es siempre muy discutible.

La produccion eléctrica de ori-
gen hidraulico es en nuestro pais
bastante importante, tanto en
términos absolutos como en va-
lores relativos. A nivel mundial,
y segun datos de las Naciones
Unidas, Espafia era, en 1977 (5),
el noveno pais por la potencia
hidroeléctrica instalada, sé6lo su-
perada, y en este orden, por los
Estados Unidos, la Uni6bn So-
viética, Canada, Japoén, Brasil,
Francia, Noruega e Italia. En
cuanto a la participacion rela-
tiva de la generacion hidroeléc-
trica en el total de la producciéon
de electricidad, también la posi-
cién espainola es bastante des-
tacada, estando dentro del re-
ducido grupo de paises en don-
de la relacion porcentual entre
ambas supera como media el
30 por 100 (véanse los balances
energéticos de 1979 y 1980,
puesto que 1981 ha sido un afio
anormalmente seco). En la CEE
el porcentaje no supera el 3 por
100.

Quiza de lo antericr pudiera
deducirse que nuestros recur-
sos hidroeléctricos son impor-
tantes, lo cual no se ajusta de-
masiado a la realidad. En efec-
to, en el célculo del potencial
eléctrico de un pais intervienen
decisivamente dos variables:
aportaciones de caudal y des-
niveles en el perfil fluvial. Pues
bien, si en el segundo compo-
nente nuestra complicada oro-
grafia juega un papel muy posi-
tivo, éste queda en buena me-
dida neutralizado por el escaso
y, sobre todo, irregular régimen
de lluvias peninsular, que reduce
las cifras del potencial hidro-
eléctrico (6) y encarece su ex-
plotacion al precisar de cos-

tosas obras de regulacion hi-
peranual de los caudales.

En definitiva, la importancia
actual de la generacion hidro-
eléctrica es mas una conse-
cuencia de un intensivo aprove-
chamiento de nuestros recursos,
a través de la construccion de
obras hidraulicas, que de una
dotacién natural amplia.

En lo relativo al carbon —el
otro componente basico de la
oferta energética interna— ha-
bria que sefalar, de entrada,
que nuestros recursos geologi-
cos son relativamente abundan-
tes y variados. Segun el dltimo
célculo solvente efectuado (7),
el tonelaje practico recuperable
de hulla y antracita se cifra en
2.297 millones de toneladas, y
el de lignito en 1.460 millones.
Estas reservas, que no son de-
finitivas en el caso de los ligni-
tos, al existir bastantes posibi-
lidades de encontrar nuevos ya-
cimientos, suponen, al nivel ac-
tual de las extracciones, la ga-
rantia de suministro para mas
de 200 afios en el caso de la
hulla y la antracita, y para algo
mas de 100 en el caso de los
lignitos.

Las cifras anteriores son, sin
embargo, engafiosas, porque lo
mas probable es que buena
parte de esas reservas no se
extraiga nunca. Sucede con
nuestros carbones que proble-
mas de costes de extraccion y
calidad econémica reducen de
forma notable, desde la pers-
pectiva econémica, la aprecia-
cion hecha anteriormente.

En lo relativo a hulla y antra-
cita, habria que sefialar como
aspectos que obstaculizan y en-
carecen su extraccion: la es-
casa potencia de los filones, su
elevado buzamiento y las fallas
que modifican o interrumpen
su recorrido. Esto dificulta la
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mecanizacion, haciendo inten-
siva en mano de obra la activi-
dad minera con las secuelas
que ello supone. Por otro lado,
la friabilidad de los carbones es-
pafioles aumenta con la mecani-
zacion, lo que reduce su valor
comercial, compensando la dis-
minucién de coste que la susti-
tucion de trabajo por capital
supone.

La excesiva atomizacion de
las explotaciones, en el caso de
la antracita, y la carestia del
transporte constituyen, asimis-
mo, factores de encarecimien-
to, que ahora tienen una ex-
plicacion histoérica, si bien en el
fondo también aparecerian, si
los analizdésemos en profundi-
dad, deficiencias del marco na-
tural.

Para finalizar ya esta rapida
vision de la oferta de carbén
quisiéramos destacar un hecho
importante: la calidad de nues-
tras hullas se adapta mal a los
requerimientos del principal sec-
tor demandante —la siderur-
gia—, ya que casi la mitad del
tonelaje extraido no es coquiza-
ble, a pesar de los esfuerzos
que para un mejor aprovecha-
miento en tal sentido ha reali-
zado el INCAR, y que se han
concretado en la creacion del
parque de carbones de Abofio.

Aparte de las energias prima-
rias sefialadas, nuestros recur-
sos energéticos son muy esca-
sos. En el caso del petroleo,
con diferencia la principal ener-
gia consumida, la produccién
interna, que no alcanza los dos
millones de toneladas anuales,
s6lo supone una fraccion insig-
nificante de la demanda interna,
que oscila en torno a los 45
millones de toneladas. Por otra
parte, no es previsible que en el
futuro el actual porcentaje de
cobertura —aproximadamente el

3 por 100— pueda superar la
cota del 10 por 100, en el mejor
de los casos. Aqui esta en gran
medida la clave de nuestros pro-
blemas energéticos.

En cuanto al gas natural —que
ha sido la ultima de las energias
incorporadas al balance energé-
tico espafiol—, las perspectivas
no son mas favorables que en el
caso del petroleo. El descubri-
miento, en 1978, de los yaci-
mientos del Golfo de Cadiz y
de Serrablo permitirdn en un
futuro préximo que la actual de-
pendencia —del 100 por 100—
se reduzca; pero, a la vez, el
aumento del consumo que se
prevé al constituirse la red de
distribucién en el cuadrante nor-
deste espaiiol reducira el impac-
to que podra tener la puesta en
explotacién de los citados yaci-
mientos. Adicionalmente, ha-
bria que afadir que la excéntri-
ca situacion respecto a la zona
de consumo del yacimiento del
Golfo de Cadiz, dificultard su
puesta en explotacién, como ya
se puede apreciar actualmente,
por exigir la costosa construc-
cion de toda la infraestructura
técnica de distribucion.

Hemos dejado para el final a
la energia nuclear por constituir
un caso aparte, puesto que la
produccién de uranio no consti-
tuye en este subsector energé-
tico el dato mas significativo de
su situacion. Esto se debe a
que el uranio para convertirse
en combustible nuclear requiere
de un largo, complejo y cos-
toso proceso de transforma-
cién, que abarca desde su ex-
traccion en los yacimientos has-
ta la fabricacion de elementos
combustibles, proceso comin-
mente conocido como ciclo del
combustible nuclear. Tal proce-
s0 no acaba al introducirse las
barras de combustible en el
reactor, sino que continla mas

alla, por cuanto ese combusti-
ble no se agota con la fision.
Sin entrar en mas detalles, que
con toda seguridad encontrara
el lector en otros trabajos espe-
cializados que se publican den-
tro de este nimero de PAPELES
DE Economia EspafNoLA, habria
que destacar que las mas im-
portantes fases del ciclo del
combustible nuclear no pueden
realizarse en Espafia, por lo que
dependemos enteramente del
exterior para el abastecimiento
de nuestros reactores nucleares.

4. EL CONSUMO DE
ENERGIA

Al contemplarse la evolucién
del consumo de energia en Es-
pana, a lo largo de las ultimas
décadas, salta a la vista inme-
diatamente que su fuerte creci-
miento durante los afios cin-
cuenta y sesenta —con tasas
proximas al 9 por 100 anual—
queda frenado a partir de 1975,
cuando los efectos de la llama-
da primera crisis del petroleo se
hacen patentes. El hecho es
obvio, las causas préximas no
tanto, al menos en lo que cada
una de ellas ha contribuido di-
rectamente, ya que por ahora
no se ha cuantificado el efecto
de la subida del precio de las
energias primarias, el de la ato-
nia de crecimiento del PIB, el
de las medidas de ahorro ener-
gético a través de una mayor
eficiencia y racionalizacion de
Su uso, etc.

Un punto de indudable inte-
rés es el de la estructura com-
parada de nuestro consumo
energético por energias prima-
rias, en cierta medida represen-
tada en el cuadro n.° 9. Obser-
vandolo podemos comprobar c6-
mo las considerables diferencias
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CUADRO N.° 9

ESTRUCTURAS COMPARADAS DE CONSUMO DE ENERGIA

(En %)
e e S S e N ST e 2 e s i 1 O N o S e P AN oy s o S B 2002 BTN e e 8 s 3]
17960 1973 1978

América
del Norte

Europa
Occidental

América
del Norte

América
del Norte

Europa
Occidental

Europa

Occidental Espafia

Gas natural ...
Hidroelectricidad ... ... ... ...
Energia nuclear (1)

53 14,0
35 63,7
4 1,1
8 8,8
- 2.4

,0 1,8 18,4
,0 2,5 47,9
,6 7,5 26,5
1 0 3,2
3 2 4,0

2 ’

’ ’

TOTAL ... ... oo e .

100,0

100,0 100,0 100,0

100,0

5
3
100,0 100,0

100,0

(1) Incluye también pequefios porcentajes, inferiores al 0,2 por 100, de otras fuentes primarias: geotérmica, maremotriz, etc.

Fuente: Para Espafia, Ministerio de Industria; para el resto, OCDE.

existentes en 1960 se han ido
reduciendo paulatinamente, al
evolucionar nuestra demanda de
energias primarias en el mismo
sentido que la de los paises de
la OCDE, si bien, en el caso de
Espafia, el proceso se ha des-
arrollado de forma mas acele-
rada. Hoy podemos considerar
nuestra estructura de consumo
energético hasta cierto punto
homologable con la de esos pai-
ses. Las diferencias existentes
—se dan también entre grupos
geograficos dentro de la OCDE—
se deben, basicamente, a la
influencia de los propios recur-
sos energéticos en la demanda
de cada pais. Asi, los Estados
Unidos y Canada, con impor-
tantisimos yacimientos de gas
natural, petréleo, carbén y ura-
nio, tienen una estructura de
consumo bastante equilibrada;
mientras que los paises del occi-
dente europeo, con yacimientos
de carbén bastante ricos, han
tendido a utilizar este recurso
en mayor medida que, por ejem-
plo, la energia hidraulica, cuya
produccion esta limitada por el
marco natural en los paises lla-

nos (Holanda, Bélgica, R. F. Ale-
mana, Reino Unido, Dinamarca,
etcétera). En el caso de Espafia,
los problemas que encarecen y
dificultan la produccién de car-
bones, la falta de yacimientos
de gas natural y los obstaculos
que han incidido en su trans-
porte desde paises ultramari-
nos, han dado lugar a una es-
tructura de consumo excesiva-
mente inclinada hacia el petr6-
leo, que ha llegado a abastecer
mas del 70 por 100 de nuestra
demanda. Este predominio del
petroleo, a pesar de no contar
apenas con produccién propia,
se consolidé en la década de
los 60 y principios de los 70,
cuando las favorables perspec-
tivas del mercado internacional
de crudos inclinaron la deman-
da hacia la utilizacion masiva de
este tipo de energia. Soélo las
buenas perspectivas para la pro-
duccién hidroeléctrica, intensa-
mente aprovechadas entre 1950
y 1970, han impedido un mayor
desequilibrio.

Otro tema de interés, que es
preciso considerar en esta vi-

sion global, es el de la estruc-
tura de la demanda energética
espafola por sectores consu-
midores, bastante alejada del
modelo de consumo que pre-
domina en el occidente europeo.
Esto se debe basicamente a dos
motivos: el primero, el alto por-
centaje —el 50,9 por 100— de
la energia total utilizada en el
pais que es absorbida por la in-
dustria; el segundo, que al con-
sumo doméstico sbélo se des-
tina el 10 por 100 de ese total.
El resto se distribuye entre el
transporte —28 por 100— las
actividades agrarias, la pesca y
otros servicios (ver cuadro nu-
mero 10, relativo al consumo
total energético, y cuadro nu-
mero 11, relativo al consumo de
electricidad).

El alejamiento entre la estruc-
tura del consumo energético es-
pafol por sectores y la que pre-
domina en los paises mas des-
arrollados de la Europa Occi-
dental no debe entenderse —co-
mo errébneamente se ha hecho
en varias ocasiones— como Ssig-
nificativo de niveles de vida
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muy diferentes. El bajo nivel del
consumo domeéstico dentro del
global energético tiene su ori-
gen en otras causas, entre las
gue destaca, por su relevancia,
la climatologica. En efecto, la
extraordinaria radiacién solar que
recibe nuestro pais le permite
sustituir durante largos periodos
(en relacibn a otras latitudes
europeas) la calefaccion por el
calor atmosférico; incluso, en
amplias areas de nuestro territo-
rio no se precisa en todo el afio.
Esto implica, de acuerdo con
las contabilizaciones de que ha
sido objeto, que en Espafia uni-
camente se aplique a calentar
nuestra habitaciéon el 7 por 100
de la energia final consumida,
mientras que en la Republica
Federal de Alemania se con-
sume el 48 por 100, y en ltalia
—que es también un pais me-
diterraneo, situado en una lati-
tud similar a la de Espafia— el
22 por 100. A ello habria que
agregar que la fuerte urbaniza-
cion de la poblacién espaiola
—vya en 1970 los 2/3 de los es-
panoles habitaban en zonas ur-
banas— produce ahorros desde
esa perspectiva energética.

Esta especial estructura de la
demanda energética ha sido fre-
cuentemente olvidada a la hora
de imponer medidas coactivas
de ahorro energético, repercu-
tiéndolas de forma despropor-
cionada —via precios o via limi-
taciones de consumos— sobre
los consumos domésticos, en
donde las posibilidades de aho-
rro son bastante limitadas, y li-
berando de tales obligaciones al
sector industrial, en donde las
posibilidades de ahorro energé-
tico son muy importantes. Es
evidente que tal politica ha sido
poco eficaz, porque, adicional-
mente a lo indicado, la mayor
racionalidad econémica del com-
portamiento de la industria co-

CUADRO N.° 10

ESTRUCTURA POR SECTORES DEL CONSUMO ENERGETICO
ESPANOL EN 1978

(En %)
Ry P e e U S R e e e S g T T R o o S

INDUSTRIA ... o i it i e e e e e e e e s

QUIRNCE s v son s 630 o o & 593 568 5 90 ool s oiis 5 g W wed i
SISTUPGICA o « o e v v s wn 56w ap s owe v s was swe s
CeMENTO ... o0 ot it i it e e e e e e e e e
Mineria RO MELANICE ..o sve ss sms s sme wwmwes won ow ss own

Metalurgia no férrea ... ...

Alimentacion, bebidas y tabaco ... ... ... ... ... ...
Papel, carton y deriVados ... ... sa sos swn waw wns vow was wne

Textil ... ...

Transformados metélicos ... ... ... ... ... ... .. oo Ll
L 1 o TN

TRANSPORTES - o nn: ses snw sss wew wvsr ses w5 om svw ons svewns wan i

Carretera ... ... ... oo vt i it e e e e e e e e
Navegacion ..: «u: o 5o www wus iv wwp sss 5 o5 wow mwe s swe vem
8 1 o R T P T

AGRICULTURA Y PESCA ... iiv sis sns vss sow mes son asnons sen sus s
SERVICIOS ... ... ccn e emn e con soe cnn e, van sos Goe sis vas 58 waw 5es
USOS DOMESTICOS ... ... ... oo cin e s e e e e e e e

Fuente: Centro de Estudios de la Energia.

mo agente econdmico favorece
la efectividad de las medidas
de ahorro, por su mayor sensi-
bilidad a los estimulos o penali-
zaciones que los consumidores
finales.

Las posibilidades de ahorro
dentro del sector industrial no
son homogéneas. Hay subsec-
tores donde el consumo ener-
gético es minimo, y en otros,
en cambio, el empleo de ener-
gia es masivo. Pero también es
preciso tener en cuenta que es
precisamente en estos subsec-
tores donde el industrial ya se
ha preocupado mas por reducir
costes. Este puede ser el caso
de las centrales termoeléctricas,
que suelen disfrutar de una alta
eficiencia energética, ya que su

disefio estd siempre dirigido en
ese sentido. Algo similar ocurre
con otra importante actividad in-
dustrial consumidora de energia:
los procesos electroliticos. Por
el contrario, el refino de petro-
leo, de similares caracteristicas
a los anteriores en cuanto a
consumo energético, no se ha
preocupado hasta hace muy
pocas fechas por reducir sus
empleos, quizad por la abundan-
te presencia de recursos ener-
géticos en su actividad.

En definitiva, la industria es-
pafola —en su casi totalidad di-
sefiada y construida con ante-
rioridad al comienzo de la cri-
sis energética— mantiene unos
consumos excesivos y dema-
siado onerosos en el actual con-
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CUADRO N.° 11

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
POR ACTIVIDADES EN 1980

e sl g e e e e e e S T Ve W P RO Tl
SECTORES CONSUMIDORES

Energia
MWh

carbén ... ..

gadios) ..

energéticas ..
Metalurgia no férrea .
Ladrillos, tejas y alfareria .

Industrias del vidrio

21, 22 .

Artes gréficas y edicion .
Transformados del caucho

especificadas ..
Comercio y servicios .
Otras empresas de transporte .

Alumbrado publico ..

Destilaciéon de carbones y fab de gas DIStrlb de gas
Extraccion de petroleo y gas natural. Ref. de petroleo
Prod. y distr. energia eléctrica excepto consumos en
centrales y entregas a revendedores . e
Combustibles nucleares y otras energlas e . 10
Captacion, depuracion y distr.

Agrlcultura ganaderla S|IVIcuItura caza y pesca
Extraccion de minerales y rocas excepto sustancias

Siderurgia y fund|0|on
Cementos, cales y yesos
Articulos de loza, porcelana refractanos gres etc
Otros materiales de construémon B

Industria quimica excepto petroqmmica

Industria petroquimica de base .
Maquinas y trasf. metélicos excepto sectores 19 20

Méqumas y aparatos electncos

Construccion y reparacion naval .
Construccion de automaéviles y b|C|cIetas e
Construccion de otros medios de transporte e
Industrias de la alimentacion, bebidas y tabaco
Industrias textiles y del vestido ... ... ... ... ... ... ... ...
Industrias del cuero y calzado ... ...

Industrias de la madera, corcho y muebles de madera
Pastas papeleras, papel y cartén, manipulados

Construccioén y obras publlcas
Transporte por ferrocarrll e;(cepto metro y tranwa
Administracion y otros servicios pubhi:os

USOS dOMESHICOS .. .. vv. e oo e oo e oo e oo

TOTALES ... ... oo e e

Extracciones de carbones y lignitos. Aglomerados de

867.408
354.933
1.013.367

323.774

de agua (excepto re-

1.057.939
2.124.304

1.245.189
10.296.100
8.235.694
3.302.523
522.427
783.848
541.865
289.102
8.184.459
473.850

1.963.594
1.154.408
296.582
1.5617.812
251.688
3.103.5648
2.257.574
219.977
966.3%4
2.751.367
253.762
889.105

Transformados de materias pléstlcas Otras lndustrlas no

3.671.635
771.696
8.161.371
1.398.732
512.814
1.240.695
1.440.696
19.566.144

92.006.386

Fuente: Ministerio de Industria y Energia y UNESA.

texto energético mundial. En
este sentido, hay que insistir en
el hecho de que la crisis nos
afecta en mayor medida que a

otros paises mas industrializa-
dos, a pesar de nuestro menor
consumo de energia en térmi-
nos per capita.

5. A MODO DE
EPILOGO

Utilizando una terminologia
academicista, podriamos concluir
afirmando que, si bien desde
una Optica estructural no exis-
ten perspectivas de cambio sus-
tancial en el problema energé-
tico de Espaiia, al menos a cor-
to y medio plazo, desde el pun-
to de vista coyuntural, ha me-
jorado de forma notoria la di-
ficil situacion por la que se pasé
al finalizar los afios 70. A ello
han contribuido varios factores
—externos e internos— a los
que aludiremos brevemente.

En primer lugar, el mercado
energético internacional, y mas
concretamente el de crudos de
petroleo, que es el basico por
su importancia cuantitativa vy
por su caracter de mercado tes-
tigo de cara a la fijacion de los
precios de otras materias pri-
mas energéticas, evoluciona des-
de hace dos afios de forma bas-
tante favorable para los paises
importadores. Como ya se puso
de manifiesto en la 59 Confe-
rencia de Ministros de Energia
y Petroleo de la OPEP (Bali,
diciembre de 1980), el mercado
petrolero ha pasado a ser un
mercado de compradores debi-
do, sobre todo, al continuo des-
censo de la demanda y al man-
tenimiento de una oferta exce-
siva; esto, unido a un abanico
de precios demasiado amplio,
no sélo ha estabilizado los pre-
cios oficiales a lo largo de los
dos Ultimos afios, sino que, in-
cluso, ha provocado que los
precios reales quedasen por de-
bajo de aquéllos, al desaparecer
las sobreprimas de los afios de
escasez y al surgir las bonifica-
ciones para captar clientes.

En la actualidad, y tras la ul-
tima Conferencia de Ginebra,
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celebrada el pasado mes de
enero, la tendencia es clara:
los precios del petréleo se redu-
ciran a corto plazo, lo que su-
pondra para Espaia, un des-
censo en el coste de adquisicion
de crudos medido en dolares (8).

En segundo lugar, el ya apun-
tado descenso de nuestro con-
sumo de energia se ha mante-
nido a lo largo del primer se-
mestre del afio; durante el cual
ha disminuido un 7,9 por 100
respecto al mismo periodo del
ano anterior. A la vez, la pro-
ducciéon interna de energia ha
crecido un 18 por 100, por lo
que la tasa de autoabasteci-
miento ha subido casi cinco
puntos.

El crecimiento de la produc-
cién energética espafnola se de-
be al aumento en la extraccion
de carbones, especialmente en
los nuevos yacimientos de ligi-
nitos pardos y, en menor medi-
da, al incremento de la produc-
cion electronuclear, por la en-
trada en servicio del primer
grupo de la central de Almaraz.
El descenso del consumo es,
por el contrario, mucho mas di-
ficil de imputar, pudiéndose ex-
plicar de forma general aludien-
do a la situacion actual de es-
tancamiento econémico y a las
medidas de ahorro derivadas de
utilizaciones mas eficaces de los
consumos energéticos y a una
mayor racionalidad frente a los
superfluos.

En conclusion, la situaciéon
coyuntural de nuestro pano-
rama energético, desahogada
respecto a épocas anteriores,
no debe hacernos perder de vis-
ta los graves problemas energé-
ticos estructurales que tanto
condicionan nuestro desarrollo
econémico.

NOTAS

(1) Para un anélisis mas detallado ver
MARTIN GonzALez, C., y RoDRiGUEzZ RoMEe-
RO, L., «Andlisis de la estructura pro-
ductiva de la economia espafiola mediante
las TIOE-75. Una primera aproximaciény, en
La estructura productiva espafola. Tablas
«input-outputy de 1975 y anélisis de las in-
terdependencias de la economia espafiola,
Fundacién Fondo para la Investigacién Eco-
noémica y Social, Madrid, 1980.

(2) En 1976 fue de 22.508 Gwh., en 1979
creci6 hasta 47.473 Gwh., finalmente, en
1981, la produccién hidroeléctrica ha caido
hasta los 23.270 Gwh.

(3) Los datos estan referidos a 1981.

(4) Veéase al respecto la obra del autor
La energia en Espafia. Situacion actual y
perspectiva, editada por el Banco Atlantico,
Madrid, 1981.

(5) Es el altimo afio para el que se dis-
pone de datos definitivos a nivel mundial.

(6) En sus tres dimensiones baésicas:
bruto, técnicamente explotable y econémi-
camente explotable.

(7) Vid., MINISTERIO DE INDUSTRIA, /nven-
tario de recursos de carbon en Espania,
1979.

(8) Otra cuestion diferente es que el
precio en pesetas se haya incrementado
por la continua apreciacion del doélar res-
pecto a la peseta.
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