OPINIONES

MUTUAS
PATRONALES DE
ACCIDENTES DE TRABAJO

Las Mutuas Patronales son asociaciones de empresas legalmente constituidas
con la responsabilidad mancomunada de sus asociados para colaborar,

sin animo de lucro y bajo la direccién y vigilancia del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en la gestion de las contingencias de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales. Sus operaciones consisten en: distribuir entre

sus asociados el coste de las prestaciones por accidentes de trabajo sufridos por
su personal; el coste de las prestaciones por enfermedades profesionales
causadas por ese mismo personal en los casos de incapacidad laboral

transitoria y periodo de observacién; y, en las demés situaciones, la contribucién
que se les asigne y los gastos de administracion de la propia entidad.

Estas instituciones tienen una larga experiencia, por lo cual parecia oportuno
recoger sus opiniones sobre los motivos para mantener su especialidad,

la intervencion de la Administracién en el campo especifico de su actuacion,

las posibilidades de transplantar su experiencia a otras éreas de la Sequridad
Social, y conocer las dificultades y problemas que encuentran hoy en el ejercicio
de sus actividades. :

Respecto a las razones de su presencia en el sistema de Seguridad Social,
los entrevistados dan una amplia respuesta que se resume a continuacion.

La colaboracién de las Mutuas Patronales con la Administracion abre una
tercera via en la gestion de algunas prestaciones especificas de la Sequridad
Social y aporta aspectos favorables y mejoras indudables respectoala
privatizacién lucrativa y la estatalizacién de la gestién. Si el principio de lucro,
propio de toda actividad empresarial privada, ofrece serios reparos a la opinién
publica cuando se desenvuelve en el campo de la Seguridad Social, las rigideces
burocréticas de la gestién publica, y la falta de motivaciones de buena parte

del funcionariado, plantean serias dudas sobre el grado de aprovechamiento

de los recursos empleados. Frente a estos dos modelos de gestion, la participacion
de las partes sociales interesadas con cardcter cooperativo-mutualistico, y bajo
la funcion tutelar de la Administracion, tiene importantes ventajas que las
Mutuas consultadas por PareLes pe Ecovomia EspafioLa exponen, y que justifican
la aceptacion de las Mutuas Patronales como gestoras en la Ley de Bases

de la Seguridad Social de 1963. Por otra parte, esa Ley no hizo més que
reconocer una realidad social: la larga historia de las Mutuas Patronales para
salvaguardar la responsabilidad empresarial por los accidentes que se producen
con ocasion del trabajo por cuenta ajena. -

La aceptacion del papel de estas entidades por las empresas se basa —ademas
de su caracter mutualista— en la especializacion en el accidente de trabajo

y en el tratamiento integral de esta contingencia. Las Mutuas actdan en todos
los campos relacionados con el accidente o enfermedad laboral y, por el interés
de sus mutualistas, la prevencion de la contingencia o, en su caso, la rehabilitacién

y reinsercion del trabajador forman parte esencial de sus objetivos. En estos

tres planos: prevencion, asistencial y rehabilitacion se desenvuelve su actividad,
y de la eficaz interconexion de estos tres distintos servicios se logra una

gestion eficaz y se consigue reducir la frecuencia de accidente o enfermedad
laboral y, en su caso ideal, erradicar este evento.

Sin embargo, segun sus contestaciones, las Mutuas Patronales aprecian
que la Administracion estorba el normal desarrollo de sus actividades.
Estos obstéculos pueden resumirse en:
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uridica. Pamendo de un ef/::/ente contre

de la Adm/n/straclon, :
leberia basarse en d/sponer de un ma, -

El camb/o de pr/mas por cuotas ‘conlleva la dlflcultad ”
edentes entre Iqs asoclados, lo que canstltwa la med/da de una

i el control de las cot:zac:ones y retrasa la marcha
las tarifas, que soportan costes supenores e mdepenmentes
Brdn. Por : i

séna posmva s:empre que se cump/an algunosf -
'Iflcultades puestas a la actlwdad de las Mutuas

= ¢Cuéles son los mas graves obstaculos
y limitaciones planteados en el cumpli-
miento actual de un eficaz régimen de
colaboracion privada en la gestion de la
Seguridad Social obligatoria? ;Cuédl es su
grado de aceptabilidad en orden a una ges-
tion racionalizada y eficiente?

\ ¢Estima posible una extension del ac-
2 tual régimen de colaboracion en la
gestion, actualmente limitada a las contin-
gencias de accidentes y enfermedades pro-

G

-fesionales, al resto de las contingencias,

en una futura Seguridad Social reformada?

' ¢En qué condiciones y con qué modi-
ficaciones respecto del régimen juridico
vigente: contenido, entidades autorizadas;
requisitos de constitucion y funcionamien-
to, empresas incluidas de participacion,; de-
terminacion del régimen estatutario...?

@ ¢Cree usted que las Mutuas Patronales,
en razén de su naturaleza, deben te-
ner algun tipo de tratamiento peculiar que
favorezca su actuacion: reserva para la co-
laboracion en determinadas contingencias;
régimen fiscal mas beneficioso; atribucion
de asistencia técnica?

Luis
ALVAREZ ALVAREZ

Presidente de la Confederacion
Nacional de Entidades
de Prevision Social

El principal obstaculo que se da para
.. llevar a cabo un régimen eficaz de cola-
boracién privada en la gestion de la Seguri-
dad Social obligatoria, con relacién a las Mu-
tuas Patronales de Accidentes de Trabajo, es
la inseguridad juridica en que se mueven es-
tas entidades, sometidas a normas que no se
ajustan a los principios y la técnica del De-
recho por hacer uso de Textos Articulados
y Textos Refundidos que desarrollan pre-
ceptos legales con mayor proyeccién que
las leyes que reglamentan o refunden e in-
clusive habilitando reglamentos que crean
derecho no contemplado en las leyes a que
se refieren. Estas alteraciones legales se
producen sin que las Mutuas Patronales
las puedan contrarrestar, por estar recogidas
en normas con caracter de Ley inatacables,
en su momento, de inconstitucionalidad y
carentes de acceso defensivo a la juris-
diccién contenciosa.

Citaremos, por referirse a la esencia de
las Mutuas Patronales, los siguientes casos:

1. El actual sistema de Seguridad So-
cial, nacido de la Ley de Bases de 1963,
supuso para las Mutuas Patronales, pese
a su aceptacion en esta Ley (Base Decimo-
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séptima-73) como gestoras, pasar a la con-
dicién de colaboradoras por virtud del de-
sarrollo de la Ley Articulada de abril de
1966, calificacion esta altima que limitd
sensiblemente su libre iniciativa funcional.

No obstante, las Mutuas Patronales pue-
den disponer libremente del 20 por 100 de
los excedentes (al no suponer lucro mer-
cantil, segun declara el art. 202-3 del Texto
Articulado de 1966) y también de su patri-
monio, si bien este Gltimo «deberd apli-
carse estrictamente al fin social de las mis-
mas» (art. 2.° del Reglamento de Cola-
boracion de Mutuas Patronales de 1967);
y, en los supuestos de disolucion de la en-
tidad, el excedente final podria repartirse
entre las empresas asociadas.

2. Afos después esta situacion fue al-
terada desfavorablemente, como consecuen-
cia de la disposicion transitoria 1.#-3.7-2
de la Ley de Financiacion y Perfecciona-
miento, de 21 de junio de 1972, donde se
establece que «las primas procedentes de
cotizacion por accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionalesy tendran «a todos
los efectos» la condicion de cuotas de la
Seguridad Social.

Dicha Ley dio lugar al Texto Refundido,
conocido como Ley General de la Seguri-
dad Social, de 30 de mayo de 1974, y ello
ha supuesto que, sin variar su condicion de
colaboradoras, los ingresos que obtienen
las Mutuas Patronales como consecuencia
de las primas de accidentes de trabajo,
asi como los bienes muebles e inmuebles
en que se inviertan dichos ingresos, forman
parte del patrimonio de la Seguridad So-
cial. También en base a esta calificacion de
las primas de accidentes como cuotas de
la Seguridad Social, queda prohibido a las
Mutuas Patronales repartir excedente al-
guno entre sus asociados, distribucion auto-
rizada, segin se dijo anteriormente, como
signo de una eficaz gestion.

3. Por otra parte, la Ley General citada,
segun el articulo 204, establece un nuevo
criterio respecto a la duracion y efectos
del documento de asociacion, de tal suerte
que lo prorroga indefinidamente, no siendo
posible su resolucion aun cuando el empre-
sario sea moroso en el pago de primas
obligatorias. Con ello la relacién contrac-
tual supuesta por el documento de aso-
ciacion queda alterada y obliga a una de
las partes a cumplir con todas sus obliga-
ciones aunque la otra incumpla las suyas.

Adviértase que esta exigencia de la Ley
de Financiaciéon de 1972 (art. 17.2), refun-
dida en la Ley General de 1974, se refiere
a las entidades gestoras y no a las cola-
boradoras Mutuas Patronales, por lo que no
procedia extender a estas Ultimas la res-
ponsabilidad, puesto que al suponer una
carga, una limitacion, esa exigencia ha de
tomarse en la propia literalidad del precep-
to. Aqui el Texto Refundido no refunde,
sino que crea derecho.

Las entidades gestoras (Mutualidades La-
borales) gozaban de un soporte econémico,
constituido por fondos de compensacion
y la posible aportacion del Estado, para

afrontar la situacion de morosidad plantea-
da, en tanto que la responsabilidad exi-
gida a las Mutuas Patronales —solamente
mancomunada—, de aceptarse sin limita-
cion, alteraria el estatuto juridico de estas
ultimas.

4. El Texto Articulado de abril de 1966,
que desarrolla la Ley de Bases de la Segu-
ridad Social, autorizaba al Ministerio de
Trabajo para establecer servicios comunes
con la finalidad de acometer funciones so-
ciales dentro del conjunto dispositivo de
la Seguridad Social. Igual facultad atribuye
a tal Departamento el Texto Refundido de
1974. La financiacion de tales servicios co-
munes fue prevista bien a cargo de fondos
asignados a cada uno de estos servicios
comunes o repartiendo el gasto entre las
diferentes entidades gestoras. Mas, por con-
secuencia de la redaccion dada al articulo
relativo a la colaboracion en la gestion
(articulo 47-3), se obliga a las Mutuas Pa-
tronales a contribuir al sostenimiento de
servicios comunes que no guardan relacion
con su funcion especifica o bien en pro-
porcidbn muy superior a su responsabilidad,
contribuciones cuyo coste no estaba pre-
visto en la prima cobrada.

5. En el ambito econdmico-financiero,
el Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de no-
viembre, establecid6 que el sistema de re-
parto de cobertura de capitales para acci-
dentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales, previsto en el articulo 52-3 del
Texto Refundido de 1974, solamente ha de
regir para las Mutuas Patronales y empre-
sas; es decir que el sector anteriormente
gestionado por Mutualidades Laborales que-
da en el sistema de reparto dentro del con-
junto de la Seguridad Social.

A la separacion indicada se une poste-
riormente otra importante innovacion, que
es la de constituirse en la Tesoreria Ge-
neral «un fondo de estabilizacién Gnico»
para todo el sistema de la Seguridad So-
cial —disposicion adicional segunda— que
no es de aplicacion a «la contingencia de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales gestionada por las Mutuas Pa-
tronales» (Real Decreto 1.245/1979, de 25
de mayo, art. 1.°3).

Por tanto, actualmente, el régimen eco-
némico-financiero de la parte de la contin-
gencia de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales gestionada por las
Mutuas Patronales es organicamente inde-
pendiente y técnicamente distinto del resto
de la Seguridad Social, garantiza las pen-
siones mediante el régimen de reparto de
cobertura de capitales y tiene un sistema
de compensacion especifico que es de
reaseguro de cuota-parte y de exceso de
pérdidas. Solamente en el caso de la inca-
pacidad temporal y asistencia sanitaria, por
accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional, rige el sistema de reparto simple.

Pero la gestion econdémica no se ajusta
a las caracteristicas indicadas, a causa de
los siguientes hechos:

a) Las tarifas de primas o cuotas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-

fesionales deberan ser fijadas de acuerdo
con los costes de la gestion resultantes
para el colectivo de las Mutuas Patronales.
Pero no ocurre asi, ya que, si bien en algin
caso de modificacion general de primas se
ha admitido la propuesta de las Mutuas,
la decision final en cuanto a estructura
y cuantia de aquéllas corresponde al Minis-
terio, que tiene en cuenta otros criterios
distintos del coste.

Ademas, sobre estas tarifas se aplican
diversas bonificaciones para estimular el
empleo juvenil, el de trabajadores minus-
vélidos, trabajadores procedentes del desem-
pleo, etc., decisiones de politica social que
no han sido tenidas en cuenta en el estudio
de los costes de la contingencia.

b) La capitalizacion de los capitales de-
positados para hacer frente a las pensiones
derivadas de incapacidad permanente o
muerte se realiza solo al 3,5 por 100, lo
que supone depositar un capital de cuan-
tia muy superior a la necesaria para una
rentabilidad normal, exceso que no tiene
mas justificacion que la de ayudar a la fi-
nanciaciéon de otras contingencias de la
Seguridad Social pero no a la de acciden-
tes de trabajo ni a la revalorizacion de pen-
siones.

¢) Se impone un reaseguro cuota-parte
obligatorio del 30 por 100 que es innece-
sario y no equitativo (no existe correspon-
dencia entre las bases de célculo para la
cesion y las obligaciones del reasegurador)
y que, ademas, ha de concertarse con un
organismo de la Seguridad Social, dando
lugar al fenémeno de subvencion sefialado
en b).

d) Los excedentes de la gestion no pue-
den destinarse, sino en una minima parte,
a fortalecer la solvencia econémica de las
Mutuas Patronales ni a la mejora de las
prestaciones, sino que han de aportarse a
financiar servicios comunes de la Seguridad
Social.

6. En cuanto al procedimiento de re-
caudacion de cuotas y pago de algunas
obligaciones, el funcionamiento racional de
la gestion se ve interferido al no tener las
Mutuas Patronales un flujo regular de ob-
tencion de fondos ni poder controlar las
cotizaciones y buena parte de los gastos
a causa de:

a) La dificultad que la Tesoreria General
de la Seguridad Social encuentra, y que
no ha podido superarse, para determinar
el destino correcto a la Mutua respectiva
de las cotizaciones y documentacion de los
empresarios, al quedar hoy incorporadas es-
tas cotizaciones al circuito general de la
recaudacion.

b) La imposibilidad de un control ac-
tualizado de las cotizaciones de las em-
presas, por virtud del mecanismo anterior,
lo que coloca en plano de igualdad a las
empresas cumplidoras y a las morosas.

c¢) Carencia de capacidad por las Mu-
tuas de comprobar la procedencia de los
cargos que, a través de la Tesoreria Gene-
ral, se les hacen, como son los de utili-
zacion de centros sanitarios de la Seguridad
Social.
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Grado de aceptabilidad de la
colaboracién privada

1. La colaboracion privada en la gestion
de la Seguridad Social no solamente ha de
justificarse por razones historicas —que tam-
poco han de desdefiarse en cuanto supo-
nen la acumulacion de un capital social—
sino por razones politico-sociales y de efi-
cacia.

a) En efecto, atendiendo a los fines
sociales de la Seguridad Social, la partici-
pacion de entidades privadas esta especial-
mente justificada para las asociaciones de
naturaleza mutualista constituidas por em-
presarios para la gestion de una contingen-
cia concreta de la Seguridad Social, como
es el accidente de trabajo y la enferme-
dad profesional, cuya responsabilidad recae
sobre aquéllos.

El mutualismo patronal se muestra apto
para ejercer la proteccion del accidente de
trabajo y, con él, de la enfermedad pro-
fesional, cualesquiera que sean las modali-
dades que se establezcan en el asegura-
miento o gestion de dichas contingencias.
Esa adecuacion permanente obedece, sin
duda, a que no se produce en relaciéon con
algo adjetivo y cambiante, como es la for-
ma de aseguramiento o de gestion, sino
con respecto al accidente de trabajo mis-
mo, que no varia como hecho real que se
produce en la actividad laboral ni, incluso,
en cuanto a su concepto juridico basico;
en este caso se cumple el principio de que
la funcion crea el 6rgano: el inicio de la
proteccion del accidente de trabajo origina
el nacimiento de las Mutuas Patronales,
y el ejercicio continuo y prolongado de la
funcion protectora del accidente por parte
de estas entidades, las especializa en tal
actividad, hasta el punto de que llegan a
ser consustanciales con la misma y con la
contingencia que la determina.

Esa compenetracion entre la contingen-
cia protegida y la entidad que ejerce la
proteccion explica que las Mutuas Patro-
nales hayan podido actuar, con igual efi-
cacia y adecuacion a la funcién: en un
Seguro de Accidentes de Trabajo, que pri-
mero fue voluntario y a cargo de entidades
aseguradoras privadas y luego se convirtio
en obligatorio y dio entrada a una asegu-
radora publica —Caja Nacional—, para ex-
tenderse, finalmente, al aseguramiento ge-
neralizado de las enfermedades profesiona-
les, mediante formulas de financiacion es-
pecificas a través de otros organismos pu-
blicos —Fondo Compensador—; o en un
Sistema de Seguridad Social, participando
en la gestion, con las Mutualidades Labo-
rales y otras gestoras de estructura mu-
tualista y, después, colaborando con un
conjunto de Institutos, asi como, en uno
y otro caso, con diferentes y cambiantes
servicios comunes.

El legislador ha venido reconociendo el
caracter social de las Mutuas Patronales,
propio de la finalidad protectora de los
riesgos profesionales que persigue su ac-
tuacion, y del principio de non profit en el
desempefio de la misma.

Las Mutuas Patronales son sociedades de
personas y no de capital y, por ello, su
garantia descansaba, fundamentalmente,
en la solidaridad y solvencia de los patro-
nos que integraban la entidad.

La responsabilidad mancomunada de los
mutualistas es consecuente con la esencia
misma del aseguramiento mutualista y, por
la misma razon, se explica perfectamente
que se aclarase de manera expresa, en re-
lacién con la prohibicidn de beneficios antes
indicada, que «en ningin caso se consi-
derardn como beneficios los repartos de ex-
cedentes o extornos entre sus mutualistas
que se produzcan como aplicacion de pri-
mas obligatoriasy.

b) En una consideracién técnica, por
tratarse de riesgos subjetivos y corregibles,
la gestion ha de organizarse de forma que
pueda aplicarse a las situaciones de nece-
sidad que estas contingencias puedan ge-
nerar, para que sea mas factible la reduc-
cion de los accidentes en cuanto al niimero
y a la gravedad de sus consecuencias,
abarcando las siguientes acciones:

® Accion preventiva a través de medidas
especificas.

® Accion sanitaria para una asistencia
completa.

® Accion econémica con indemnizacio-
nes por las lesiones no invalidantes, en la
incapacidad temporal y en la permanente
y por muerte a los derecho-habientes.

® Acciones de rehabilitacién y de recu-
peracion profesional para la reinsercion la-
boral.

c¢) El hecho de haberse incluido las apor-
taciones empresariales para la financiacion
de estas contingencias dentro de los recur-
sos aplicados a la cobertura de la Seguridad
Social, ha determinado que la Administra-
cion publica interviniera en la gestion de
dichos recursos:

¢ Estableciendo el régimen financiero que
técnicamente sirva para garantizar el pago
de las prestaciones y servicios.

® Interviniendo en la recaudaciéon de ta-
les recursos (Tesoreria General de la Se-
guridad Social).

® Exigiendo una cuantificaciéon previa de
ingresos y gastos de los referidos recursos
para determinar su incidencia en la econo-
mia de la Seguridad Social (Presupuestos).

® Dada la especifica finalidad de la ac-
cién sanitaria y su necesaria coordinacion
con la politica sanitaria general, han de
vigilar la instalaciéon y aplicacion de los
medios de dicho caracter para la atencién
de los accidentados del trabajo y por en-
fermedades profesionales.

® Tutela general de la gestién y admi-
nistracion como garantia en el cumplimien-
to de las obligaciones que entrafia la ade-
cuada proteccion de estas contingencias.

Ahora bien, la funcién tutelar de la Ad-
ministracién sobre las Mutuas Patronales
debe realizarse sin olvidar la naturaleza aso-
ciativa y voluntaria de las mismas y la pro-
teccion mutualista que entrafia. Destaca la
necesidad de que estas entidades gocen

de la libertad de decision precisa en el
ejercicio de su funcién, dentro, siempre,
de una accién reglada y con asuncién, por
su parte, de la responsabilidad consiguien-
te; libertad que abarca a los resultados
econémicos de su gestion, superando la
situacion actual que opera en un solo sen-
tido, con la exigencia de una responsabili-
dad mancomunada de los asociados, cuan-
do los resultados son desfavorables, mien-
tras se obliga a las Mutuas Patronales, como
ya se ha indicado anteriormente, a la en-
trega o aplicacion especifica de exceden-
tes, impidiendo ampliar sus servicios y for-
talecer debidamente su solvencia economi-
ca, dado que tales excedentes son el re-
sultado de una gestion eficiente o incluse,
parcialmente, de desviaciones coyunturales
de la siniestralidad; libertad también en
cuanto a la eleccion de las férmulas de
reaseguro, hoy condicionadas por la regla-
mentacion unilateral de una entidad mono-
polistica de caracter oficial al margen de una
normativa apropiada de caracter técnico;
libertad para que, sin perjuicio de la inter-
vencion de la Tesoreria General, sea po-
sible disponer en tiempo habil de las coti-
zaciones de los empresarios. Los medios
de vigilancia y control deben ser unificados
y responder a normas claras y adecuadas
a la naturaleza de sus actuaciones.

2. Entendemos que, en otro caso, se
desvirtuarian los propios principios del mu-
tualismo y se desnaturalizarian las Mutuas
Patronales, con grave perjuicio para la ren-
tabilidad social que su actuacién humanis-
tica supone y que constituye la razén de
ser de ellas.

La aceptacion de las Mutuas Patronales
es patente en cuanto que los 2/3 de los
trabajadores reciben su asistencia en los
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales a través del mutualismo empre-
sarial, pese a la discriminacion que supone
la existencia del articulo 204-2 en la Ley
General de la Seguridad Social que reserva
a la gestion puablica la cobertura de tales
contingencias en el caso de empresas con-
tratistas de obras publicas o gestoras de
servicios publicos, limitacibn de caracter
anticonstitucional y que supone una discri-
minacién para estas empresas, que se ven
forzadas a cambiar de entidad asegurado-
ra, a veces por un periodo reducido, y para
sus trabajadores, cuya asistencia se ve per-
turbada por tales cambios.

Por su propia naturaleza, las Mutuas Pa-
tronales estan en condiciones 6ptimas de
actuar en dos fases —preventivas y de rein-
sercion laboral— esenciales para la protec-
cion integral de los accidentes de trabajo.

En materia de prevenciéon, las Mutuas
Patronales no so6lo han llevado a cabo des-
tacadas realizaciones individualizadas, sino
que, como muestra de su preocupacion
evidente, constituyeron en 1 de octubre de
1959 la «Asociacion para la Prevencion de
Accidentes» (APA) y cuya actuacion, exenta
de todo fin lucrativo, ha sido sumamente
valiosa. De esta manera, las Mutuas Patro-
nales se anticiparon a la declaracion de la
Ley de Bases de 1963, sobre potenciacion
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de las prestaciones preventivas de caracter
técnico.

En materia de rehabilitacion, el méas claro
reconocimiento de la actuacion llevada a
cabo por las Mutuas Patronales nos lo ofre-
ce el Libro Blanco de la Seguridad Social;
cuando sefiala que el Mutualismo Laboral
se ve precisado a recurrir a los servicios del
Instituto Nacional de Prevision y a los con-
ciertos con otras entidades para la pres-
tacion de la asistencia sanitaria debida por
accidente de trabajo y a los conciertos con
Mutuas Patronales para hacer efectivas las
prestaciones recuperadoras, ya que, como
aclara después el Libro Blanco: «En su
mayor parte tales centros (de recuperacion
y rehabilitacion) pertenecen a las Mutuas
Patronales, mientras que las Mutualidades
Laborales practicamente carecen de ellos (...)».

La eficiencia en la gestion de las Mu-
tuas Patronales es consecuencia de la des-
centralizacion administrativa que su parti-
cipacion supone, propugnada por las orga-
nizaciones que se enfrentan con los pro-
blemas de la rentabilidad de la Seguridad
Social, y de la especializacion técnica que
conlleva, teniendo su expresion no sola-
mente en la alta proporcion de trabajadores
atendidos por el sector de Mutuas Patro-
nales en la contingencia de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, sino
también en el hecho de que es la Unica
contingencia que en el quinquenio 1976-80
(del que se conocen datos definitivos) ha
bajado ligeramente la proporcion de recur-
sos absorbidos para esta proteccion tanto
con relacion al conjunto de Seguridad So-
cial como a la renta nacional. Dentro de
esta contingencia, la estructura de costes
del mutualismo patronal muestra, en re-
lacién con el atendido anteriormente por
las Mutualidades Laborales (hoy integradas
en el INSS y con pocas posibilidades de
analizar esta gestion), que las Mutuas de-
dican mas recursos a la incapacidad tem-
poral, a la asistencia sanitaria y a la pre-
vencion y rehabilitacién, con el resultado
positivo —y objetivo final de la proteccion—
de que han de dedicarse menos recursos
a la constitucion de capitales para las ren-
tas por incapacidades permanentes y muer-
tes, 0 sea que es menor, proporcionalmen-
te, el nimero de invélidos en la poblacion
atendida por las Mutuas Patronales.

La futura Seguridad Social no tiene por
2 qué alterar los modos de gestion y de
colaboracion, sino que la experiencia actual
debe ser aplicada a las nuevas situaciones
de necesidad establecidas como consecuen-
cia de la extension del ambito subjetivo de
la Seguridad Social a todos los ciudada-
nos; los preceptos constitucionales no de-
terminan un cambio en el sistema de ges-
tién en cuanto que la Constitucion ha adop-
tado una prudente y acertada neutralidad
en esta materia.

Conforme a los fundamentos sentados
por la Ley de Bases de 1963, el Sistema
de Seguridad Social incorpor6 el principio
de participacion de los privados en la ges-

tibn, mediante el reconocimiento expreso
de dos realizaciones concretas del mismo
—«colaboraciony de las empresas en algu-
nos sectores de la accion protectora (nu-
mero 72) y «gestion» especifica de las Mu-
tuas Patronales, compatible con la atri-
buida a las entidades gestoras, en el régi-
men de accidentes de trabajo (n.° 73)—
y la exaltaciéon, junto a la gestion publica
de la Seguridad Social, del «aseguramiento
mutualista», satisfactoriamente explicables
ambos por la inexistencia del animo de
lucro (Exposiciéon de motivos, |. Cinco).

La Ley de la Seguridad Social de 1966,
al articular la de Bases, se atuvo de manera
estricta a los dos supuestos indicados de
participacion de los privados en la gestion,
si bien convirtiendo la gestion especifica
atribuida a las Mutuas en una modalidad
particular, aunque con un gran contenido
y alcance gestor, de la colaboracion en la
gestion.

A partir de esa fase inicial del actual
sistema, las modificaciones legislativas ope-
radas con posterioridad no han hecho otra
cosa que ir ensanchando la posibilidad de
que tenga lugar la indicada participacion;
como se pone de manifiesto en las siguien-
tes normas:

e [ey 24/1972, que autoriza la colabo-
racion de las empresas, mediante la cons-
titucion de agrupaciones, en la gestion de la
asistencia sanitaria y de la incapacidad la-
boral transitoria derivada de enfermedad co-
muan y accidente no laboral.

e Ley General de 1974 (Texto Refundi-
do), que amplia la colaboracion de tales
agrupaciones a las prestaciones menciona-
das, que se deriven de accidente de tra-
bajo y enfermedad profesional, incluido el
correspondiente subsidio.

e Real Decreto-ley 36/1978, que abre las
modalidades ya establecidas de colabora-
ciébn a una amplisima relacion de sujetos,
en la que, tras mencionar en primer lugar
a los dos que ya estaban reconocidos
—«Empresas, Mutuas Patronales»—, se afia-
de «y Asociaciones, Fundaciones y Entida-
des Publicas y Privadas», sin otra condicion
que la de su previa «inscripcion en un Re-
gistro Puablicoy.

e Real Decreto 1.855/1979, que, al de-
terminar las competencias del INSALUD,
le faculta para «el establecimiento de acuer-
dos, conciertos o féormulas de gestion in-
tegrada o compartida con otras Entidades
Pablicas o Privadas, para el mejor cumpli-
miento de fines sanitarios».

Concretandonos al Mutualismo Patronal,
debe continuar con su actual especializa-
ciéon, si bien ampliando sus competencias
a cuantas otras prestaciones no obligato-
rias puedan encontrar causa en el propio
accidente de trabajo y enfermedades pro-
fesionales (prestaciones especiales a los be-
neficiarios de la Seguridad Social; com-
plemento del 25 por 100 del salario en la
ILT; indemnizaciones por causa de acci-
dente laboral pactadas en los convenios
o voluntariamente; cobertura integra de los
no obligados a ingresar en la Seguridad

Social; etc.), sin perjuicio de poder cons-
tituir entidades de prevision social para otros
fines.

Vamos a limitarnos en la contestacion

' a este punto a las empresas y sus aso-
ciaciones bajo formas mutualistas y en este
sentido destacaremos que la Constitucion
reconoce la libertad de asociacion.

El profesor Garrido Falla, comentando
el titulo | de la Constitucion, examina el
tema del derecho subjetivo y libertad indi-
vidual, y llega a la conclusion de que el
derecho publico subjetivo constituye la ins-
trumentacion juridica de la libertad, es la
técnica juridica utilizada para su defensa
y garantia frente a la actividad estatal (en
Comentarios a la Constitucion).

De ello se deduce que la constitucion
de Mutualidades, en cuanto asociaciones
que son, ha de estar presidida por la li-
bertad. Ahora bien, como quiera que esta
libertad debe ser entendida en los varios
sentidos que la misma entrafia y que la
doctrina cientifica ha puesto de manifiesto,
su aplicacién a las Mutualidades debe lle-
var consigo, a nuestro entender, las siguien-
tes consecuencias:

a) Que todo empresario debe tener li-
bertad para contribuir a la fundacién de una
Mutua Patronal o para promover su parti-
cipacion en una mutua ya creada.

Ello supone que seria contraria al articu-
lo 22 de la Constitucion cualquier dispo-
sicion ordinaria que pretendiera privar a
cualquier empresario de la expresada liber-
tad positiva —o derecho de igual signo—
de asociacion. Esto lleva a considerar anti-
constitucional el articulo 204-2 de la vigente
Ley de la Seguridad Social, a que antes
haciamos referencia.

Y lo mismo habria que decir de cualquier
otra voluntad de terceros —tercero, en
cuanto persona distinta del empresario y de
la asociacion— que tuviera igual preten-
sion.

b) Que ningln empresario puede ser
obligado a constituir una Mutua Patronal
o asociarse a una ya creada.

Y que igual ocurriria en el caso de cual-
quier otra voluntad de terceros que qui-
siera imponer al empresario su inclusion
en una Mutua, vulnerando su derecho —o
libertad— negativo de asociacion.

¢) Que la misma libertad de asociacion
debe dar lugar a que los empresarios inte-
grantes de una Mutua Patronal no puedan
ser obligados a admitir, en contra de su
voluntad, asociados que ellos no deseen
que se incorporen a su asociacion.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta,
ademéas, que si la Ley puede exigir una
responsabilidad mancomunada a los empre-
sarios asociados en Mutua Patronal en cuan-
to a los resultados de la misma, ya que
ello es natural en una asociaciobn mutua-
lista, es inconsecuente que, simultdneamen-
te, pueda obligar a dichos asociados a
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aceptar entre ellos a otro del que quepa
esperar que vaya a agravar la indicada
responsabilidad.

O sea que, establecido el principio de la
participacion en la gestion, que deberé ser
de caracter amplio bajo férmulas de «ges-
tién integrada o compartida», bastara a las
empresas y sus asociaciones con inscribirse
en un registro oficial que establezca el
6rgano competente.

Las actuales Mutuas Patronales de Ac-

cidentes de Trabajo son las Unicas or-
ganizaciones que aportan las condiciones
especificas de organizacion y gestion que
caracterizan a la proteccion del accidente de
trabajo y de la enfermedad profesional y
que no son otra cosa que un reflejo de las
peculiaridades de esas contingencias, pu-
diendo concretarse las referidas condiciones
en las siguientes:

e Necesidad de que la aportacion esté
presidida por el reconocimiento de que su
finalidad primaria consiste en evitar que se
produzcan las contingencias protegidas; cri-
terio esencial que ha de trascender de la
actuacion preventiva, para estar presente
en toda la regulacion de la proteccion y
motivar la accion gestora (asi, por ejemplo,
la cotizacion, junto a la funcién primordial
de allegar recursos, debe cumplir la de ser-
vir de estimulo a la prevencion, siendo
discriminada en funcion del riesgo real).

e Necesidad de que, en el caso de las
contingencias que la prevencion no haya
podido evitar, se considere, también con
preferencia plena a todos los restantes as-
pectos, que la finalidad ultima que ha de
buscarse es la de lograr la reinsercion la-
boral mas satisfactoria posible de los tra-
bajadores cuya capacidad haya resultado
afectada.

e Procedencia de una gestion integrada
(prevencion de riesgos profesionales, asis-
tencia sanitaria, rehabilitacion funcional y
profesional, incapacidad temporal, baremos,
rentas por incapacidad permanente, muer-
te y gran invalidez), que conciba la actua-
cion de la proteccion como un todo, presi-
dido, de una manera coordinada, por los
dos principios sucesivos que han quedado
expuestos.

e Procedencia de una gestion especia-
lizada, que pueda atenerse a las condi-
ciones particulares caracteristicas de la pro-
teccion del accidente de trabajo y de la
enfermedad profesional y, con ello, a las
peculiaridades de estas contingencias; y

e Conveniencia de una gestion abierta a
la participacion de los empresarios, dada
la responsabilidad que les atafie con respec-
to a dichas contingencias y habida cuenta
de lo precisa que es su actuacion para
prevenirlas e, incluso, para contribuir a la
reintegracion al trabajo de los incapacitados
como consecuencia de las mismas.

De acuerdo con su finalidad social y
ausencia de lucro deberd mantenerse la
exenciéon tributaria absoluta, en analogos
términos que para las Entidades Gestoras,

establecida en el articulo 202.5 de la Ley
General de la Seguridad Social y que pre-
tende ser recortada por las nuevas dispo-
siciones fiscales.

Entendiendo que la pregunta se refiere
a que las Mutuas Patronales requieran re-
cibir asistencia técnica externa, se contesta
en sentido negativo considerada de forma
sistematica; el sector en su conjunto tiene
medios suficientes en el ambito sanitario
y de la prevencion y rehabilitacion, que son
los de caracter propiamente técnico, e in-
cluso existe una cierta capacidad exceden-
taria.

Ignacio HERNANDO
DE LARRAMENDI

Consejero Delegado de MAPFRE
[e3AS i SE R BR e EERS a A]

1. Una colaboracién es un acuerdo para
una labor precisa en condicion determi-
nada, con supervision para su cumplimien-
to en términos contractuales y calidad de
servicios.

Esto es posible y deseable en muchas
areas de la Seguridad Social, no solamente
la aseguradora: farmacia, laboratorios, me-
dicina rural, instituciones hospitalarias, me-
dicina especial, etc.

Podria ser un objetivo social estructurar
la Seguridad Social como conjunto orgéa-
nico de colaboraciones, todas con trans-
parencia informativa y comparacion regular
de costes homogéneos. Una formula asi
permitiria controlar los costes de la Segu-
ridad Social y detectar sus desviaciones con
rapidez, y seria medio para contener abuso
y despilfarro y evitar el burocratismo en la
Seguridad Social, causa grave del incre-
mento de coste no productivo, como ha
ocurrido en la gran empresa y ha sido causa
de su desequilibrio y cierre en muchos casos.

Aparentemente una formula de esta clase
es impugnada por los dogmaticos de la
gestion estatal, pero en realidad seria «per-
judicial» para los numerosos intereses no
publicos, ni siquiera confesables, que hoy
existen en la Seguridad Social y que pre-
fieren un sistema sin control a una organi-
zacion efectiva con controles para evitar
actuaciones reciprocas y contradictorias.

2. Cualquier colaboracion es dificil y
debe ser introducida con prudencia para
evitar un cambio rapido de la situacion ac-
tual, pero es importante:

a) No prescindir de ella a priori por pre-
sibn dogmatica y demagogica.

b) Ir analizando los sectores en que
pueda ser viable para prepararlos o como

alternativa a analizar o como complemento
que introduzca un area de comparacion en
el sistema.

3. Cualquier area de colaboracion re-
queriria previamente la existencia de una
informacion historica fiable de cada sector
organico y de una administracion contable
informatica que permita que todos los afec-
tados y, en especial, el Estado, tengan a
su disposicion datos suficientes para pre-
parar acciones efectivas y equitativas.

Esta es la tarea mas importante actual
y a la que el Estado o las fundaciones
afluentes deberian dedicar proyectos espe-
ciales que evitasen que cualquier decision
fuese producto de un compadreo politico
y no consecuencia de informacion veraz.

4. Una Seguridad Social estructural,
como he sefialado, seria mucho mas agil,
podria introducir la colaboracién de equipos
de médicos jovenes, dotandoles de medios
materiales pero costosos, en cuyo coste
participasen (se esta haciendo algin ensayo
en este momento), que contribuyese a evi-
tar el colosalismo actual y permitiese una
medicina mas humana, casi volviendo a la
anterior familiar, que descargase las gran-
des unidades en que es inevitable el bu-
rocratismo.

5. Seria conveniente preparar, al tiempo
que la informacion historica veraz, un plan
de informatica distribuida, ahora muy efec-
tiva y de coste reducido, que fuera la base
de una unificacion administrativa surgida
de las propias fuentes de actividad dentro
de la actual tendencia informatica. Esta
seria otra tarea propia de una fundacion
capaz de preparar programas de analisis
y trabajos precisos, ambos anteriores a la
contratacion de ordenadores.

6. Las Mutuas Patronales son un ejem-
plo de lo que puede conseguir la colabora-
cién en el area sanitaria y también de lo que
representa la especializacion frente a la
acumulacion inorganica de servicios.

Es interesante sefialar que han operado
con alta eficacia, al menos en muchos
casos, a pesar de que apenas se las ha
orientado ni dirigido. En el momento actual
este area puede mejorar su eficacia y, con
independencia de lo que esto representaria
para su propia finalidad y servicios, seria
ejemplo de lo posible en otras areas.

7. No estoy muy seguro de que la es-
tructura operativa de las Mutuas Patronales
pudiera servir para otras areas de la Segu-
ridad Social, que personalmente desconoz-
co, pero esto podria ser objeto de estudio
para una comision técnica de personas ca-
pacitadas, siempre que se aceptase por
los sectores socialistas no como «inven-
ciony capitalista, sino como informacion
objetiva de posible utilidad para el mejor
servicio de la Seguridad Social.

8. No conozco bien el seguro de asis-
tencia sanitaria en su mecanica operativa,
pero creo que en él existen entidades que
ofrecen alta calidad de servicio a coste re-
ducido. Esto debe analizarse muy seria-
mente, no despreciando el hecho de que
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un 90 por 100 de los funcionarios publicos
espafoles hayan elegido servicios privados,
aunque puedan existir razones que justifi-
quen su menor coste por causas distintas
a la mayor eficacia, como puede ser la
menor carga de situaciones costosas histo-
ricas, y de instituciones inoperantes.

9. Nada de esto afecta a las pensiones
en que el coste administrativo es reducido
y en que lo importante es determinar si una
gran parte de la «situacion de jubilacion»
debe depender del esfuerzo y sacrificio de
los interesados, y no de un derecho basico
objetivo de coste social insoportable. Existe
aqui el problema grave de los derechos
adquiridos, aspecto en el cual yo no puedo
entrar, que requiere una decision politica
dificil de conseguir. Pero no debe olvidarse
que en algin pais, Uruguay en concreto,
el auge de sus problemas de los ultimos
dias procede de una generosisima politica
de pensiones, que empobrece la economia
y obliga a emigrar a cientos de miles de
personas con capacidad aceptable de tra-
bajo.

En el fondo, éste es el problema de los
derechos igualitarios en la economia, que
elimina la tension del propio sacrificio como
fuente real del ahorro (salvo el coactivo)
y esa es la justificacion social del seguro
de vida, para 0o que no se ha logrado sus-
tituto institucional en ningun pais libre.

Carlos
ALVAREZ JIMENEZ

Director General de MAPFRE
[ ger s s S e e Y )

En la actualidad, la colaboracion en la

gestion de la Seguridad Social reali-
zada por las Mutuas Patronales de Acciden-
tes de Trabajo se desenvuelve con dificul-
tades, a pesar de que desde el afio 1963
(Ley de Bases de la Seguridad Social) la
legislacion planted con amplitud la colabo-
racion, y la Constitucion del afio 1978 no
se opone a ella. La realidad es que en el
ambito de la Seguridad Social no se han
desarrollado formulas de colaboracion ex-
cepto la de las Mutuas Patronales, que
realizan su gestion en la contingencia de
la Seguridad Social que ha causado menos
problemas.

Las razones por las que se ha llegado
a esta situacion son complejas, si bien en
parte tienen su origen en la falta de conven-
cimiento de la Administracion sobre la bon-
dad del sistema de colaboracion, que ade-
més ha estado afectado negativamente por
los cambios producidos en la gestion general
de la Seguridad Social, en los que han
preocupado mas la organizacion y adminis-
tracion que la valoracion de la eficacia.

Las consecuencias de ello han sido la

falta de estabilidad juridica del Mutualismo
Patronal y la ausencia de perspectivas a
medio plazo, lo que se refleja en unos es-
trechos limites a las posibilidades de desarro-
llo de la «imaginacion» que puede y debe
aportar la iniciativa privada sin animo de
lucro que, en cierto modo, se ha visto des-
virtuada. Una manifestacién de ello es la
defectuosa articulacion de la solidaridad de
las Mutuas con el Sistema de la Seguridad
Social, que no se plantea en régimen de
reciprocidad.

Grado de aceptabilidad de la
colaboracion privada

Desde un punto de vista tedrico, debe
aceptarse la colaboracion privada siempre
que alcance suficiente eficiencia, medida en
razon del coste/servicio.

Por lo que se refiere a las Mutuas Pa-
tronales, han conseguido gran aceptacion a
lo largo de sus ochenta y dos afios de cola-
boracién en la gestion del accidente de tra-
bajo y la enfermedad profesional. Prueba
de ello es que dispensan su proteccion al
63 por 100 de los trabajadores del Régimen
General de la Seguridad Social, y si este
porcentaje no es superior es como conse-
cuencia de las limitaciones que tienen al-
gunas empresas para optar a favor de una
Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo.

Las razones de esta aceptacion hay que
buscarlas en que son entidades especiali-
zadas en el accidente de trabajo y han
hecho posible un tratamiento integral de
esta contingencia en base a dispensar las
prestaciones preventivas, asistenciales (mé-
dicas, asistencia social y psicologica) y re-
habilitadoras (rehabilitacion funcional y re-
educacion profesional), tanto econémicas
como sanitarias, con alto grado de eficacia,
que se refleja en la disminucion de los acci-
dentes, menor duracion de los periodos de
baja y, consecuentemente, del nimero de
incapacidades.

Esto ha sido asi por el espiritu de ser-
vicio a la sociedad que inspira la gestion
de las Mutuas Patronales, que se han adap-
tado a las circunstancias por las que ha
pasado la proteccion del accidente de tra-
bajo, al tiempo que han perfeccionado su
servicio, siendo pioneras en las prestacio-
nes de prevencion y rehabilitacion.

Esta gestiobn no ha sido suficientemente
valorada por la Administraciéon, que normal-
mente ha estado méas preocupada por los
aspectos administrativos de la contingencia
que por el nivel de servicio prestado. No
obstante, en el Libro Blanco de la Seguri-
dad Social se reconoce la labor llevada a
cabo por las Mutuas Patronales.

La extension del régimen de colabo-

I racion es posible e incluso convenien-
te. En este sentido, interpretamos que la
colaboracién en la gestion de la Seguridad
Social es la utilizacion de los medios con
que cuenta la sociedad, por lo que no es
l6gico que el Estado trate de realizarla di-
rectamente utilizando Unicamente medios

propios y despreciando otras opciones. La-
mentablemente se ha planteado como una
contraposicion la gestion de las entidades
publicas con las de naturaleza privada, lo
gue no esta justificado, dado que el Gnico
condicionamiento importante es que se
cumplan los fines que se propone la gestion.

La legislacion vigente en la actualidad
es «tedricamente» generosa en posibilida-
des de colaboracion por cuanto se refiere
a: empresas, Mutuas Patronales, asociacio-
nes, fundaciones, agrupaciones de empre-
sas, entidades publicas y privadas, etc.,
y en la asistencia sanitaria se refiere a la
«gestion integrada y compartida». Si bien,
como hemos indicado anteriormente, en la
practica no se han desarrollado todas estas
posibilidades.

La colaboracion debe estar condicionada
por la naturaleza y caracteristicas de cada
contingencia, dado que la eficacia en la
gestion so6lo se logra si para cada contin-
gencia se adoptan las férmulas mas ido-
neas. Sera necesario desarrollar la imagi-
nacion cuando se estructure una nueva
Seguridad Social a fin de conseguir la mejor
utilizacion de todos los medios con que
cuenta el pais.

La pluralidad de oferta mejora el ser-
vicio, por cuanto supone un estimulo para
las entidades que le prestan y porque al
ser entes de menor dimension pueden dis-
pensar un trato mas humanizado. Por otra
parte, la existencia de varias entidades po-
sibilita la opcién, que es un ejercicio de la
libertad de los ciudadanos, que no va en
detrimento de los principios de solidaridad
que deben regir la Seguridad Social, ya que
existen medios para salvaguardarles.

Las condiciones de una colaboracion

idonea se deducen en parte de los co-
mentarios anteriores. Consideramos funda-
mental que el marco no sea genérico sino
adaptado a cada contingencia, y es nece-
sario profundizar en las mismas para ar-
ticular el sistema de gestion. Asi, es evi-
dente que las diferencias existentes entre
la asistencia sanitaria, con importantes pro-
blemas organizativos y las prestaciones eco-
noémicas, cuyas dificultades son de finan-
ciacion, deben influir en las formulas adop-
tadas.

Por lo que se refiere a las Mutuas Pa-
tronales, dada su vocacion social, deben
estar abiertas a contribuir con sus medios
a hacer frente a sus necesidades de gestion
de la Seguridad Social.

En lo que se refiere a la contingencia
de accidentes de trabajo, en que estan es-
pecializadas y han demostrado su capaci-
dad, deben poder actuar en una futura
Seguridad Social con la maxima extension
en los tres niveles (basico, profesional y
complementario), dispensando todas las
prestaciones (preventivas, econémicas, asis-
tenciales y recuperadoras), dado que su
eficacia depende de la integralidad de su
gestion, sin limites en cuanto a empresas
o sujetos susceptibles de proteccion (el
articulo 204 de la Ley General de Seguridad

462




Social y otras limitaciones en regimenes
especiales son anacrénicas e injustificadas).

Es deseable que las entidades que acten
en la Seguridad Social se dediquen exclu-
sivamente a este fin dado que su especia-
lizacion propicia mejores resultados en su
gestion |y da transparencia a la adminis-
tracion, debiendo estar sometidas a la vigi-
lancia y tutela de la Administracion.

El requisito mas importante en el funcio-
namiento es que alcancen un nivel satis-
factorio en sus prestaciones por cuanto una
entidad que actGa en la gestion de la Se-
guridad Social sélo se justifica en base a
ello y a los costes estrictos, ya que la ad-
ministracion de cuotas de la Seguridad So-
cial exige a todos su méaximo aprovecha-
miento.

Las condiciones en las que deben de ac-
tuar las Mutuas son aquellas que hagan
posible el cumplimiento de los objetivos
de la contingencia de accidentes de trabajo,
el principal de los cuales es precisamente
que no se produzca el accidente dentro
de un tratamiento integral de la contin-
gencia. Para hacer esto posible es conve-
niente una estructura de tarifas que pro-
picie la prevencion, un sistema de califi-
caciéon que fomente la reintegracion social,
una distribucion de los excedentes de ges-
tibn que contribuya a la mejora de los ser-
vicios, etc., todo ello dentro de un marco
que potencie el caracter mutualista y de
responsabilidad que deben tener las Mu-
tuas, cuya esencia no debe ser desnatura-
lizada, ni su actuacion mediatizada por nor-
mas que carezcan de justificacion (sistema
de reaseguro) en razon del servicio o de los
sistemas de control a los que deben estar
sometidas. Seria conveniente que su re-
gulacién se completase con medidas de com-
pensaciéon interna que den mayor solidez
al sector.

Las entidades sin animo de lucro son

las mas idoneas para colaborar en la
Seguridad Social, dado que representan una
tercera via entre la privatizacion y estati-
zacion de la gestion. Parece logico que el
régimen publico esté gestionado por enti-
dades no lucrativas que no deben tener
limitaciones en razbn a su naturaleza ju-
ridica, dado que el hecho de ser un régi-
men publico no excluye la participacion de
la iniciativa privada (como sucede en la
actualidad, en que el régimen de Seguridad
Social es publico), que sblo debe de estar
limitada en aquellos casos en que la natu-
raleza de la contingencia no permite la cola-
boracion (el desempleo es un ejemplo).

Las Mutuas Patronales deben tener un
tratamiento peculiar en tanto éste propicie
mayor eficacia en su gestion, tratamiento
que debe estar basado no en la naturaleza
de las Mutuas sino en la esencia de la con-
tingencia de accidentes de trabajo, que exi-
ge una estructuracion en razon a las causas
(el accidente de trabajo) y no a los efectos
(prestaciones de diferente tipo), como ocu-
rre en otras contingencias.

Entendemos que, por ser el Mutualismo
Patronal el mejor sistema para la gestion

de los accidentes de trabajo, deben adoptar
esta forma las entidades que actGen en la
misma, teniendo en cuenta que esta abier-
to a nuevas incorporaciones. Puesto que
la gestion es un medio para cumplir un
fin, esta reserva no se justificaria si se evi-
dencia que existen férmulas mejores.

Por lo que se refiere al régimen fiscal,
debe mantenerse la exencion tributaria ab-
soluta de que disfrutan en la actualidad,
ya que no tiene sentido que las cuotas de
la Seguridad Social sean gravadas por im-
puestos estatales, lo que exigiria su incre-
mento o mayor aportacion del Estado a la
Seguridad Social.

Alvaro
ALVAREZ LIPKAU

Presidente de ASEPEYO
i R T G L R A R

l Al hablar de eficacia y de colaboracion
en la gestién, podriamos resumir los
principales obstaculos existentes en un co-
muan denominador de todos ellos, que con-
siste en la creciente intervencion de la
Administracién, en su funcion normativa,
interfiriendo en el normal desarrollo de las
actividades de las Mutuas Patronales e im-
pidiendo su adaptacion a las cambiantes
circunstancias que se dan tanto en el en-
torno socio-econémico general como en el
particular de su ambito de actuacion.

Particularizando un poco mas, podriamos
citar aquellos puntos en los que reciente-
mente mas se ha hecho patente la citada
intervencion:

e Sistema recaudatorio: La participacion
exclusivista de la Tesoreria General impide
la participacion de las Mutuas Patronales
en la gestion de cobro, dificultando ademas
las tareas de control, tanto las referidas a
errores como a falta de cotizacion, ocasio-
nando, el tratamiento centralizado de la do-
cumentacién, numerosos y a veces graves
problemas que plantean dificiles cauces de
solucién y enmarafian los planteamientos
estadisticos contables de las entidades.

e Sistema.presupuestario: La elaboracion
del presupuesto anual, partiendo de cifras
historicas incrementadas en porcentajes ge-
nerales, asi como las limitaciones en cuanto
a créditos presupuestarios, provocan un
cmulo de tramites y solicitudes de amplia-
cion y traspaso de créditos que entorpecen
el eficaz funcionamiento de las Mutuas,
en cuanto a su colaboracion en la gestion
de las prestaciones de accidentes de tra-
bajo.

e Fondos propios: No existe una cohe-
rente normativa sobre la utilizacion de re-
servas y excedentes, lo cual impide una

mejor y mas adecuada materializacion de
dichos fondos.

o Articulo 204: La existencia de limita-
ciones en dicho articulo, y mas aln su va-
riada y extensiva interpretacion, provocan
una serie de conflictos en la afiliacion de
cierto tipo de empresas.

e Tarifas: Las impuestas en la actualidad
no responden a criterios exclusivamente
técnicos, recogiendo en su seno las nece-
sidades de financiacion de entes o presta-
ciones que sobrepasan la problematica del
accidente de trabajo.

e Marco legal: Debe quedar patente que
sin el adecuado respeto por la Adminis-
tracion al marco legal existente se producen
situaciones de conflicto que no favorecen
la eficacia del sistema.

Si consideramos posible la extension

del actual régimen a otras contingen-
cias de la Seguridad Social, siempre y cuan-
do se superen las dificultades apuntadas
en el punto anterior y se ofrezca un plazo
gradual para dicha extension.

Indudablemente deberia existir un mar-
co legal adecuado y permanente que regu-
lase la totalidad de las funciones.

tuacion actual de las Mutuas Patrona-
les, podria ampliarse la colaboraciéon a to-
das las contingencias de accidentes de tra-
bajo, incluidas aquellas empresas que hoy
en dia tienen limitada su afiliacion por el
articulo 204.

De forma gradual podria ampliarse la co-
laboracion a otras prestaciones de la Segu-
ridad Social, tanto en materia de prestacio-
nes sanitarias como economicas. El plazo
de adaptacién dependeria de su disparidad
con la contingencia de accidentes de tra-
bajo y de la poblacion beneficiaria.

Evidentemente no se podrian cubrir pres-
taciones como los subsidios por desempleo
y jubilaciéon, asi como otras prestaciones
con caracter de Estado.

3 e Contenido: En principio, y en la si-

e Fntidades autorizadas: En principio de-
berian quedar reducidas a entidades sin
animo de lucro y con fin exclusivo de cola-
borar con la Seguridad Social.

® Requisitos: Los requisitos para colabo-
rar en la gestion deberian ser de dos tipos:
uno técnico, minimo de poblacién cubierta,
y otro relativo a la solvencia.

* Funcionamiento: Dando por sentada la
solucién a los problemas apuntados en el
primer punto, el funcionamiento de las en-
tidades deberia tener las siguientes carac-
teristicas:

Sometidas al control de un solo 6rgano
de la Administracion y dentro de un marco
legal adecuado y estable, y con el fin de
colaborar en la gestion de las contingencias
que se determinasen, deberian gozar de ple-
na libertad en la gestion, aunque aportando
las garantias tanto patrimoniales como fi-

nancieras adecuadas.



e Tratamiento fiscal: La ausencia de
animo de lucro determina el tratamiento
fiscal favorable.

e Asjstencia técnica: Deberian poseer fa-
cultades discrecionales en orden a la pres-
tacion de servicios intimamente relaciona-
dos con su gestién, tales como seguridad
e higiene laboral y medicina preventiva.

Evaristo DE ARBAIZA

Presidente de MUTUA VIZCAYA
INDUSTRIAL

@ Dado que la pregunta se concreta a

/. «obstaculos y limitaciones», responde-
mos exclusivamente a ellos, pero no que-
remos crear la impresion negativa de que
todo y sblo son dificultades, también exis-
ten, y muchas, circunstancias que favo-
recen nuestra colaboracion.

El principal obstaculo, o por mejor de-
cirlo, la fuente de que emanan los obstacu-
los y limitaciones que de la manera mas
breve posible vamos a sefalar, es el cri-
terio extendido en la mayor parte del fun-
cionariado del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, de que el area de la Se-
guridad Social axioméaticamente debe estar
atribuida a la gestion directa de la Admi-
nistracion, sin participacion de la iniciativa
privada, en base a unos nunca consagra-
dos ni demostrados principios de sociali-
zacion, sin atender a una relacién costo-
eficacia, en la que hasta la fecha las Mu-
tuas Patronales presentan saldo altamente
favorable.

Por ello creemos que es precisa una
mayor receptibilidad al fenémeno del Mu-
tualismo Patronal por parte del funciona-
riado, que admita y favorezca nuestra inter-
vencioén en tanto en cuanto nuestra relacion
costo-eficacia siga siendo favorable y supe-
remos correctamente los controles de ins-
peccién que garanticen el total cumplimien-
to de la normativa en vigor.

Entendemos que nuestra actuacion de-
beria ser de «gestion colaboradoray y no
de «colaboracion en la gestion», porque
asi podria utilizarse en beneficio de la Se-
guridad Social uno de los mayores méritos
de la iniciativa privada: la actividad imagi-
nativa y creadora, y para ello es preciso
definir con exactitud la figura juridica que
esto supone y dotarla de una seguridad
de permanencia dentro de un marco defi-
nitorio.

Y a titulo de relaciéon, quizd no exhaus-
tiva, citaremos:

a) La consideracion de las primas o
cuotas de Accidentes de Trabajo como

cuotas de la Seguridad Social, conlleva su
no recaudacion directa, con la consiguien-
te repercusion en la liquidez de la Mutua
que tiene que hacer frente a sus obliga-
ciones puntualmente, mientras tarda como
minimo tres meses en recaudar las cuotas
del periodo cubierto; no tiene legitimaciéon
activa para reclamar del mutualista el abo-
no de las cuotas de esta contingencia in-
dependientemente del conjunto de las de la
Seguridad Social, lo que supone un empo-
brecimiento generalizado del sistema y pro-
duce un estimulo a la proliferaciéon de los
MOrosos.

b) Derivado del mismo hecho, al recibir
cargos y abonos a través de la Tesoreria
General, pueden producirse, y de hecho se
producen, cargos indebidos o erréneos de
muy dificil recuperacioén.

c¢) La imposibilidad de suspender los
efectos, al menos los econémicos, en los
casos de impago por un mutualista moroso
deshace la esencia de todo mutualismo,
que es el reparto equitativo del riesgo, pro-
duciéndose, por el contrario, el paradéjico
hecho de que el que se halla al corriente
asume su riesgo y el del moroso.

d) El indice de interés para la capitali-
zacion en los casos de rentas por incapa-
cidad permanente y muerte esta tan alejado
de la realidad del mercado, que supone
cifras de capital a constituir para garanti-
zarlas, del orden de dos, tres y hasta méas
veces del que realmente seria necesario
calculando un rendimiento normal actuali-
zado al capital constituido.

e) La creciente extension del concepto
de «laboraly» en los casos de accidentes
por la condescendencia que aplica la juris-
diccion laboral estad creando la psicosis de
renta, de tal modo que una gran mayoria
de pensionistas por tal concepto siguen
desempefiando su trabajo habitual, en per-
juicio de la economia del sistema y de la
solidaridad entre los beneficiarios.

f) La gratuidad de las actuaciones en la
jurisdiccion laboral unida a la psicosis de
renta, hace que practicamente todo acci-
dente de alguna importancia derive en un
proceso contencioso buscando una califi-
cacion superior, lo que entrafia un abru-
mador trabajo en las Comisiones Técnicas,
en las Magistraturas y en nuestros servicios
juridicos, la mayor parte de las veces injus-
tificado, con el consiguiente costo y la
dilatada situacion de inseguridad en el fin
de los procesos, que se resuelven después
de muchos meses y hasta afios, incidiendo
los accidentes de un determinado ejercicio
en la liquidacién del posterior o posteriores.

Es precisa otra formula de definicion de
incapacidades que agilice y dé seguridad
al tramite.

g) Se necesita que la prima o cuota
responda a un estudio técnico actuarial de
la totalidad del riesgo cubierto, sin com-
ponentes de tipo politico, tales como reduc-
ciones por empleo juvenil o por creacion
de puestos de trabajo, y sin cargar a esta
contingencia el costo de atenciones ajenas
al fin previsto, tales como el fondo com-
pensador, asistencia a ancianos. ..

h) Se precisa, en légica relacion con
todo lo expuesto, facilidad en el reaseguro,
de forma que la competencia posibilite una
cobertura reaseguradora mas barata, mas
eficaz y mas repartida.

/) La actual postura de la Administra-
ciobn en materia de presupuestos, anula y
encorseta nuestras posibilidades con una
actuacion limitativa y recortadora en los
capitulos de gastos, imponiéndonos cifras
maximas segin conceptos.

/) El concepto solidario del conjunto de
la Seguridad Social deberia ser de relacio-
nes biunivocas, es decir, que circule en los
dos sentidos, pero hasta la fecha es uni-
voco, sélo tiene direccion Unica, y asi en el
caso de excedente en la gestion procede
el ingreso en la Tesoreria del 80 por 100
de su importe y en caso de déficit, después
de agotada una reciente e insuficiente re-
serva de estabilizacion, habria de irse a la
derrama pasiva entre mutualistas.

k) Nos parece adecuada y deseable la
existencia de un control de garantia de
nuestra actuacion ante el Ministerio, a tra-
vés de un cuerpo especial con una linea
coherente de exigencias, de forma que res-
ponda a un solo criterio superior y no sig-
nifique el actual confusionismo creado por
la diferente interpretacion que un mismo
hecho merece, segin sea el cuerpo ac-
tuante (inspectores y auditores) y la per-
sonal idea del actuante.

Por otro lado, al igual que las de Ha-
cienda, estas actuaciones inspectoras de-
berian tener un plazo prescriptorio y cerrar
definitivamente un ciclo o periodo en el
momento de producirse, de forma que no
se pudiera volver sobre hechos anteriores
en una posterior actuacion inspectora.

' Nuestro convencimiento, avalado por
- la experiencia obtenida en el Mutua-
lismo Patronal, nos lleva a sugerir que este
modelo de «gestion colaboradoray» puede ser
extrapolado a otras prestaciones, tanto vo-
luntarias como obligatorias en un nuevo
modelo de Seguridad Social, naturalmente
adecuandolo a las caracteristicas de cada
caso, es decir, especializandolo en cada
prestacion, y para ello pueden servir de
modelo, de orientacién y, con toda seguri-
dad, de soporte o aglutinante las actuales
Mutuas Patronales, a lo que con la mejor
disposicion se ofrecerian.

" Pretender responder adecuadamente a
toda la filosofia que se puede encerrar

en esta pregunta, excede de nuestras posi-
bilidades, y nuestra pretensién no va a ir
mas alld de concretar algunos requisitos,
que consideramos primordiales en la puesta
en practica de esta «gestion colaboradoray:

a) Las entidades que la realicen deben
ser auténticas Mutuas Patronales, con to-
das las caracteristicas del fenomeno juri-
dico-econémico del sistema mutualista, con
personalidad juridica propia reconocida en
todos los campos del derecho.

b) Su actuacion debe circunscribirse es-
trictamente al &rea que les es propia, es
decir, en el caso de las actuales Mutuas
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Patronales, al del accidente laboral y en-
fermedades profesionales; y en el de las
posibles futuras Mutuas para otras presta-
ciones, al especifico de que se trate.

c¢) Deben ser entidades carentes de es-
piritu de lucro, lo que significa que no pue-
den suponer beneficio econémico repartible
entre mutualistas, lo que no impide el que
obtengan excedentes, aunque en tal caso,
después de destinar de ellos un porcentaje
adecuado a satisfacer una cuota de soli-
daridad con la generalidad del sistema de
seguridad social, el resto debe servir a la
consolidaciébn econémica de la propia en-
tidad mediante la creacién y dotacion de
reservas, y a la mejora de sus servicios,
prestaciones e instalaciones.

d) El Ministerio debe fijar las garantias
de solvencia técnica y financiera que las
entidades deben prestar y mantener, que-
dando su control encargado al cuerpo Uni-
co inspector.

e) Debe cuidarse de que el régimen de
todas las Mutuas sea el mismo, indepen-
dientemente de que su ambito de actuacion
corresponda a diferentes comunidades auto-
nomas.

f) Después de estas limitaciones, deben
gozar de libertad en su «gestion colabora-
dora», asumiendo la plena responsabilidad
de su actuacion conforme a la normativa
legal ante la actuacion inspectora, y dentro
de tal libertad eliminar el monopolio obli-
gatorio actual de reaseguro en la Tesoreria
General.

g) Por encubrir practicas tendentes al
monopolio, o por lo menos ser limitadoras
de la libertad de mercado y contratacion,
deben desaparecer las establecidas en el
articulo 204 (péarrafos 2.b), 2.c), 3 y 4) de
la Ley General de la Seguridad Social y su
correspondiente articulo 10 (parrafos 10.1,
10.2.2., 10.2.3 y 10.3) del Reglamento Ge-
neral de Colaboracion, limitando al punto
10.2.1 las referencias contenidas en los
puntos 10.4 y 10.5.

Esto supondria la auténtica garantia de la
libertad de eleccion de entidad por parte
de los empresarios, a la que habria de afa-
dirse la garantia de la continuidad de los
derechos de los asalariados beneficiarios en
cualquier caso de cambio de entidad ase-
guradora.

Establecida la conveniencia del régimen

mutualista en la Seguridad Social, re-
sulta obvio que todas las medidas tenden-
tes a favorecer su actuacion han de ser
eficaces en sus resultados y, tomando en
consideracion que en alguna manera sus-
tituyen al Estado en una parcela de su acti-
vidad en la Seguridad Social, estimamos
que debe mantenerse su actual exencion
fiscal absoluta en los mismos términos que
el propio Estado, en todo aquello que re-
sulte ser objeto propio de su actividad.

En cuanto a areas de dedicacion exclusi-
va, creemos que lo expuesto en la respues-
ta a la pregunta 2 nos lleva a estimar
conveniente que las areas de especializa-

ciobn coincidan con las areas de exclusi-
vidad.

Y por lo que hace referencia a atribucion
de asistencia técnica, entendemos que la
misma puede ser observada bajo dos pers-
pectivas:

a) La que otros organismos especializa-
dos en nuestros temas fundamentales (asis-
tencia sanitaria, medidas de prevencion,
técnicas de rehabilitacion, etc.) puedan ofre-
cernos, como pueden ser, a titulo de ejem-
plo, los Gabinetes Provinciales de Segu-
ridad e Higiene.

b) La que las Mutuas Patronales con
sus equipos y experiencia puedan prestar
a otros organismos de la Administracion
o privados.

En ambos supuestos nuestra respuesta
es positiva, queremos la primera y estamos
dispuestos a ofrecer la segunda.

Victor GAMINDE
CORTEJARENA

Director Gerente de MUTUA
GENERAL. Barcelona

Al citar obstaculos y limitaciones en
.. la colaboracion privada en la gestion
de la Seguridad Social, parece ser una pre-
gunta sobre el todo de la Seguridad Social,
sin embargo, nuestra respuesta, solo la cen-
tramos en el ambito actual de las Mutuas
Patronales, o sea, cobertura de Accidentes
de Trabajo.

Las Mutuas Patronales regulan su fun-
cion por:

e Ley de Bases (Ley 193/1963, de 28 de
diciembre).

e Ley de la Seguridad Social (Decreto
907/1966, de 21 de abril).

e Ley de la Seguridad Social (Ley 24/
1972, de 21 de junio).

Estas leyes quedaron refundidas en el
Decreto 2.065/1974, de 30 de mayo (Texto
refundido de la Ley General de la Seguridad
Social).

e Real Decreto 1.509/1976, de 21 de
mayo (Reglamento de colaboracion de las
Mutuas Patronales).

e Real Decreto 36/1978, sobre Gestion
y Organizacion Institucional de la Sanidad
y Seguridad Social, la Salud y el Empleo.

e Real Decreto 1.245/1979, de 25 de
mayo, por la que la Tesoreria General asu-
me la recaudacion de las cuotas de la Segu-
ridad Social.

Estas normas, junto con numerosas Dis-
posiciones, avalan un excesivo afan de in-
tervencionismo por parte del Estado, crean-
do una situacion anémala, que podriamos
enumerar como sigue:

e Sistema presupuestario, formado por
presupuestos realizados sobre cifras histori-
cas, incrementadas por porcentajes.

e Articulo 204, el cual forma una serie
de limitaciones a la hora de afiliar empre-
sas, aumentando junto con una excesiva in-
terpretacion de la norma por parte de la
Administracion (Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social).

¢ La implantacion, por Tesoreria General
de la Seguridad Social, de un sistema que,
sin estar constatado, ha creado a nuestras
entidades problemas de todo tipo.

e La paradoja, como consecuencia de las
normas, de que si resultan excedentes de-
bemos darlos al Estado, y si tenemos pér-
didas debemos obtener fondos de nuestros
mutualistas.

* Un reaseguro cuota-parte, que solo sir-
ve para una participacion encubierta impor-
tante de la Administracién, con un drenaje
también importante de fondos hacia ella,
sin participar en todos los gastos.

e A las tarifas, que consideradas técni-
cas, se les imponen unas modificaciones
de tipo politico.

® Se nos impone efectuar una capitali-
zacion, con la que estamos de acuerdo,
pero no con el tipo de rentabilidad del 3,5
por 100, lo cual provoca un encarecimiento
de nuestros capitales a depositar en la
Administracion.

El grado de aceptabilidad, en nuestra opi-
nién, viene dado por:

a) Razones historicas. Al ser estas en-
tidades pioneras en el desarrollo de la pri-
mera Ley de Accidentes de Trabajo de 30
de enero de 1900, y haber superado eficien-
temente todos los cambios politicos y téc-
nicos sucedidos desde esa fecha.

b) Razones de eficacia. La cobertura
de la contingencia de accidentes de trabajo
y enfermedad profesional, por ser un ciclo
que pasa desde las medidas preventivas,
asistencia sanitaria, accion economica de
las lesiones no invalidantes, en la incapa-
cidad temporal y en la permanente y por
muerte de los derecho-habientes, y recu-
peracion del accidentado, necesitan de unas
entidades que sean especialistas y capaces
de cubrir todo el ciclo.

También hay que sefialar el grado de
aceptacion de las Mutuas Patronales, pues
los 2/3 de los trabajadores estan cubiertos,
en la contingencia anteriormente citada, en
estas entidades, a pesar del articulo 204
de la Ley General de la Seguridad Social.

Consideramos que en la actual forma
#%a de actuacion juridica de Mutuas, pue-
den colaborar eficazmente en una futura
Seguridad Social, en todo el &mbito sani-
tario y economico, desarrollado de una
forma gradual y dentro de un marco legal
adecuado.

#= La libertad de asociacion reconocida
.. en la Constitucion ya faculta y esta-
blece la posibilidad de colaboracion en el

actual Régimen Juridico de toda Asociacion

465



Mutualista, que es a la que, en principio, va-
mos a referirnos por tratarse de nuestra
situacion. Pero para poder llevar a cabo esa
colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social deben respetarse unos principios in-
dispensables que, a titulos enunciativo, pa-
samos a .indicar:

a) Aaquella libertad de asociacion corres-
ponde también al empresario para contri-
buir a la fundacién de una Mutua Patronal
o para promover su participacion en una
Mutua ya creada, lo que de por si invalida
totalmente, por anticonstitucional, el articu-
lo 204.2 de la vigente Ley de la Seguridad
Social, que limita esa libertad de eleccion.

b) Ante su pregunta sobre entidades
autorizadas, debemos entender que se trata
de entidades con personalidad juridica pro-
pia, que actuarian como gestoras o cola-
boradoras en la Seguridad Social, y que la
palabra autorizadas, simplemente, quiere in-
dicar que deben tener su aprobacion en
orden a una inscripcion en registros, dado
que autorizar su nacimiento ya queda es-
pecificamente explicado que no es potes-
tativo de la Administracion, por cuanto
nacen del propio derecho de la libertad de
asociacion.

Si deberan cumplir unos requisitos para
su constitucion y funcionamiento, cual son,
entre otros, determinacion del ambito te-
rritorial, solvencia econémica, sometimiento
al control estatal, etc.

En efecto, las Mutuas Patronales, en

razon de su naturaleza, deben tener
un tratamiento peculiar que favorezca su
actuacion, dado que su colaboracion en la
gestion lo es en la totalidad de la contin-
gencia, sin que pueda, en ningiin momen-
to, desgranarse ni limitarse la misma. Es
decir, las Mutuas Patronales acttan en el
riesgo de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, desde la medicina pre-
ventiva y sus consiguientes medidas de
seguridad e higiene en el trabajo, pasando
por la curacion de los accidentados hasta
la rehabilitacion y recuperacion, atendiendo
las prestaciones econémicas derivadas de
aquellas situaciones, sin que pueda, en
ningin momento, limitarse su actuacién
sobre este ciclo total.

’

Por ello deben tener las Mutuas Patrona-
les una independencia de gestion casi total,
por cuanto tan so6lo deberian ser limitadas
en orden al cumplimiento estricto de las
normas que rigen esta contingencia, con la
consiguiente supervision por parte del orga-
nismo correspondiente.

Desde luego deben gozar, como érgano
gestor de la Seguridad Social, de los bene-
ficios que éstos disfrutan, principalmente
el que hace referencia al régimen fiscal.

David
GARCIA NUEVO

Presidente de MUTUA
MONTANESA. Santander
(BRI e S RE R S ST )

La situacion que atraviesan, actualmen-
. te, las Mutuas Patronales de Acciden-
tes de Trabajo, estd agravada por multiples
inconvenientes y limitaciones, todo ello bajo
un mismo denominador, cual es una pro-
gresiva desprivatizacion de la organizacion
mutual. Esta no tiene que estar reflida con
una gestion tutelada por la Administracion,
dando lugar a una via intermedia entre una
estatalizacion y una privatizacion lucrativa.
Creemos que todo lo que conduzca a una
pérdida de los valores que da una gestion
rapida y efectiva dentro de un sentido de
rentabilidad social y con un espiritu de
economia de costos, no puede ser bueno
para ningun tipo de gestion y menos para
la de la Seguridad Social.

En este sentido, se han venido produ-
ciendo una serie de medidas por la Admi-
nistraciéon que no conducen, precisamente,
a mantener un objetivo como el indicado
y hacen que el cumplimiento eficaz del
régimen de colaboracion privada de la ges-
tion de la Seguridad Social sufra serios
reparos, COmo son:

e Una dudosa tipificacion de cuél es el
tipo de gestion de iniciativa privada que se
hace, por lo menos, en razéon con el es-
piritu inicial del mutualismo.

e La nueva concepcion del cambio de
las primas por cuotas de la Seguridad So-
cial, conlleva una prohibicion de repartir
excedentes, que de alguna manera daba
la medida de una eficaz gestion.

e |La imposibilidad de sancionar la mo-
rosidad, por Resolucion del Documento de
Asociacion, cuando este hecho se produce,
altera sustancialmente el espiritu contrac-
tual que nace de un mutuo acuerdo de
contraprestaciones. Ello hace que el espiritu
de solidaridad mutual quede un tanto dese-
quilibrado, perjudicando a los no morosos.

® |as tarifas debieran ser el resultado de
unos estudios técnico-actuariales, para cu-
brir el riesgo en concreto, siendo la realidad
que estan mas cerca del concepto de «ta-
rifas politicasy.

e |as mismas soportan una serie de in-
crementos provenientes de canones a ser-
vicios comunes sin relacion con la funcién
del riesgo que se cubre, lo que grava el
costo de las mismas por algo totalmente
ajeno al riesgo en si.

e Una politica de bonificaciones que a
medio y largo plazo puede llegar a crear
serios problemas y que ya empiezan a aflo-
rar.

e Un sistema de cobertura que técnica-
mente adolece de defectos tanto en el
reaseguro de exceso de pérdida como en
el de cuota-parte, creando serias distor-
siones.

e Un nuevo procedimiento recaudatorio
por medio de la Tesoreria General, que
hasta el momento esta creando graves difi-
cultades, tanto en el control de las cotiza-
ciones como en el de cargos, y muy espe-
cialmente en la recenr " 5n de la documenta-
cion, retrasando varios meses la correcta
marcha administrativa.

Grado de aceptabilidad de la
colaboracion privada

Las Mutuas siempre han aceptado de
buen grado todas aquellas medidas que, sin
romper o desvirtuar la naturaleza juridica
de las mismas, han venido dictandose; no
obstante, no todas las medidas dictadas
mantienen este principio, dafiando en al-
guna medida el espiritu mutual.

Esta postura obedece a razones histori-
cas, tales como venir efectuando un servi-
cio social de atencion del accidente de
trabajo y enfermedad profesional con entera
satisfaccion de todos los sectores intervi-
nientes, como en nuestro caso, que hemos
cumplido el pasado afio el 75 aniversario
en esta dedicacion.

Esta continuada permanencia ha gene-
rado una especializacion y una aportacion
de medios que hace que sea reconocido
por todos los sectores su buen hacer, sien-
do el mismo la salvaguarda de la conti-
nuidad.

En este sentido, las Mutuas pueden abor-
dar acciones concretas asistenciales, con
un sentido de solidaridad y solvencia de los
asociados —patronos— que las integran, y
que tanto en el presente como en el futuro
puedan producirse, abarcando acciones:

e Preventivas. Campo que han iniciado
y cuya actuacion debe ser tenida en cuenta
para completar o sustituir al sector publico
qgue actualmente lo detenta.

® Asistenciales. Esta actuacion la viene
efectuando de una manera completa, espe-
cialmente en el campo de la rehabilitacion
y la reinsercion laboral, referido al accidente
de trabajo.

e Fconbémicas. Por medio de las indem-
nizaciones en las incapacidades temporales
o permanentes y por muerte de los dere-
chohabientes.

Toda esta accion no tiene ninguna opo-
siciébn con la tutela que la Administracion
debe ejercer. Esta debe salvaguardar la ple-
nitud del concepto del mutualismo, en es-
pecial el caracter asociativo y voluntario
y muy especialmente el concepto de liber-
tad; libertad en la gestion; libertad en el
resultado econdémico, pudiendo los posibles
excedentes ir a fortalecer y dar mayor ga-
rantia a las entidades; libertad en las férmu-
las de cobertura del riesgo, en resumen, en
todo aquello que conduzca a una diligente
y buena administracion que conllevara un
menor costo.

Estimamos que esta en las manos del
: actual legislador encontrar la férmula
de encuentro de las dos tendencias socio-
economicas, la estatalizadora y la de pre-
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dominio de la iniciativa privada, que luchan
por sobreponerse, mediante la potenciacion
de la formula mixta, que no es otra que el
mutualismo, donde se pueden conjugar los
principios de libertad de accién en la ges-
tion, con el control o tutela de los resul-
tados por la Administracién, para evitar las
posibles desviaciones. Ello por estar funda-
mentada la financiacion por recursos de
naturaleza publica o por ser un fin de natu-
raleza social que requiera su control.

En base a esta idea no hay oposicion
a que las Mutuas amplien sus cometidos
tanto en el campo actual, dando una mayor
participacion en el campo de la prevencion
laboral, como en otros campos que pue-
dan derivar o tener causa en el accidente,
como, por ejemplo, prestaciones especiales
a los beneficiarios de la Seguridad Social,
complementacion de las prestaciones eco-
némicas hasta un 100 por 100, indemniza-
ciones especiales pactadas en convenio, etc.

Como notas mas caracteristicas que
debieran tener estas entidades, consi-
deramos las siguientes:

e Entidades con personalidad juridica
propia.

e Personalidad reconocida por Ley.

e Su estructura debe de responder a los
requisitos del Mutualismo.

e Dada la naturaleza de las acciones que
ejecuten, no poseer animo de lucro mer-
cantil, si excedentes para cubrir el principio
de solidaridad, mejorar las prestaciones o
disminuir su costo.

e Suficiente garantia de solvencia.

e NUumero minimo de asociados.

e Total responsabilidad y libertad de ges-
tion.

® Formulas adecuadas de cobertura de
riesgos.

e Tutela o control de la Administracion
en el cumplimiento de sus fines y en el
correcto funcionamiento reglado de la ges-
tion.

/¢ Por supuesto, dada la naturaleza del
- mutualismo, debe de tener una exen-
cion tributaria.

En cuanto a posible reserva para la cola-
boracion en determinadas contingencias,
consideramos que debe mantenerse como
principio una actuacion integral, es decir,
abarcar el campo de la prevencion laboral,
tanto técnica como meédica, especialmente
esta Gltima, por ser inherente a su propia
funcion y beneficiario directo de una buena
politica preventiva. Este campo esta actual-
mente en manos de la Administracion y
solo en un pequefio porcentaje con la inter-
vencion de las entidades mutuales. La aten-
cion asistencial en todo el proceso curativo
y por Ultimo, dentro de las posibilidades,
la reincorporacion laboral adecuada.

Gonzalo MOVILLA

Presidente de PAKEA.
San Sebastian

© El principal obstaculo para un régimen
. eficaz 'de colaboracién privada en la
gestion de la Seguridad Social obligatoria,
con relacion a las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo, lo constituye la in-
seguridad juridica que afecta a la vida de
estas entidades, particularmente en las con-
diciones de su gestion economica en que
puede verse seriamente comprometida la
responsabilidad mancomunada empresaria.

La participacion de entidades privadas,
en particular las de naturaleza mutualista,
constituidas por empresarios y en la contin-
gencia concreta de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, estd espe-
cialmente justificada.

La eficiencia en la gestion de las Mu-
tuas Patronales es consecuencia de la des-
centralizacion administrativa que su parti-
cipacion supone y la particular adecuacion,
por su propia naturaleza, en una conside-
raciéon técnica, para la gestion integral de
la contingencia, comprendiendo ademas de
la accion sanitaria y de la econémica rela-
tiva a las prestaciones, la preventiva y reha-
bilitadora.

Por lo que respecta al mutualismo patro-
s nal, debe continuar con su actual es-
pecializacion, si bien ampliando su accion
a otras prestaciones no obligatorias que
pueden encontrar causa en el propio acci-
dente, sin perjuicio de poder constituir en-
tidades de prevision social para otros fines.

e

Limitando la contestacion a las em-
= presas y sus asociaciones de caracter
mutualista, su régimen debe basarse en la
completa libertad de asociacion y de se-
leccion de asociados, sobre el principio de
una participacion en la gestion de caracter
amplio bajo férmulas de «gestion integrada
o compartiday, bastando a las empresas
y sus asociaciones inscribirse para ello en
un registro especial.

El campo relativo a la proteccion del
.. accidente de trabajo y de la enferme-
dad profesional debe estarles especialmente
atribuido como Unicas organizaciones que
aportan las condiciones especificas reque-
ridas para una gestion integrada que con-
temple la prevencion, rehabilitacion y rein-
tegracion al trabajo de los incapacitados.

De acuerdo con su finalidad social y
ausencia de lucro, debe mantenerse la exen-
cion tributaria absoluta que les alcanza en
la actualidad.

El sector en su conjunto cuenta con
medios suficientes para la asistencia técnica
requerida en toda su extension, en la ges-
tion integral de la contingencia de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales.

Manuel PRIETO
GARCIA-TUNON

Presidente de MADIN.
Oviedo

Creo que el principal obstaculo y la
. limitacibn mas importante para esta-
blecer un régimen eficaz de colaboracion
privada en la gestion de la Seguridad So-
cial, obedece a que hoy, en nuestro pais,
no disponemos de una iniciativa privada
organizada ni institucionalizada capaz de
afrontar globalmente el servicio, riesgo y
volumen que esa inmensa gestion represen-
ta. Para tal privatizacion de la gestion,
serian necesarias unas etapas previas en
las que, con una base legislativa adecuada,
pudiera planificarse a medio plazo una co-
laboracién completa de la iniciativa privada
en dicha gestion.

Mi grado de aceptacion de la colabora-
cion de la iniciativa privada en la gestion
de la Seguridad Social, dentro de unos
cauces de control y racionalizacion, es total
y absoluto. Es méas, creo que resulta insus-
tituible.

Entiendo que la actual colaboracion
en la gestion de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, es perfecta-
mente aplicable al resto de contingencias
dentro de sus peculiares caracteristicas vy,
cualquier planteamiento futuro, serio y efi-
caz, ha de encuadrarse forzosamente den-
tro de esa linea.

Si por régimen juridico actual debe-
- mos de entender el que regula la pro-
pia Seguridad Social, el margen de actua-
cion de la iniciativa privada es impractica-
ble por su especifica limitacion. Si el marco
juridico se refiere al basico de nuestra Cons-
titucion, puedo contestar que, con nueva
regulacion legal de la Seguridad Social,
cabria perfectamente dentro de la Cons-
titucion a partir de las siguientes premisas:

a) Autorizar entidades colaboradoras en
la gestion de la Seguridad Social, cuya fun-
cion desarrollarian con incompatibilidad to-
tal de otras actividades.

b) Tales entidades dependerian total-
mente de la Administracion a efectos de
control de patrimonio, funcionalidad y ser-
vicios, pero gozarian de un grado de auto-
nomia e independencia que les permitiera
la agilidad, iniciativa y calidad de servicios
que son tipicos de la empresa privada.

c¢) Las empresas podrian colaborar en
la gestion en nivel similar al que hoy ya
tienen, sin perjuicio de aumentar su parti-
cipacion en aquellos casos en los que su vo-
lumen, organizacion y medios propios les
permitan alcanzar cotas mas elevadas en la
actividad gestora, siempre que por propia
iniciativa las solicitasen.

d) La gestion, en todos estos casos
de colaboracion de la iniciativa privada, pa-
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rece mas aconsejable que se limitara a las
contingencias que requieran una actitud
activa de la Seguridad Social, esto es, los
llamados «riesgos subjetivos y corregiblesy,
para conseguir calidad de servicio, reducido
coste y agilidad funcional, tales como:

Asistencia sanitaria y prestacién econo-
mica por incapacidad temporal por enfer-
medad.

Asistencia sanitaria y prestacion economi-
ca por incapacidad temporal por accidente.

Asistencia sanitaria y prestacion econémi-
ca por incapacidad temporal por enferme-
dad profesional.

Pensiones por incapacidades permanen-
tes y muertes, derivadas de accidentes o
enfermedad.

En todas ellas, el principio de compe-
titividad permitird una positiva labor de me-
jora permanente en prevencion, asistencia
y vigilancia.

Las contingencias de los restantes ries-
gos, llamados cominmente objetivos, cu-
yas prestaciones quedan limitadas al pago
de una pension, sin estar sujetos a revi-
siones del estado del beneficiario, como
todos los de jubilacion y superviviencias de
orfandad, pueden y deben ser gestionados
en exclusiva por la Seguridad Social.

Las Mutuas Patronales encajarian nor-
.. malmente dentro de este esquema y su
especifica legislacion puede ser perfecta-
mente viable cara al futuro, con algunos
retoques orientados a definir mas clara-
mente su encuadre juridico, mayor libertad
en el encaje de normas presupuestarias,
posibilidad de revertir todos los excedentes
de su gestion en favor de los empresarios
y trabajadores asegurados como la legisla-
cién anterior autorizaba, y limitaciéon legal
de sus gastos, tanto de gestion como de
administracion, procurando niveles mas re-
ducidos para estos altimos que los actuales.

Deben de gozar de exencion fiscal total
como entidades colaboradoras.

La Administracion debiera de seguir com-
pitiendo en la gestion que desarrollan, pero
en igualdad de condiciones, sin la existencia
del vigente articulo 204.

Andres
RIBERA ROVIRA

Presidente de MUTUA
METALURGICA. Barcelona

« Como en tantos otros aspectos de las
.. apetecidas reformas de la Administra-
cion publica, lo que juega es un problema
de mentalidad. Si la «colaboraciéon» sigue
suponiendo un actuar al dictado de orga-
nismos rectores de la parcela de poder

a que tal colaboracion queda vinculada,
se mantendrd una ficcion. Si la colabora-
cién, en cambio, esta presidida por un prin-
cipio de confianza en los entes colabora-
dores, concediéndoles posibilidad de actuar
con agilidad y responsabilizacion dentro de
un cuadro de normas amplio, tendremos
las bases de una positiva aportacion; se
sumarian esfuerzos en lugar de agostarlos.

No debe perderse de vista que la actua-
cion de las Mutuas Patronales es anterior
a la Ley de la Seguridad Social, la cual se
vio forzada a respetarlas, pese a la con-
dicién de entidades privadas. El arraigo de
tales Mutuas obligd a establecer un sistema
de coordinacién, transformado progresiva-
mente en sujecion. Aquellas Mutuas que,
al implantarse el Seguro Obligatorio de En-
fermedad, fueron factor muy valioso para
que cobrase realidad, pronto fueron elimi-
nadas por razébn de la mentalidad centri-
fuga —de burocratizacion— que configurd
las sucesivas etapas del sistema de Segu-
ridad Social.

Un bandazo de la estructura actual a
otra de signo contrario, seria poco reco-
mendable por traumético, pero no cabe
duda que, si se aspira a una gestion racio-
nalizada y eficiente, obligado resulta el cam-
bio de mentalidad y su traducciéon en nor-
mas tendentes a descargar en la colabora-
cién privada parte del funcionalismo, con
la idea motriz de sumar esfuerzos.

@ Como corolario de lo manifestado al

¢ contestar el punto precedente, la res-
puesta ha de ser totalmente afirmativa, sea
cual sea la futura Seguridad Social refor-
mada.

Somos partidarios del principio de sub-
sidiariedad por parte del Estado, sin perjuicio
de la funcién de control sobre la correcta
aplicacion de lo que en el punto anterior
designabamos como «cuadro de normas
amplioy. Por tanto debe promoverse la co-
laboracién en la gestion a otras muchas
contingencias ademas de los accidentes la-
borales y enfermedades profesionales de
forma progresiva.

En la reforma de la Seguridad Social nos
permitimos una sugerencia concreta referi-
da a la reparacidon economica de los acci-
dentes de trabajo: deberia eliminarse la in-
demnizacién a tanto alzado por invalidez
permanente parcial, volviendo al régimen
de pension deducible de la retribucion, pues
la minusvalencia gravita sobre la empresa
obligada a mantener al invalido parcial en
su puesto de trabajo, con lo cual debe
soportar el menor rendimiento. Dado que
el concepto de invalidez parcial es muy di-
ficil de precisar, buscan acogerse a él casi
todos los asegurados con pérdidas anatomi-
cas o funcionales. La inadecuacion del ba-
remo de indemnizaciones para el supuesto
de secuelas no invalidantes, es manifiesta.
Si este baremo estuviese en funcion de re-
tribucion y de calificacion profesional, la
compensacion econdémica seria razonable,
con lo que se eliminaria la apetencia del
tanto alzado por invalidez parcial. En resu-

men, nuestra sugerencia es de replantea-
miento del baremo de indemnizaciones para
secuelas no invalidantes y retorno a la pen-
sion, deducible de retribucion, cuando tales
secuelas puedan tipificarse como invalidez
parcial.

Resultan muy dificiles las precisiones
que se apuntan dada la incégnita de
la reforma de la Seguridad Social. Ignoran-
tes de la filosofia con que quiere acome-
terse, carecemos de una minima base para
el tratamiento de los enjundiosos temas que
apunta este apartado.

No sélo por su naturaleza, también por
el historial del conjunto de Mutuas Pa-
tronales, mas que trato de favor, lo impor-
tante es poner confianza en ellas, partiendo
de un cuadro razonable de exigencias. Con-
vertirlas en mero engranaje de la macro-
estructura alcanzada por la Seguridad So-
cial dificulta su posible aportacion positiva
a lo que en el primer punto se alude en
términos muy precisos de «gestion racio-
nalizada y eficientey.

Por principio deben eliminarse el cimulo
de condicicnanrtes que han ido constrifien-
do la actuacion de las Mutuas Patronales
en general.

Las que reanen medios asistenciales y
organizacion administrativa idéneos, debe-
rian estar de nuevo habilitadas para la cali-
ficacion de secuelas y aplicacion del cuadro
de invalideces, reservandose a un organis-
mo técnico los posibles recursos contra
tales calificaciones, con lo cual tendria no-
table ahorro la funcion de las actuales Co-
misiones Técnicas Calificadoras. Sirva ello
de ejemplo aplicable a varios otros servi-
cios comunes de la Seguridad Social que
han ido proliferando con justificacién mera-
mente tedrica, traduciéndose en imposicion
de aportaciones econémicas para su soste-
nimiento que encarecen la gestién y gra-
vitan sobre la economia de las Mutuas.
La colaboracién de éstas, como de cual-
quier otro ente de naturaleza privada, debe
estar presidida por un principio de segu-
ridad juridica, de forma que el «cuadro de
normas amplio» repetidamente aludido, no
quede alterado por disposiciones de inferior
rango.

Partiendo de un control eficiente por
parte de la Administracion, no hay razén
para eliminar la libre disposicion de exce-
dentes conseguidos por las Mutuas Patro-
nales en su gestion, traducibles en extornos.

Y partiendo también de los medios asis-
tenciales y estructura exigibles a tales Mu-
tuas, no hay razon para que el sector
privado que contrata con la Administracion
publica se vea imposibilitado de escoger
entidad aseguradora especializada (art. 204
de la Ley), siendo publico y notorio que la
estructura asistencial de la Seguridad So-
cial, como producto de la transformacion
del antiguo Seguro Obligatorio de Enferme-
dad, no ha conseguido crear una red asis-
tencial adecuada a las contingencias de
accidentes de trabajo.
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Escolastico ZALDIVAR

Presidente de LA FRATERNIDAD.
Madrid

La gestion de entidades mutualistas de
. naturaleza privada en la Seguridad So-
cial esta reducida actualmente al sector de
Mutuas Patronales, entidades cuya perma-
nencia durante un periodo de ochenta afios
—plazo mas largo que cabe considerar en
nuestra Seguridad Social— llevando a cabo
siempre, en el fondo, la misma funcién pro-
tectora especializada —lo gue no se da en
ningn otro tipo de entidades aseguradoras
o gestoras—, no puede ser explicada satis-
factoriamente por razones coyunturales o
casuales, sobre todo si se piensa en la
continua evolucién a que ha estado some-
tida la proteccion de referencia y en los di-
versos y notables cambios que esa evo-
luciéon ha entrafiado.

La existencia viene unida al hecho de
existir una responsabilidad empresarial de-
rivada de la eventualidad de los accidentes
que se produzcan «con ocasiéon o por con-
secuencia del trabajo que (se) ejecute por
cuenta ajena» (Ley General, art. 94.1) y de
que ese trabajo, que es causa del acci-
dente o de la enfermedad profesional, se
preste, no s6lo por cuenta de otro, sino
«dentro del ambito de organizaciéon y di-
reccion de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario» (Es-
tatuto de los Trabajadores, art. 1.°1), ra-
z6n por la cual la responsabilidad empre-
sarial, aunque sea muy destacada, también
en cuanto a la prevencion, estad latente en
el fondo de toda la proteccion de estas con-
tingencias y pervive, a pesar de que doc-
trinal y legalmente se haya acudido a otras
construcciones para sustituirla.

La responsabilidad empresarial directa,
por virtud de la asociacion mutualista, se
transforma en una responsabilidad econémi-
ca mancomunada con reparto de los costes
que entrafia la proteccion de los traba-
jadores. Para la uniformidad de las con-
diciones que regian en el ordenamiento
de la gestion se establecid un sistema de
primas minimas —aplicable tanto a la ges-
tora oficial como a las de caracter privado
mercantil y mutualista— que, en el caso
de las mutualidades, supuso un encareci-
miento en las contribuciones de los socios,
por lo que tuvo la correccion de la libre
disposicion de excedentes (que podian de-
dicarse a abaratar los costes) hasta que el
sistema de Seguridad Social inaugurado en
1966 matiz6 esta disponibilidad (reduciendo
la parte libre al 20 por 100 de aquéllas) y la
suprimi6, de hecho, la normativa establecida
en 1974, a partir de la que las Mutuas Pa-
tronales, en su condicién de colaboradoras
de la Seguridad Social en la contingencia
especifica de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, se estan convir-
tiendo en nuevas administradoras de las

cuotas que aportan sus asociados, los em-
presarios.

Por otra parte, las disposiciones de la
Ley General Presupuestaria de 4 de enero
de 1977, sobre control financiero y presu-
puestario de la Seguridad Social, se han
aplicado indiscriminadamente a estas enti-
dades mutualistas de naturaleza privada,
poniendo en peligro su razén de ser y, por
tanto, su eficacia, dado que estas limita-
ciones debilitan la tradicional relacion entre
la empresa y la entidad aseguradora. Sin
embargo, el acceso directo del trabajador
a la asistencia médica y a la organizacion
de prevencion y rehabilitacion de la Mutua
determina aun, por si sola, la mayor efi-
cacia de estas entidades que consiguen
reducir dia a dia el nGmero e importancia
de las incapacidades.

En el aspecto de la gestion, la politica

que inspir6 el actual sistema de Segu-
ridad Social, nacido de la Ley de Bases de
28 de diciembre de 1963, fue la de eliminar
la iniciativa privada con gestion lucrativa,
aumentar la importancia de la mutualidades
laborales y reforzar el poder decisorio del
Ministerio de Trabajo, y ello conllevaba la
desaparicion de las compafiias mercantiles
del campo gestor e, inclusive, también se
eliminaba la colaboracion de las mutuali-
dades de prevision en la prestacion de en-
fermedad comin, quedando limitada la ac-
cion de las Mutuas Patronales a los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, pero no con toda amplitud puesto que
en esta presencia, reconocida en la Base
17-73, cuando se articula y se le da forma,
aparecen limites y condicionamientos como
los nacidos del articulo 204 de su Texto
Articulado | de la indicada Ley de Bases.

También se reconoce en esta Ley de
Bases que «las empresas podran intervenir
en la gestion de la Seguridad Social, cola-
borando en los regimenes de enfermedad
y proteccion a la familia, asi como en las
prestaciones por incapacidad laboral transi-
toria derivada de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales» (Base 17-72).

Pero es preciso esperar que esta cola-
boracion de las empresas se autorice con
suficiente amplitud en:

e La Ley 24/1972, que admite a las agru-
paciones de empresas para la gestion de la
asistencia sanitaria y de la incapacidad la-
boral transitoria derivadas de enfermedad
comln y accidente no laboral, y en

® La Ley General de la Seguridad So-
cial de 1974, que extiende la colaboracion
de tales agrupaciones a las prestaciones
relativas a la incapacidad laboral transitoria
(sanitarias y subsidio econémico) derivadas
de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

No se ha producido el desarrollo regla-
mentario de estas opciones asi como tam-
poco de las nuevas modalidades de cola-
boracion que se desprenden del Real De-
creto-ley 36/1978, ni de las nuevas férmulas
de gestion integrada o compartida, en ma-
teria de asistencia sanitaria, autorizadas por
el Real Decreto 1.855/1979, todas ellas

medidas normativas que deben alcanzar a
las entidades del mutualismo privado de
manera muy destacada, en razéon a la espe-
cial aptitud que le confieren las caracteris-
ticas que retnen para participar en la apli-
cacion de regimenes obligatorios de pro-
teccion social, como la experiencia ha pues-
to de manifiesto, desde los viejos tiempos
del Retiro Obrero.

" Ademaés del caso de las Mutuas Pa-
= tronales de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, la presencia
de entidades mutualistas en la gestion de
los Seguros Sociales y de la Seguridad
Social ha tenido lugar desde la implantacion
en Espafa del primer Seguro Social obliga-
torio hasta la actualidad. Ese largo periodo
de sesenta afios se inici6 con el Reglamento
del Retiro Obrero, de 21 de enero de 1921,
al incluirse entre los organismos encarga-
dos de aplicarlo a las «entidades asegura-
doras de gestion complementaria» (art. 70),
entre las que se mencionaban diversas cla-
ses de Mutualidades o Montepios (art. 73);
posicion que, mantenida después en otros
Seguros Sociales, encontr6 su refrendo ge-
neralizado en la legislacion especifica de los
Montepios y Mutualidades de Prevision So-
cial, al preverse en la misma que sus pres-
taciones podrian ser, en determinadas con-
diciones, «sustitutivas de dichos Seguros
Sociales obligatorios (Ley de 6 de diciembre
de 1941, art. 4.°, in fine, y Reglamento
de 26 de mayo de 1943, art. 11). Actuacion
sustitutiva que subsiste en la actualidad,
dado que numerosos colectivos correspon-
dientes a sectores laborales, no encuadra-
dos en las Entidades Gestoras, figuran inte-
grados en Montepios y Mutualidades cons-
tituidos al amparo de la Ley de 6 de diciem-
bre de 1941 que, en tal sentido, vienen
actuando como sustitutivos de la accion
que corresponde a las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social.

Por lo que se refiere en concreto a la
asistencia sanitaria por enfermedad comun
y prestaciobn econémica, en su caso, las
entidades autorizadas para la gestion de
estas prestaciones deberian reunir las si-
guientes caracteristicas:

1. Que la cobertura se estructure en
un régimen en el que, en concurrencia con
la entidad gestora oficial, puedan actuar
cualesquiera otras entidades autorizadas y
registradas legalmente, y particularmente
las de naturaleza mutualista.

2.2 Que el trabajador pueda elegir libre-
mente la entidad que desee le preste la
cobertura y participar en su gestion.

3.2 Que las entidades presten /a totali-
dad de la cobertura, bien por sus propios
medios, bien utilizando los de agrupaciones
en las que estén integradas.

4.2 Que las entidades sean plenamente
responsables en el desarrollo y resultados
de su gestion, sin perjuicio de aplicar formu-
las subsidiarias de compensacion con las
agrupaciones respectivas.

5. Que la responsabilidad de las enti-
dades se corresponda con su personalidad
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plena y libertad de decision dentro del mar-
co establecido por las disposiciones legales.

6. Que los eventuales excedentes que
resulten de la gestion de las entidades deban
dedicarse a mejora de las prestaciones,
previa la constitucion de las oportunas
reservas para el supuesto de desviaciones
negativas.

7.2 Que el personal facultativo esté di-
rectamente vinculado a las entidades o a
sus agrupaciones, segln los casos.

8.7 Que se garantice a las entidades la
seguridad juridica indispensable —por lo
menos, diez afios— para poder realizar las
inversiones que posibiliten la creacion de los
centros asistenciales que precisen, de acuer-
do con la planificacion oficial establecida
y en coordinacién con el conjunto de enti-
dades concurrentes.

9. Que el control sobre todas las enti-
dades, incluida la gestora oficial, sea reali-
zado por un organismo ajeno, vinculado
directamente al Ministerio responsable de la
Seguridad Social.

Las actuales Mutuas Patronales deben

continuar con su especializacion, que
les hace ser el instrumento idoneo para la
proteccion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. No se defien-
de con ello la exclusividad en este campo,
sino que se considera posible la compe-
tencia de alguna gestora de caracter pu-
blico (actualmente existe el INSS, el Insti-
tuto Social de la Marina y la Mutualidad
Agraria) segln las mismas reglas de jue-
go, es decir, sin campos acotados (la ac-
tual exclusividad para empresas de ser-
vicios publicos y de contratistas de obras
publicas), ni apoyos econdémicos externos
(traspaso de los déficits a la Seguridad
Social), ni apoyos técnicos (utilizacion de
instalaciones sanitarias en condiciones de
privilegio, etc.). En realidad la competencia
de entidades publicas no es necesaria, dado
que la eficacia del sector privado se con-
trastaria entre si.

A sensu contrario, no se reclama ningun
privilegio especial para el sector del mutua-
lismo patronal, salvo las exenciones fiscales
que disfruta el resto de la Seguridad Social
y que también son aplicables a tales Mutuas
segun el articulo 202.5 de la Ley General
de la Seguridad Social.
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