REFORMA FINANCIERA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL:
ALGUNOS ASPECTOS
DE INTERES

Partiendo del hecho de que la financiacién de la Seguridad
Social, y sus efectos sobre la economia espafola,

ha llegado a ser una de las preocupaciones basicas para
aquellos que se ocupan de la actividad financiera del

Sector Publico, Manuel Jeslis Lagares Calvo analiza en el
presente articulo las proposiciones de reforma de la
financiaciéon de la Seguridad Social mas interesantes que

se contienen en el Documento de Sintesis de la Comision
Tripartita para la Reforma de la Seguridad Social, poniendo
de relieve tanto los problemas que su aplicacién podria
suponer, como el hecho de que no hay otra alternativa
racional para que la financiacién de la Seguridad Social deje
de ser un elemento generador de nuevas perturbaciones

para la economia espariola.

A financiacién de la Segu-
ridad Social, y sus efectos
" sobre la economia espa-
flola —efectos que generalmen-
te suelen considerarse como
perturbadores—, constituye una
de las materias que mayor preo-
cupacioén suscitan entre quienes
se enfrentan con los temas mas
candentes de la actividad finan-
ciera del Sector Publico en los
momentos actuales.

No es para menos si se consi-
dera que las cotizaciones socia-
les totales —efectivas y ficti-
cias—, que en 1973 representa-
ron el 9,1 por 100 del PIB, lle-
garon en 1981 a representar el
13,1 por 100 de la produccion
nacional, aumentando en 4 pun-
tos de porcentaje su peso rela-
tivo sobre el PIB, mientras que
los impuestos pasaban en igual
periodo del 12,2 al 14,3 por 100
de la misma magnitud, con una
ganancia de tan sé6lo 2,1 puntos
de porcentaje.

Tan cuantiosos crecimientos
en su recaudacion, ganados por
una especie sui generis de tribu-
tacion sobre nominas, dentro
de un mundo en rapida dismi-
nucién del empleo, con fuertes
tensiones salariales y elevados
crecimientos en los precios, no
ha podido por menos que sus-
citar el interés y la preocupa-
cion de quienes han analizado
los problemas de la financiaciéon
del Sector Puablico, en su con-
junto, o de la Seguridad Social
en particular.

Asi ha ocurrido, desde luego,
con la Comisi6n integrada por
las partes que suscribieron el
Acuerdo Nacional sobre el Em-
pleo, y que finaliz6 sus trabajos
presentando un Documento de
Sintesis (1) en el que también
se contienen, entre otras, diver-
sas proposiciones para la re-
forma de la financiacion de la
Seguridad Social. Segun los
propios y literales términos de

tal Documento (2), los perfiles
de la nueva estructura de finan-
ciacion de la Seguridad Social
deberian concretarse en los si-
guientes puntos:

® Incremento de la participa-
cion estatal, en base a crecien-
tes ingresos fiscales (y otros de
naturaleza parafiscal) y a través
de una futura participacion de
los ingresos por el IVA que per-
mita una reduccién importante
en el tipo de participacion.

® Disminucion de la presiéon
contributiva, derivada de la ma-
yor aportacién estatal. La re-
duccion de la cuota se aplicara
sobre la parte a cargo del em-
presario.

e Distribucion equitativa de
la carga contributiva (elevacion
del tipo maximo de cotizacion,
inclusion de las horas extraor-
dinarias y de todas las pagas
extraordinarias).

Del mismo modo, en distin-
tos apartados del referido Do-
cumento de Sintesis se contie-
nen otras proposiciones que in-
tentan racionalizar los procedi-
mientos de gestion y recauda-
cion de las cotizaciones sociales.

Entre ellas, destaca la de que
«la gestion de los ingresos es-
pecificos de la Seguridad Social
se inspiraria en los mismos cri-
terios y normas de gestion que
los ingresos tributarios del Es-
tado, se estableceran medidas
de coordinacién entre ambas
gestiones y se mejorara la ins-
peccion de cotizacionesy (3).

Teniendo en cuenta que las
dos primeras proposiciones de
las anteriormente expuestas pue-
den reducirse a una sola, debido
a su clara complementariedad, y
que la tercera de las mismas
parece aludir a una aproxima-
cion de las bases de cotizacién
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a los salarios reales, las propo-
siciones citadas podrian resu-
mirse en las tres siguientes:

1. Reduccién del peso rela-
tivo de las cotizaciones sociales
respecto al PIB y financiacion
parcial de la Seguridad Social
mediante transferencias estata-
les derivadas de la mayor recau-
dacion obtenida mediante el Im-
puesto sobre el Valor Anadido.

2. Modificacion del sistema
actual de base tarifada para
aproximarlo a un sistema de
cotizacion sobre los salarios
reales.

3. Establecimiento de pro-
cedimientos de gestion y re-
caudaciéon de las cotizaciones
sociales similares a los vigentes
en el ambito tributario.

Ahora bien, la aplicacion de
las propuestas anteriores de re-
forma al sistema actual de fi-
nanciacion de la Seguridad So-
cial plantea algunos problemas
de interés, cuyo anélisis y valo-
racion debe acometerse para
explicar mas nitidamente las cir-
cunstancias que pueden condi-
cionar la viabilidad y el ritmo de
aplicacion de la reforma pro-
puesta. Tal sera, en definitiva,
el objeto de este trabajo, y para
ello se analizaran seguidamente
cada una de las proposiciones
anteriores y las hipotesis que las
condicionan para, finalmente,
ofrecer una valoracién de las
mismas y de sus posibilidades
de aplicacion efectiva.

1. REDUCCION DE LA
IMPORTANCIA
RELATIVA DE LAS
COTIZACIONES
SOCIALES RESPECTO
AL PIB

Dos problemas se plantean,
en principio, a la hora de esti-
mar la posible reduccion de las
cotizaciones sociales respecto
al PIB. De una parte, valorar la
cuantia aproximada de la refe-
rida reduccion. De otra, deter-
minar la procedencia de los re-
cursos estatales que deberian
transferirse a la Seguridad So-
cial para compensar la reduc-
ciéon programada de las cotiza-
ciones.

Respecto al primero de los
problemas sefialados, los datos
correspondientes al afio 1981
sefalan que las cotizaciones so-
ciales efectivas supusieron un
11,9 por 100 del PIB en el refe-
rido periodo. Para 1982 es pre-
visible que el peso de las cotiza-
ciones sociales citadas alcance
un valor préximo al 12,5 por 100
del PIB. Teniendo en cuenta
que, una vez excluidas las coti-
zaciones sociales, los salarios
netos vienen a representar un
40,4 por 100 del PIB, el tipo me-
dio efectivo de gravamen de las
cotizaciones sociales efectivas
se sitGa en torno al 29,5 por 100
de los salarios netos de coti-
zaciones.

En el Documento de Sintesis
se contienen estimaciones res-
pecto a las cotizaciones sociales
que suponen un objetivo para
las mismas proximo al 11 por
100 del PIB (4). En consecuen-
cia, si el objetivo consistiese en
mantener el peso de las cotiza-
ciones sociales sobre el PIB en
valores préximos al 11 por 100
de esta magnitud —que viene a
ser el valor medio de las cotiza-

ciones sociales respecto al PIB
en los paises de la CEE—, y bajo
la hipo6tesis de que los salarios,
excluidas las cotizaciones so-
ciales, continuasen mantenien-
do durante los préximos afios la
misma participacion relativa en
el PIB, el tipo efectivo medio de
las cotizaciones sociales efec-
tivas deberia reducirse al 27 por
100, aproximadamente. Ello su-
pondria reducir en 2,5 puntos
de porcentaje —es decir, en ca-
si un 8,5 por 100— el tipo efec-
tivo medio actual de tales coti-
zaciones.

El segundo de los problemas
a que anteriormente se ha he-
cho referencia es el de la deter-
minaciéon de la procedencia de
los recursos estatales que debe-
rian transferirse a la Seguridad
Social. Conforme a las propues-
tas que aqui se estan analizan-
do, la reduccién prevista obliga-
ria a transferir anualmente des-
de el Estado al sistema de la
Seguridad Social una cantidad
proxima a un 1,5 por 100 del
PIB. En términos de impuestos
sobre la produccién e importa-
ciéon, ello supondria elevar en
mas de un 20 por 100 su re-
caudacién actual. Si tales trans-
ferencias tuvieran que derivarse
exclusivamente de la recauda-
cién obtenida a ravés de la im-
posicion sobre las ventas, ello
obligaria a elevar en mas de un
77 por 100 el peso relativo res-
pecto al PIB del actual Impues-
to sobre el Trafico de las Em-
presas.

Es evidente que una transfor-
macién de esta naturaleza y vo-
lumen en los sistemas de finan-
ciacion del Estado y de la Segu-
ridad Social ni podria ni deberia
llevarse a término contando tan
s6lo con la imposicién actual
sobre las ventas que —como
es conocido— se concreta ba-
sicamente en el Impuesto sobre
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el Trafico de las Empresas. Ello
conduciria a que, tal y como
sefiala el Documento de Sinte-
sis, la indicada reduccion del
peso de las cotizaciones socia-
les sobre el PIB no se acome-
tiese hasta el momento en que
la reforma de la imposicion in-
directa, concretada en la implan-
tacion del Impuesto sobre el
Valor Anadido, fuese una rea-
lidad.

En todo caso, tampoco po-
dria perderse de vista el hecho
de que el nuevo Impuesto sobre
el Valor Anadido deberia asumir
no soélo la actual recaudacién
del Impuesto sobre el Trafico de
Empresas —situada en términos
brutos, es decir, sin excluir las
desgravaciones fiscales, en un
2 por 100 del PIB aproximada-
mente—, sino, ademas, buena
parte de la imposicion actual
sobre consumo (2,8 por 100 res-
pecto al PIB) y algo de la actual
imposicion sobre transmisiones
patrimoniales, que supone un
0,8 por 100 respecto al PIB. Si,
adicionalmente, el nuevo Im-
puesto sobre el Valor Afiadido
ha de ser capaz de generar re-
caudacion suficiente para aten-
der las transferencias indicadas
a la Seguridad Social, es evi-
dente que el referido impuesto
deberia conseguir una recauda-
cién préxima al 7 por 100 del PIB
para satisfacer todos los obijeti-
vos indicados, lo cual contrasta
fuertemente con el 2 por 100
respecto al PIB de la recauda-
cion actual del Impuesto sobre
el Trafico de las Empresas.

Las anteriores estimaciones
conducen a la conclusion de
que la reforma de la financia-
cion de la Seguridad Social, en
el sentido que establecen los cri-
terios generales indicados, obli-
garia quizads a replantearse el
calculo de los tipos equivalentes
de gravamen del Impuesto so-

bre el Valor Afadido para que
éste contase con la capacidad
suficiente para atender los obje-
tivos adicionales pretendidos me-
diante su implantacion.

Efectuar el célculo indicado
exigira valorar cuidadosamente
hipétesis muy complejas. Pero
un andlisis no exhaustivo del
Proyecto de Ley del Impuesto
sobre el Valor Aiadido, actual-
mente dictaminado por la co-
rrespondiente Comision del Con-
greso, permite, sin embargo,
alcanzar algunas conclusiones
al respecto que pueden resultar
de interés:

® Los tipos de gravamen del
Proyecto del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, actualmente pre-
sentado al Congreso, son infe-
riores a los tipos medios de gra-
vamen vigentes hoy en la CEE.
Concretamente, el tipo general
del Proyecto es el 11 por 100,
mientras el tipo general mas
frecuente en la Comunidad es
el 15 por 100.

® La elevacion experimenta-
da por los tipos de gravamen
del Impuesto sobre el Trafico de
las Empresas, a través de la Ley
de Presupuestos Generales del
Estado para 1982, hace que el
tipo equivalente en términos de
Impuestos sobre el Valor Afa-
dido se esté aproximando, sus-
tancialmente, al cuadro de tipos
de gravamen que se contiene
en el proyecto dictaminado por
la Comision de Hacienda del
Congreso. Ello significa que, de
aprobarse definitivamente el re-
ferido Proyecto de Ley con ta-
les tipos de gravamen, la re-
caudacién que se obtendria pro-
bablemente no dejase demasia-
do margen para efectuar las
transferencias necesarias a la
Seguridad Social, sobre todo si
se tiene en cuenta la pérdida de
ingresos fiscales derivada de la

tarifa exterior comin, de la
exencion de los intercambios
con los restantes paises de la
CEE, y de las devoluciones a que
obligaria el Impuesto sobre el
Valor Afadido en su periodo
transitorio. En tales circunstan-
cias, atender ademas con esta
nueva recaudacion a las transfe-
rencias a la Seguridad Social
quizas no resulte del todo posi-
ble sin aplicar unos tipos algo
mas elevados que los previstos
en el Proyecto.

Las consideraciones anterio-
res ponen de manifiesto que
quizas acabase resultando nece-
sario, en definitiva, el proceder
a una modificacion del cuadro
de tipos de gravamen del Pro-
yecto de Ley del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, como me-
dio para permitir la reforma
propuesta en el sistema vigente
de financiacion de la Seguridad
Social, pues, sin esa modifica-
cion de tipos, el Impuesto sobre
el Valor Anadido no seria pro-
bablemente capaz de recaudar
lo suficiente para atender la to-
talidad de las transferencias es-
tatales necesarias.

Por otra parte, la revision al
alza de los tipos del futuro Im-
puesto sobre el Valor Afiadido,
para sustituir cotizaciones so-
ciales, produciria también otros
efectos distributivos que no pue-
den perderse de vista. Asi, aun-
que para las empresas espafio-
las en su conjunto la sustitu-
cion de parte de las cotizacio-
nes sociales por mayores pagos
en el Impuesto sobre el Valor
Afadido no deberia representar
globalmente desequilibrios en
sus cuentas, pues la reducciéon
de las cotizaciones sociales de-
beria ser equivalente al aumen-
to en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, sin embargo se pro-
ducirian desequilibrios en la in-
cidencia de esta transformacion
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entre sectores y empresas con-
cretas.

Las empresas mas favoreci-
das por el cambio que se ha
propuesto por la Comision se-
rian, en principio, las siguientes:

e Las exportadoras, pues ve-
rian aumentar sus desgravacio-
nes fiscales al quedar desgrava-
da —debido a su transformacion
en Impuesto sobre el Valor Afa-
dido— parte de las cotizaciones
sociales actuales. Este aspecto
de la reforma propuesta seria,
sin duda, muy beneficioso para
la economia espanola en estos
momentos.

e Las que utilizasen més in-
tensivamente mano de obra que
capital, pues, sin que se altera-
se la proporcion del valor que
afiaden en su produccion, se re-
duciria el gravamen que recae
sobre la mano de obra —las co-
tizaciones sociales—, que es el
factor de mayor peso en la com-
posicion de su valor afiadido.
Las pequefias y medianas em-
presas, en tanto que puede que
utilicen méas intensivamente ma-
no de obra que capital, quizas
se viesen favorecidas con el
cambio indicado. Este aspecto
de la reforma propuesta plantea,
sin embargo, ciertas dudas acer-
ca de su oportunidad y sentido
en el marco actual de la econo-
mia espafiola. Desde luego, no
puede negarse que una medida
de esta naturaleza fomentaria el
empleo, pero se abren también
serios interrogantes acerca de si
una medida de esta indole, al
encarecer relativamente la in-
corporaciéon de bienes de capi-
tal a los procesos productivos,
no conducira a la pérdida de efi-
ciencia de la economia espafio-
la. Si se conviene en que el pro-
greso técnico se incorpora, hoy
en dia, a los procesos de pro-
duccion a través de los bienes

de capital, encarecer relativa-
mente esta incorporacion qui-
z4as no constituya el mejor cami-
no para aumentar la eficiencia
de la produccion espafiola. En
este sentido, la medida pro-
puesta deberia ser cuidadosa-
mente analizada antes de su
implantacién y, en todo caso,
contrapesada con sus induda-
bles ventajas en el ambito de la
exportacion.

e |Las que se dediquen a pro-
ducciones de primera necesi-
dad, ya que sobre las mismas
giraria el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido a un tipo reducido,
y eso les permitiria beneficiarse
comparativamente mas de la
reduccion de las cotizaciones
sociales.

2. DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA
CARGA DE LAS
COTIZACIONES
SOCIALES

El sistema actual de cotiza-
ciones sociales se aplica, como
es conocido, sobre bases tari-
fadas que mantienen un tope
maximo y que, en ocasiones,
eliminan las pagas extraordina-
rias o ciertas retribuciones even-
tuales del ambito de la cotiza-
cion. Ello conduce, en buena
medida, a que el tipo total de
las cotizaciones sociales sea del
38,4 por 100 sobre bases tarifa-
das, mientras que el tipo efec-
tivo medio sobre los salarios
reales sea del 29,5 por 100 apro-
ximadamente. En consecuen-
cia, puede estimarse que la me-
dia de las bases de cotizacion
se sitlla aproximadamente en el
77 por 100 de los salarios reales
medios.

Sin embargo, este valor rela-
tivo medio de las bases tarifa-
das respecto a los salarios rea-
les es posible que oculte, pese
al importante bache que detec-
ta entre ambas magnitudes, ma-
yores diferencias todavia entre
los niveles salariales mas bajos
y mas altos. En efecto, mientras
que las bases de cotizacién se
suelen aproximar bastante a los
salarios reales para los niveles
salariales mas bajos, la diferen-
cia entre bases de cotizacion y
salarios reales se suele agrandar
para los salarios mas elevados.

El fenobmeno descrito parece
conducir a la existencia de cier-
tas dosis de regresividad en el
vigente sistema de cotizaciones
de la Seguridad Social, que se-
guramente son las aludidas en
la propuesta contenida en el do-
cumento que venimos analizan-
do. Al mismo tiempo, ese feno6-
meno puede introducir también
elementos de rigidez en los in-
gresos de la Seguridad Social
haciendo que la elasticidad de
los mismos respecto al PIB sélo
acabe manteniéndose gracias a
sucesivos retoques al alza en
los tipos nominales de cotiza-
cion, que alcanzan hoy, inte-
grando todos los conceptos,
cuantias aproximadas al 40 por
100, limite legal vigente para el
tipo medio de gravamen en el
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, lo cual subra-
ya mas, si cabe, el escaso senti-
do de la situacién descrita.

Sin embargo, varios son los
problema que plantea la sus-
titucion de las bases de cotiza-
cién actuales por un sistema
mas proximo a los salarios rea-
les, a efectos de célculo de las
cotizaciones sociales. Entre ellos
quizas los de mayor interés sean
los siguientes:

e E| célculo del tipo equiva-
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lente de las nuevas cotizaciones
sociales. Un calculo muy apro-
ximado parece indicar que este
tipo deberia situarse, en tanto
no se aplicase el Impuesto so-
bre el Valor Afadido, y la Segu-
ridad Social no recibiese las co-
rrespondientes transferencias, en
valores proximos al 30 por 100,
en lugar del 38,4 por 100 en el
gue actualmente se encuentra.
Una vez introducidas las trans-
ferencias estatales derivadas de
la recaudacion del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, las cotiza-
ciones sobre salarios reales po-
drian quizds quedar situadas
en valores proximos al 25 por
100.

e E| establecimiento de bases
para las prestaciones de la Se-
guridad Social, pues actualmen-
te las bases de calculo de las
prestaciones se encuentran rela-
cionadas con las bases de calculo
de las cotizaciones. Ello supon-
dria establecer, asimismo, las
prestaciones, gradualmente, en
funcién de los salarios reales. Sin
embargo, para evitar un creci-
miento excesivo de tales presta-
ciones, el establecer prestacio-
nes sobre salarios reales obliga-
ria, paralelamente, a establecer
porcentajes de proteccion, res-
pecto al salario real, inferiores a
los valores medios actuales. Pro-
bablemente, ademas, tales por-
centajes de proteccion quizas
tuvieran que reducirse a medida
que el salario real fuese més
elevado. En definitiva, la intro-
duccion del salario real como
base de célculo de las cotiza-
ciones obligaria a coordinar esta
medida con las que procediesen
en el ambito de la reforma de
las prestaciones.

e Finalmente, establecer las
cotizaciones sobre salarios obli-
garia a definir con precisién su-
ficiente el concepto de salarios
reales o retribucion efectiva del

trabajador. Este problema po-
dria, sin embargo, resolverse
satisfactoriamente, y de modo
relativamente simple, si se defi-
niese el salario real a efectos
de cotizaciones sociales igual
que a efectos del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fi-
sicas, lo que facilitaria la con-
feccion material de las nbminas
en las empresas e introduciria
una mayor transparencia a la
hora de calcular el coste efec-
tivo del trabajo en las mismas.

3. ESTABLECIMIENTO
DE PROCEDIMIENTOS
SIMILARES A LOS
TRIBUTARIOS EN
CUANTO A GESTION
Y RECAUDACION
DE LAS
COTIZACIONES

Actualmente la gestiéon y re-
caudacion de las cotizaciones
sociales se realiza mediante un
procedimiento autébnomo y dife-
rente del que existe para la ges-
tibn y recaudacion de los tri-
butos del Estado. No puede de-
cirse que el procedimiento para
la gestion y recaudacion de la
Seguridad Social sea especial-
mente eficiente, sino que, mas
bien por el contrario, parece
que su eficiencia es reducida,
hasta el punto de que el pago
de las cotizaciones sociales esté
convirtiéendose de forma acele-
rada en algo voluntario para las
empresas. Cambiar estos pro-
cedimientos de gestiobn y re-
caudacion constituye, en con-
secuencia, tarea urgente para
mejorar el sistema de financia-
cion de la Seguridad Social.

La aplicacion de los procedi-
mientos, vigentes en la Admi-
nistracion Tributaria estatal, a la

gestion y recaudacion de las co-
tizaciones sociales reforzaria el
caracter tributario de las mis-
mas y mejoraria el actual nivel
de cumplimiento. Por otra parte,
la reforma perderia parte de su
inevitable complejidad, puesto
que los procedimientos tributa-
rios se encuentran ya definidos
y estan suficientemente expe-
rimentados.

La extension de los procedi-
mientos tributarios a la gestién
y recaudacion de las cotizacio-
nes sociales deberia abarcar, co-
mo minimo, los siguientes ex-
tremos:

e Normas recaudatorias y pro-
cedimientos administrativos pa-
ra su aplicacion.

e Reclamaciones e inciden-

cias.

e Sistema de calificaciones
de conductas ilicitas y cuadro
sancionador.

e Régimen de la inspeccion
en el ambito de las cotizaciones
sociales.

De todas formas, la mera tras-
lacion de los procedimientos tri-
butarios indicados al ambito de
la Seguridad Social no produciria
la totalidad de los efectos posi-
tivos esperados en el ambito re-
caudatorio, si no fuese acompa-
fiada de una mejora importante
de los medios personales y ma-
teriales de que dispone la Segu-
ridad Social —como también
propugna el Documento de Sin-
tesis—, asi como de una pro-
funda reorganizacion de los mis-
mos y de un cambio sustancial
en los criterios que presiden
actualmente su utilizacién.
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4. ALGUNAS
CONCLUSIONES
SOBRE LA REFORMA
PROPUESTA

Como ya se indicaba al prin-
cipio de este trabajo, el objetivo
del mismo no ha sido otro que
el de exponer algunos de los
condicionamientos a los que
pueden verse sometidas las pro-
puestas que para la reforma de
la financiaciéon de la Seguridad
Social se contienen en el de-
nominado Documento de Sin-
tesis.

Importa subrayar en todo ca-
so que, bajo la aparente senci-
llez de las proposiciones que se
han venido comentando, se en-
cuentra un ambicioso programa
de reforma de la estructura fi-
nanciera de la Seguridad Social.
Un programa profundo y bien
fundamentado que posiblemen-
te sblo esté pidiendo tiempo
para que su asimilacién por par-
te de la economia espariola pue-
da efectuarse sin excesivos trau-
mas. Pero quizas resulte nece-
sario extenderse mas sobre el
sentido y el ritmo del programa
propuesto, siguiendo para ello
el orden establecido en el anéli-
sis de las proposiciones que
hasta aqui se ha venido efec-
tuando.

a) Reduccion de la
participacion de las
cotizaciones sociales
en el PIB

Reducir la participacion de las
cotizaciones sociales en el PIB,
y sustituir tales cotizaciones por
transferencias estatales, finan-
ciadas por la recaudacion del
Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, puede implicar una eleva-
cion de los tipos de gravamen

previstos inicialmente para este
altimo impuesto, con posibles
efectos perturbadores para la
eficiencia de nuestro sistema
productivo. Sin embargo, tam-
poco deberia admitirse el que
las cotizaciones sociales conti-
nuasen elevando su participacion
en el PIB como lo han venido
haciendo hasta ahora.

En consecuencia, quizas la
proposicién comentada debiera
matizarse en el sentido de que
estableciese la limitacién al cre-
cimiento de la participacién re-
lativa de las cotizaciones socia-
les en el PIB —pues a tal par-
ticipacion alude cuando se re-
fiere a la «presion contributi-
va»— sin sobrepasar su volu-
men relativo actual que, por
otra parte, no parece diferir
sustancialmente del volumen re-
lativo medio de las cotizaciones
respecto al PIB en los paises de
la CEE.

b) Distribuciéon equitativa
de las cotizaciones sociales

La distribucién mas equitativa
de las cotizaciones sociales,
aproximando las bases de coti-
zacion a los salarios reales, pa-
rece una propuesta dificilmente
objetable y a la que habria de
darse cumplimiento en el plazo
mas breve posible. Sin embar-
go, la necesidad de contener
al mismo tiempo el crecimiento
de las prestaciones obliga a
abordar tal reforma de modo
simultdneo a la reforma de este
Gltimo aspecto de la Seguridad
Social, pues de otro modo aca-
barian disparandose los gastos
por prestaciones sociales.

Cabria también plantearse la
oportunidad de aplicar un sis-
tema de cotizaciones sobre sa-
larios reales en lugar de sobre
bases de cotizacion, pero man-

teniendo simultdaneamente el
actual sistema de bases limita-
das para el calculo de las pres-
taciones. Ello, sin duda, intro-
duciria un mecanismo redistri-
butivo importante en el ambito
de la Seguridad Social. Pero
—sin duda también— se tra-
taria de un mecanismo redistri-
butivo cuyos resultados, desde
el punto de vista de la equidad,
quizés fuesen mas perturbado-
res que beneficiosos. No debe-
ria perderse de vista, a tales
efectos, que se trataria de un
mecanismo redistribuidor fun-
damentado en un solo indice
de capacidad econémica —el
salario— y que afectaria tan
s6lo a la clase trabajadora y no
a la sociedad en su conjunto.
Por otra parte, se trataria de un
mecanismo redistribuidor inti-
mamente ligado a la formacion
de los precios, con lo cual su
traslacion resultaria incluso mas
facil que la del impuesto sobre
la renta. Cabe fundadamente es-
perar que un sistema redistributi-
vo de la naturaleza indicada tu-
viese efectos muy perniciosos
para la equidad en su conjunto.

En consecuencia, todas las
razones anteriores aconsejan que
la sustitucion de bases de coti-
zacioén por salarios reales se pos-
ponga hasta abordarla de modo
simultaneo con la reforma del
sistema de prestaciones sociales.
Sin embargo, ello no deberia
impedir la correccion inmediata
de los aspectos menos justifi-
cados de las discrepancias actua-
les entre bases de cotizacion y
salarios reales.
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c) Aplicacion de los
procedimientos de gestion
y recaudacion tributaria
a la recaudacion de las
cotizaciones sociales.

La aplicacion de las normas
tributarias generales a la recau-
dacion de las cotizaciones so-
ciales deberia acometerse de in-
mediato, aunque acompafiada
de una mejora importante en la
dotacion de medios personales
y materiales de que actualmente
dispone la Seguridad Social, y
de criterios mas eficientes en
cuanto a su utilizacion.

* ¥ ¥

Las notas anteriores, acerca
de las proposiciones de mayor
interés contenidas en el Docu-
mento de Sintesis sobre la re-
forma de la financiacion de la
Seguridad Social, han intentado
explicitar las hipo6tesis y poner
de relieve los problemas que la
aplicacion de sus propuestas
supone. Pero ha de insistirse en
el hecho de que, racionalmente,
no cabe otro camino para que
la financiacién de la Seguridad
Social deje de constituir un ele-
mento generador de graves per-
turbaciones adicionales en el
ambiente, ya enrarecido por la
crisis, en que hoy se desenvuel-
ve la economia espafiola.

NOTAS

(1) Comisién para la Reforma de la Se-
guridad Social: Documento de Sintesis.
Edicion mecanografiada.

(2) Vid. pag. 21 del Documento de Sin-
tesis. Propuesta n.° 68.

(3) Vid. pag. 7 del Documento de Sin-
tesis. Propuesta n.° 15.

(4) Vid. pag. 29 del Documento de Sin-
tesis.
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