ALGUNOS ASPECTOS
FINANCIEROS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

En el presente articulo, Fernando Eguidazu Palacios,
después de analizar la evolucion del gasto y, en especial,
su aceleracion a partir de la crisis econémica, investiga,

en primer lugar, las causas de ese fuerte crecimiento.

Este ha sido debido, en opinidon del autor, al crecimiento

de los gastos del desempleo y las pensiones. En este Gltimo
capitulo influyen tres factores: el incremento del nUmero
de pensionistas; el aumento de las bases reguladoras

y la revalorizacion de las pensiones. Como resultado del
aumento del gasto de la Seguridad Social a ritmo superior
al crecimiento del PIB, aquél se configura como un factor
negativo para la recuperacién econémica, provocando
ademas situaciones deficitarias en el Presupuesto de la
Seguridad Social-Desempleo. En segundo lugar, examina
las fuentes de financiacion, entre las que destaca la escasa
aportacion del Estado. Ello provoca un alto peso de las
cotizaciones sobre el factor trabajo. No obstante, como
cumplimiento de los Pactos de la Moncloa, las transferencias
del Estado ya suponen en 1982 el 15 por 100 del total.
Finalmente, el autor se centra en el analisis de las distorsiones
que provoca el sistema de calculo de las cotizaciones e
insiste, en base a diversos estudios y aportaciones, en que
debe irse a la cotizacion gradual sobre los salarios reales.
Las medidas propuestas de reforma (eliminacién de bases
maximas, cotizacion plena de las horas extras y prorrateo
de las pagas de vencimiento superior al mes) sélo buscan
una mejor distribucion de la carga y, como efecto indirecto,
una mejora en el empleo, y nunca una mayor recaudacion.

g UANDO se consideran las
_ . dimensiones econdémicas

" de la Seguridad Social
—casi dos billones y medio de
pesetas, que representan mas
de un 11 por 100 del PIB, vy ello
sin contar el coste de la protec-
cion al desempleo—, no puede
dejar de sorprender la escasa
atencion que hasta fecha muy
reciente se le ha dispensado
entre los economistas.

En la explicacion de esta ex-
trema escasez de bibliografia

econ6émica sobre la Seguridad
Social es ineludible hacer refe-
rencia a la penuria de informa-
cion estadistica fiable padecida
a lo largo del periodo franquis-
ta. Durante el periodo 1939-75
el sistema de la Seguridad So-
cial constituy6, literalmente, un
coto cerrado, especialmente cer-
cano al entramado politico del
régimen, y desligado de las es-
tructuras técnicas de la Admi-
nistracion del Estado, lo que
favoreci6 su descontrol y una
total despreocupacion por la ela-

boracién y difusién de informa-
cion estadistica. Peor aun, esta
virtual impunidad se tradujo en
un desorden y confusion de las
cuentas, que dificulté su mane-
jo y andlisis, incluso de puertas
adentro.

A partir del cambio politico,
esta situacion comenz6 a expe-
rimentar un afortunado Vviraje.
El sistema fue entrando en vias
de mayor ortodoxia, de la mano
de una legislacion que fue ho-
mologando financiera y admi-
nistrativamente la Seguridad So-
cial con el resto de la Adminis-
traciébn. A partir de 1980, ade-
maés, la aparicion de importan-
tes déficits ha hecho preciso
allegar fondos adicionales con
que hacer frente a las crecien-
tes necesidades del sistema, y
ello ha dado pie tanto a un ané-
lisis mas profundo y riguroso
de las cuentas por parte de los
responsables de la Seguridad
Social como a una creciente
participacion en dicho anélisis
de otros Departamentos de la
Administracién. Por otra parte,
el importante esfuerzo de clari-
ficacion estadistica y contable
desarrollado desde 1977 ha per-
mitido un conocimiento cada vez
mas detallado de las cuentas,
facilitando progresivamente el
estudio de los aspectos eco-
némicos y financieros de la Se-
guridad Social.

Un nuevo factor, la firma del
ANE, en la primavera de 1981,
y la constitucion (prevista en el
mismo) de la «Comision tripar-
tita para la mejora y la raciona-
lizacion de la Seguridad Socialy,
a finales de 1981, ha contribui-
do a acentuar el interés por el
tema, trascendiendo incluso del
ambito administrativo para ex-
tenderse a la opinién publica.

Fruto de todo ello es la apa-
ricion de estudios y trabajos,
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cada vez mas numerosos y de-
tallados, que analizan las dimen-
siones econdmicas del sistema
de la Seguridad Social. El re-
sultado es que la enorme lagu-
na existente tradicionalmente en
la literatura econ6mica sobre
esta materia esta siendo cubier-
ta con rapidez.

En el marco de este creciente
interés, el presente trabajo pre-
tende exponer algunas cuestio-
nes esenciales relativas a los as-
pectos econdmicos y financie-
ros de la Seguridad Social. No
todas, ni con total detalle, pues
ello desbordaria obviamente el
ambito —necesariamente redu-
cido— de un articulo. Pero si
las que se podrian considerar
méas fundamentales. Pretende,
en suma, ofrecer un panorama
general de las cuentas de la Se-
guridad Social, su cuantia vy
evolucion, las fuentes financie-
ras de que el sistema dispone,
y los principales problemas que
tiene planteados.

Antes de entrar en materia,
parece de elemental prudencia
advertir que en el presente tra-
bajo se prescinde totalmente de
los aspectos «sociales» de la
Seguridad Social, de aquellos
aspectos asistenciales y de pre-
visibn que configuran su razén
de ser, su naturaleza y, en su-
ma, su vertiente social. Y por
tal razon se omiten cuestiones
esenciales que constituyen foco
principal de interés y preocupa-
cion, tanto de las fuerzas socia-
les como de la opinion publica,
tales como las caracteristicas y
defectos del sistema como ins-
titucion de interés social, la ca-
lidad de sus prestaciones, y el
consiguiente grado de satisfac-
cién o insatisfaccion que la mis-
ma produce. En las paginas si-
guientes nos limitaremos exclu-
sivamente —y conviene reiterar-
lo— a los aspectos financieros

de la Seguridad Social como
instituciéon de trascendencia eco-
némica.

Es evidente que la Seguridad
Social no se puede contemplar
como un fenémeno exclusiva-
mente econémico. Su propia
existencia obedece a una nece-
sidad social incuestionable y ple-
namente sentida por la socie-
dad, encaminada a proteger a
la poblacién trabajadora de un
cumulo de contingencias, des-
de la pérdida de ingresos labo-
rales derivada de la vejez, el
paro o la invalidez, hasta la co-
bertura de las necesidades sani-
tarias. Y en este sentido actia
tanto como mecanismo de pre-
visibn de contingencias adver-
sas cuanto como mecanismo de
redistribucién de rentas. El na-
cimiento y desarrollo de una
Seguridad Social publica, ins-
trumentada por el Estado, cons-
tituye asi una de las mas impor-
tantes conquistas sociales de los
tiempos modernos.

Pero que la Seguridad Social
no sea so6lo, ni principalmente,
un fenémeno econémico no sig-
nifica que no tenga vitales re-
percusiones econémicas. Prime-
ro por su enorme volumen de
recursos y gastos, que en 1982
ascendia presupuestariamente a
2.334.000 millones de pesetas,
equivalentes a mas del 11,5 por
100 del Producto Interior Bruto.
Segundo, porque sus mecanis-
mos de financiacién tienen im-
portantes repercusiones econo-
micas en las rentas familiares y
en el sistema fiscal. Y tercero,
porque el distinto peso de tales
mecanismos, asi como sus va-
riaciones y evolucion, afectan
de forma desigual a los agentes
econdmicos, y producen conse-
cuencias importantes en la asig-
nacién de recursos productivos.

Este trabajo pretende desarro-
llar estos tres temas. La prime-

ra parte se dedicard a comentar
el tamafio, en términos presu-
puestarios, de la Seguridad So-
cial esparfiola, su evoluciéon a lo
largo del periodo 1970-82, y los
problemas que tal tamafio plan-
tea. Las dos restantes estaran
consagradas al comentario de
sus fuentes de financiacion, los
problemas de las mismas, y las
distorsiones que el actual siste-
ma introduce.

I. LAS DIMENSIONES
DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A) El gasto y su evolucién

El total de gasto de la Segu-
ridad Social alcanza en la ac-
tualidad unas considerables di-
mensiones: la cifra, en el pre-
supuesto de 1982, asciende a
2.333,8 miles de millones de pe-
setas, equivalente al 11,5 por
100 del PIB. De esta suma casi
dos tercios corresponden a las
prestaciones econdmicas (fun-
damentalmente pensiones), y
méas de una cuarta parte a la
asistencia sanitaria. El cuadro
nimero 1 desglosa la cifra de
gasto para 1982, con su distri-
bucién porcentual.

Una cifra de esta envergadu-
ra no puede menos de producir
importantes efectos sobre el sis-
tema econdémico. Por el lado
del gasto, que es en su casi
totalidad gasto consuntivo, tie-
ne efectos redistributivos, y afec-
ta en consecuencia a la estruc-
tura del consumo (por no citar
sino alguno de sus efectos mas
evidentes). Por el lado de los
ingresos, la parte recaudada me-
diante cuotas tiene un impacto
fiscal sobre empresas y traba-
jadores, afectando al coste re-
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CUADRO N.° 1

GASTO NETO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y
DISTRIBUCION PORCENTUAL EN EL PRESUPUESTO
DE 1982

Prestaciones econémicas ... ... ... ... ... ... ...
. Asistencia Sanitaria ... ... ... ... ... ... ...

.~ Servicios Sociales ... ... ..

~ Gastos consuntivos del sistema ... ... ... ... ...

~ Inversiones reales ... ... ... .

Variacion de activos financieros ... ... ... ... ...

Millones
de pesetas

1.508.243
654.785
29.897
81.814
51.018
16.742

Variacion de pasivos financieros ... ... ... ... ...
Amortizacion del ejercicio aplicada ... ... ... ...

Fuente: Presupuestos para 1982. «Memoria Econémican.

B) Evolucién del gasto
por desempleo

lativo de los factores produc-
tivos, y, en consecuencia, a la
asignacion de recursos, mientras
que, por la parte financiada por
el Estado (con cargo a los Pre-
supuestos Generales), afecta al
gasto presupuestario y crea la
necesidad de compensar tal gas-
to a través de la imposicion
directa y/o indirecta.

Pero para juzgar los efectos
de la Seguridad Social sobre el
sistema econémico no sélo es
relevante su cifra actual, sino
también su evolucién en los Ul-
timos anos.

Al analizar tal evolucién du-
rante la pasada década, lo pri-
mero que se observa en su enor-
me crecimiento. El gasto total
de la Seguridad Social, que en
1972 ascendia a 289.000 millo-
nes de pesetas (gasto corriente:
261.615 millones de pesetas), ha
pasado en 1981 nada menos
que a dos billones de pesetas,
estando presupuestada para 1982
una cifra de 2,33 billones de pe-
setas. Esto supone un incre-
mento superior al 800 por 100.
El dato no puede ser mas elo-

cuente: en diez afnos el gasto
de la Seguridad Social se ha
multiplicado por 8, con un cre-
cimiento medio anual superior
al 25 por 100. (El cuadro n.® 2
muestra la evolucion del gasto
en el periodo 1972-81 desglosa-
do en conceptos, y sefialando
su participacion porcentual en
el PIB.)

A ello se debe afiadir el cre-
cimiento de las prestaciones por
desempleo, que en 1972 supo-
nian una cantidad insignificante
—6.700 millones de pesetas— y
en 1982 alcanzan niveles supe-
riores a los 400.000 millones de
pesetas (1).

Sumando ambos conceptos
se llega a una cifra, para 1982,
superior a los 2,73 billones de
pesetas, casi 10 veces la cifra
de 1972.

Porcentajes de crecimiento de
tal magnitud merecen dedicar
algan espacio al comentario de
sus causas.

En el caso del coste de las
prestaciones por desempleo, la
causa de este enorme crecimien-
to es evidente: Como conse-
cuencia de la crisis econémica,
el nGmero de desempleados ha
crecido de forma intensa, espe-
cialmente a partir de 1975.

En 1972, el nimero de para-
dos no pasaba, en media anual,
de las 278.000 personas. En
1975, habia llegado a 514.000.
En 1978, alcanzaba practicamen-
te el millon, y para 1981 era,
siempre segin media anual, de
1.847.000 personas. Todos ellos
son datos de la Encuesta de Po-
blacién Activa del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE), que,
para el cuarto trimestre de 1981,
sefialaba un total de parados
de, practicamente, dos millones
de personas.

Frente a estas cifras de la
EPA, las estadisticas de paro
registrado del Instituto Nacio-
nal del Empleo (INEM), ofre-
cen datos diferentes (en torno
a 1.790.000 parados en la pri-
mavera de 1982), aunque no se
entrara aqui en la discusion de
estas discrepancias, ni en su ex-
plicacion estadistica.

Pero no solamente ha aumen-
tado el nimero de desemplea-
dos, y en consecuencia el de
perceptores de la prestacion por
desempleo. Como consecuen-
cia del crecimiento de los sala-
rios, y de la legislacion sobre
cobertura de desempleo (en con-
creto la Ley Basica de Empleo
de 1980), también ha aumen-
tado la cuantia de las presta-
ciones. De esta forma, si bien
en la actualidad se discute y
argumenta que el grado de co-
bertura del sistema no es satis-
factorio —en concreto, que el
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE 1972 A 1981

(En millones de pesetas corrientes, en tantos por ciento del Producto Interior Bruto
a precios de mercado y en estructura porcentual)
e e e e e (e U PN R e I MR e e e ]

1972 1973
CONCEPTOS

Mill. Ptas. ctes. % PIB Mill. Ptas. ctes. % PIB 73/72 (%)

Pensiones ... .. 80.551,1 2,347 115.160,3 2,782 42,96
Incapamdad Iaboral transutona 16.282,6 0,474 26.045,6 0,629 59,96
Invalidez provisional .. 4.437 1 0,129 2.471 1 0,060 — 44,31
Protecciéon a la familia ... ... ... 57.088,1 1,663 58.865,2 1,422 3,1

Indemnizaciones y entregas unlcas regla-
mentadas . e e e 4.307,6 0,126 4.789,2 0,116 11,18
Auxilios econémicos 2.560,1 0,075 2.316,8 0,055 — 9,51
Prestaciones econémicas ... ... ... ... ... 165.226,6 4,814 209.648,2 5,064 25,07
Prestaciones sanitarias ... ... ... ... ... ... 81.529,5 2375 106.584,3 2,575 30,73
Servicios sociales ... ... ... ... ... .o coi .u. 2.184,2 0,064 2.500,5 0,060 14,48
Gastos generales y otros ... ... ... ... ... ... 12.675,4 0,369 17.379,2 0,420 37,11
TOTAL GASTOS CORRIENTES ... 261.615,7 7,622 336.112,2 8,119 28,47
A 6,521
1974 1975
CONCEPTOS

Mill. Ptas. ctes. % PIB 74/73 (%)  Mill. Ptas. ctes. % PIB 75/74 (%)

Pensiones ... ... 152.984,6 2,999 32,84 202.437,6 3,364 32,33

Incapacndad Iaboral tranSItorla 31.374,7 0,615 20,46 40.037,6 0,665 27,61
Invalidez provisional .. 4.059,1 0,080 64,26 5.782,4 0,096 42,45
Protecciéon a la familia ... ... ... 59.904,6 1,174 1,76 60.163,1 1,000 0,43

Indemnizaciones y entregas uUnicas regla—
mentadas . e e 5.218,2 0,102 8,96 6.352,5 0,106 21,74
Auxilios econc’)micos 2.563,5 0,050 10,65 2.629,4 0,044 2,57
Prestaciones econémicas ... ... ... ... ... 256.104,7 5,020 22,16 317.402,6 5,275 23,93
| Prestaciones sanitarias ... ... ... ... ... ... 135.294,4 2,651 26,94 178.410,2 2,964 31,87
Servicios sociales ... ... ... ... ... ... ... ... 3.982,9 0,078 59,28 5.021,2 0,083 26,07
Gastos generales y otros ... ... ... ... ... ... 20.138,7 0,395 15,88 25.341,5 0,421 25,83
TOTAL GASTOS CORRIENTES ... 415.520,7 8,144 23,62 526.175,5 8,743 26,63
A 0,308 A 7,355

De los gastos por prestaciones se han excluido los correspondientes a desempleo y empleo comunitario, a higiene y seguridad en el trabajo y a accién
formativa. Dentro de los gastos generales quedan comprendidos los de administracién, los patrimoniales y los financieros, y se han excluido los
del plan gerontolégico nacional, en los ejercicios de 1972 a 1975.

Debido al cambio de la contabilidad, para 1976 ha sido preciso estimar las cifras correspondientes sobre la base de las cuentas de este afio.

Fuentes: «Cuentas del Sistema de la Seguridad Social»; para 1980 y 1981, «Memoria del Presupuesto de la Seguridad Social», «Contabilidad Nacional
de Espafia» e «Informe del Banco de Espafia».

seguro de desempleo no cubre ni
a la mitad de los parados (2)—,
el hecho cierto es que, en con-
trapartida, el nivel medio de las
prestaciones es ciertamente alto.

No en términos absolutos, pero
si en comparacion con el sa-
lario minimo interprofesional. En
efecto, el SMI actualmente vi-
gente es de 28.440 ptas/mes (3),

mientras que la prestacion me-
dia por desempleo oscila actual-
mente en torno a las 34.000 pe-
setas/mes, superior en un 20
por 100 al SMI. Al margen de
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CUADRO N.° 2 (continuacién)

EVOLUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE 1972 A 1981

(En millones de pesetas corrientes, en tantos por ciento del Producto Interior Bruto
a precios de mercado y en estructura porcentual)
(TS e S o e e T e N e by o e s G N g T VR e T R W |
1976 1977

CONCEPTOS
Mill. Ptas. ctes. % PIB 76/75 (%)  Mill. Ptas. ctes. % PIB 77/76 (%)

Pensiones ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 274.833,6 3,799 35,76 393.844,3 4,324 43,30
Incapacidad laboral transitoria ... ... ... ... 52.158,8 0,721 30,27 70.757,7 0,777 35,66
Invalidez provisional ... ... ... ... ... ... ... 7.451,3 0,103 28,86 10.031,4 0,110 34,63

Protecciéon a la familia ... ... ... ... ... ... 59.862,9 0,827 — 0,50 59.562,8 0,654 — 0,51
Indemnizaciones y entregas Unicas regla-

mentadas ... ... ... ... e 12.436,8 0,172 95,78 7.050,8 0,077 — 43,30
Auxilios econémicos ... ... ... ... ... ... ... 3.104,1 0,043 18,05 8.608,4 0,095 177,32

Prestaciones econémicas ... ... ... ... ... 409.847,5 5,665 29,12 549.855,4 6.037 34,16
Prestaciones sanitarias ... ... ... ... ... ... 231.134,5 3,196 29,55 315.174,8 3,461 36,36
Servicios Sociales ... ... ... ... ... ... ... ... 5.444,7 0,075 8,43 5.868,3 0,064 7,78
Gastos generales y otros ... ... ... ... ... ... 31.839,0 0,440 25,64 37.511,5 0,412 17,82

TOTAL GASTOS CORRIENTES ... 678.265,7 9,376 28,90 908.410,0 9,974 33,93
A 7,240 A 6,978

17978 17979

CONCEPTOS
Mill. Ptas. ctes. % PIB 78/77 (%)  Mill. Ptas. ctes. % PIB 79/78 (%)

Pensiones ... ... ... ... ...l . 572.927,1 5,080 45,47 748.968,0 5,694 30,73
Incapacidad laboral transitoria ... ... ... ... 96.370,5 0,855 36,20 121.554,1 0,924 26,13
Invalidez provisional ... ... ... ... ... ... ... 14.624,9 0,130 45,79 20.726,1 0,158 41,72

Proteccion a la familia ... ... ... ... ... ... 60.047,0 0,533 0,81 62.584,3 0,476 4,22
Indemnizaciones y entregas Unicas regla-

mentadas ... ... ... ...l e s e 9.922,2 0,088 40,72 10.555,7 0,081 6,38
Auxilios econébmicos ... ... ... ... ... ... ... 3.825,7 0,034 — 55,56 2.085,1 0,015 — 45,50

Prestaciones econémicas ... ... ... ... ... 757.717.4 6,720 37,80 966.472,7 7,348 27,55
Prestaciones sanitarias ... ... ... ... ... ... 409.363, 1 3,630 28,93 457.537,3 3,479 1,77
Servicios sociales ... ... ... ... ... ... ... ... 8.246,2 0,073 40,52 10.515,8 0,080 27,52
Gastos generales y otros ... ... ... ... ... ... 43.825,5 0,389 16,83 49.700,0 0,378 13,40

TOTAL GASTOS CORRIENTES ... 1.219.152,2 10,812 34,20 1.484.2258 11,285 21,74
A 8,402 A 4,374

De los gastos por prestaciones se han excluido los correspondientes a desempleo y empleo comunitario, a higiene y seguridad en el trabajo y a accién
formativa. Dentro de los gastos generales quedan comprendidos los de administracién, los patrimoniales y los financieros, y se han excluido los
del plan gerontolégico nacional, en los ejercicios de 1972 a 1975.

Debido al cambio de la contabilidad, para 1976 ha sido preciso estimar las cifras correspondientes sobre la base de las cuentas de este afio.

Fuentes: «Cuentas del Sistema de la Seguridad Social»; para 1980 y 1981, «Memoria del Presupuesto de la Seguridad Social», «Contabilidad Nacional
de Espafia» e «Informe del Banco de Espafiay.

juicios de valor, es un dato cier- | cho se produce en virtud de la | el trabajador durante los seis
to que la prestacion media que | mecéanica establecida por la Ley | meses anteriores al despido, con
perciben los parados es supe- | Béasica de Empleo, que fija las | un tope minimo igual al SMl y
rior en un 20 por 100 al salario | prestaciones como porcentaje | un tope méaximo igual al 220 por
minimo interprofesional. Tal he- | del salario medio percibido por | 100 del SMI (4).




CONCEPTOS

CUADRO N.° 2 (continuaci6n)

17980

EVOLUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE 1972 A 1981

(En millones de pesetas corrientes, en tantos por ciento del Producto Interior Bruto
a precios de mercado y en estructura porcentual)

17981

Mill. Ptas. ctes. % PIB 80/79 (%)

Mill. Ptas. ctes.

% PIB 81/80 (%)

Pensiones ... ..

Proteccién a la familia ... ... ...

Incapacidad laboral transitoria ... ... ... ...
Invalidez provisional ... ... ... ... ... ... ..

Indemnizaciones y entregas Unicas regla-
mMentadas ... ..o wos v sveses ene wes s oeas
Auxilios econémicos ... ... ... ... ... ... ...

Prestaciones econémicas ... ... ... ... ...
Prestaciones sanitarias ... ... ... ... ... ...
Servicios sociales ... ... ... ... ... ... ... ...
Gastos corrientes y otros ... ... ... ... ...

TOTAL GASTOS CORRIENTES ...

919.666,0
111.407,0
22.373,0

53.993,0

6,076
0,737 —
0,148

0,356

22,79
8,35
7,94

— 13,72

9.065,0
3.061,0

1.119.565,0
509.630,0
21.976,0
68.430,0

0,059
0,020

7,396
3,367
0,145
0,452

— 14,12
46,80

15,84
11,39
108,98
37,68

1.129.255,0
124.890,0
25.686,0

54.134,0

6,430
0,712
0,146

0,309

22,79
12,10
14,81

0,26

9.139,0
2.343,0

1.345.447,0
574.158,0
24.252,0
76.151,0

0,052
0,013

7,662
3,269
0,138
0,434

0,82
— 23,46

20,18
12,66

1.719.601,0 11,960

A 0,664

15,86

2.020.008,0 11,503

A 1,258

-

De los gastos por prestaciones se han excluido los correspondientes a desempleo y empleo comunitario, a higiene y seguridad en el trabajo y a accién
formativa. Dentro de los gastos generales quedan comprendidos los de administracion, los patrimoniales y los financieros, y se han excluido los
del plan gerontolégico nacional, en los ejercicios de 1972 a 1975.

Debido al cambio de la contabilidad, para 1976 ha sido preciso estimar las cifras correspondientes sobre la base de las cuentas de este afio.

Fuentes: «Cuentas del Sistema de la Seguridad Social»; para 1980 y 1981, «Memoria del Presupuesto de la Seguridad Social», «Contabilidad Nacional
de Espafia», e «Informe del Banco de Espafiay.

Como resultado de este fuer-
te crecimiento de los costes por
las dos razones antes sefialadas
(el gran aumento del namero
de parados, y el relativamente
alto nivel medio de las presta-
ciones), el coste del desempleo,
que en el afio 1975 era de 29.000
millones de pesetas, que supo-
nian menos del 0,5 por 100 del
PIB, ha pasado en la actuali-
dad al 2,3 por 100 del PIB, por-
centaje muy superior al dedica-
do en otros paises (sefialemos,
a modo de ejemplo, que el Rei-
no Unido, con una cifra de pa-
rados similar a la nuestra, de-
dica al pago de prestaciones por
desempleo el 1,1 por 100, la
Republica Federal Alemana el
1,25 por 100 y Francia el 1,2
por 100, datos todos ellos refe-
ridos a 1980) (5).

C) Evolucion del gasto
de la Seguridad Social

Refiriéndonos ahora a los gas-
tos de la Seguridad Social es-
tricta (excluido por tanto el cos-
te de la cobertura del desem-
pleo), su crecimiento obedece
a causas mas complejas.

Ante todo, se ha producido
un importante crecimiento de los
gastos sanitarios como conse-
cuencia de las fuertes inversio-
nes en hospitales, del aumento
de las prestaciones sanitarias y
del aumento de la poblacion pro-
tegida, que en la actualidad su-
pera el 80 por 100 de la pobla-
cion total. Sin hacer juicios de
valor sobre la calidad de la asis-
tencia sanitaria ni sobre su gra-
do de suficiencia y cobertura,

es un hecho cierto que los gas-
tos por sanidad han crecido en
la década pasada en un porcen-
taje superior al 325 por 100.

Pero donde se ha producido
el incremento mas importante
ha sido sin embargo en las pres-
taciones econémicas, y mas con-
cretamente en las pensiones. El
coste de las pensiones, que era
en 1972 de 80.550 millones de
pesetas, rebas6 ampliamente en
1981 la cifra del bill6n, para lle-
gar en 1982 a los 1.284 miles de
millones (1,28 billones), con un
incremento porcentual nada me-
nos que del 1.594 por 100. Esto
es, en los diez ultimos afios el
coste global de las pensiones
se ha multiplicado por 16, con
crecimientos interanuales que en
ocasiones —1977— han supe-
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GRAFICO 1

COMPARACION DEL PESO RELATIVO DE LAS DISTINTAS
PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Afios 1981/82

1981

1982

PENSIONES
LT
otras

rado el 57 por 100. (Véase cua-
dro n.° 2.)

En este enorme crecimiento
del coste de las pensiones han
influido fundamentalmente tres
factores:

1.° En primer lugar, al in-
cremento del numero de
pensiones en sus distintos
grupos —jubilacién, invalidez,
viudedad y orfandad— pero

muy especialmente en el pri-
mero.

En 1972, el nimero de pen-
siones, por todos los conceptos
antes indicados, era inferior a
los 3 millones. En 1976, era ya
de casi 3.600.000 pensiones.
Para mediados de 1981, esta
cifra habia pasado a 4.470.000,
de ellas 2.209.000 de jubilacion,
1.054.000 de invalidez y 1.187.500
de viudedad y orfandad (ver cua-

dro n.° 3). Para finales de 1982
se estima que el nUmero de pen-

siones se habrd elevado a
4.720.000.

En el caso de las pensiones
de jubilacibn —las mas impor-
tantes numéricamente—, estos
aumentos responden tanto al
proceso de envejecimiento de
la poblacion (en 1970 las perso-
nas con edad superior a los 60
anos suponian el 15,7 por 100
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CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONISTAS
S e L [ e e e O R S e

Pensionistas %
a31-12 interanual

1981 (est.) .. ... ...
1982 (6St.) .. o cov e e e e e e

3.066.374
3.221.560
3.404.476
3.5692.005
3.799.908
4.015.058
4.217.699
4.398.434
4.550.354
4.720.312

WWANO OGO
NoOowooONToIo o

(*) Se inicia la incorporacién parcial de pensionistas de la OTP.

de la poblacién, mientras que
en 1982 suponen el 17 por 100),
como a la reduccion en la edad
de jubilaciéon, y a las jubilacio-
nes anticipadas resultantes de
la crisis econémica y la politica
de reconversion industrial. En
cuanto a las pensiones de inva-
lidez, su nimero anormalmente
alto (superior al millén), despro-
porcionado en relaciéon con la
poblacion activa, hace sospe-
char la existencia de un cierto
grado de fraude.

2.° En segundo lugar, se
debe citar el crecimiento de las
pensiones como consecuencia
del crecimiento de las bases re-
guladoras, fruto a su vez del
crecimiento de los salarios y de
la inflacibn en estos ultimos
afos. Sin pretender describir en
detalle el sistema de célculo de
las pensiones, lo que requeriria
una explicacion necesariamente
larga, sefialaremos que la base
reguladora se fija como media
de las bases de cotizacion de

los trabajadores (funcion a su
vez de los salarios) durante 24
meses consecutivos, a su elec-
cibn, dentro de los Ultimos siete
afnos, base que a su vez se co-
rrige porcentualmente en fun-
cion del nGmero de afios que el
trabajador ha cotizado.

Dicho en términos simples, la
pension de jubilaciéon depende
del salario percibido por el tra-
bajador en los afios inmediata-
mente anteriores a su fecha de
jubilacién. Y en consecuencia,
las altas tasas de inflacién y los
fuertes crecimientos de los sa-
larios en los Ultimos afios de-
terminan que las pensiones de
los nuevos jubilados sean igual-
mente altas y que, cada afio,
las pensiones iniciales de los
nuevos jubilados sean superio-
res a las de los jubilados en
anos anteriores. (Y por supues-
to, muy superiores a los anti-
guos jubilados que van causan-
do baja por fallecimiento). De
esta forma, el sistema se en-
cuentra con un colectivo de pen-
sionistas que no solamente va
siendo mas numeroso, sino tam-
bién mas caro, en el sentido de
que el coste medio por pensio-

Jubilacion ... .

Favor familiares ... ... ... ... ... ..

Invalidez ... ... ...
Viadedad ... s s 06 s s mos wus sme sms s
Orfandad ... ... ... ... ... ... oo con ol o
Otras ... oo cov ce e et e e e e

TOTAL ... oo o s

CUADRO N.° 3 (continuaci6n)

NUMERO DE PENSIONISTAS DESGLOSADO

(a 31-XI1)
e e s S e e S N S S L R e e A S P S e ]
1976 1977 1978 1979 1980 1981 (*)
1.959.012 2.019.397 2.079.288 2.133.513  2.190.247  2.209.060
713.107  801.581  883.295  962.319 1.024.413  1.054.155
787.766  847.465  912.651  974.093 1.026.614  1.047.966
109.380  115.061 122.555  129.455  137.819  139.558
14.476 15.793 16.765 17.917 19.094 19.307
8.264 611 504 400 247 206
3.592.006 3.799.908 4.015.058 4.217.699 4.398.434  4.470.252

(*) Datos a junio.

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econémicay.
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nista es creciente porque las al-
tas tienen un coste superior a
las bajas.

Aunque, desde 1978, las ta-
sas de inflaciéon y los crecimien-
tos salariales se han ido mode-
rando en relacion con los del
periodo anterior, es evidente que
las fuertes tasas de inflacion y
crecimiento salarial del periodo
1974-80 tienen un efecto alcista
irreversible sobre las bases re-
guladoras de las pensiones. Esas
bases reguladoras responden a
unos salarios que son conse-
cuencia tanto de la inflacion pa-
sada como del positivo proceso
de redistribucién de rentas en
favor del trabajador asalariado
que se ha producido en afios
pasados, de forma que una
eventual contencion de precios
y salarios en afios futuros, aun-
que permitirian moderar ulterio-
res crecimientos de las bases,
no neutralizarian en absoluto los
efectos pasados.

3.° En tercer y Gltimo lugar,
cabe sefalar la revalorizacion
anual de las pensiones, que efec-
tia el Gobierno en cada ejer-
cicio econémico a fin de pre-
servar (al menos en parte) el

valor adquisitivo de las mismas.
En los Gltimos afios esta revalo-
rizacion se ha producido a un
ritmo medio aproximado al de
la inflaciéon (con porcentajes de
incremento superiores para las
pensiones minimas).

Estas dos ultimas causas
—crecimiento de las bases re-
guladoras y revalorizacion de
pensiones— explican que la pen-
sion media, s6lo en los Ultimos
cinco afios, se haya multiplica-
do por 3, con crecimientos in-
teranuales que han llegado en
ocasiones (1978) a superar el
27 por 100. (Ver cuadro n.° 4.)

Una vez expuestas, de forma
esquematica, las causas del es-
pectacular crecimiento de los
costes de la Seguridad Social
en la ultima década, vamos a
comentar los efectos de este
crecimiento.

D) Las consecuencias del
crecimiento del gasto

El fuerte crecimiento de los
gastos de la Seguridad Social
y de la cobertura del desempleo

de los ultimos afios, y la even-
tualidad de que pudiera conti-
nuar en el futuro a ritmos simi-
lares, plantean dos graves pro-
blemas: uno de indole macro-
econdmica y otro de indole fi-
nanciera.

1. Implicaciones
macroeconomicas

El primero estd en relacion
con el porcentaje que supone
la Seguridad Social respecto del
Producto Interior Bruto. Este por-
centaje era, en el afio 1975, su-
mamente reducido: un 8,74 por
100 del PIB, al que la cobertura
del desempleo aiadia una cifra
adicional de todo punto insigni-
ficante, del 0,48 por 100. Como
consecuencia del rapido creci-
miento del gasto en ambos ren-
glones, al que antes nos hemos
referido, en 1982 los porcenta-
jes han alcanzado el 11,6 por
100 y el 2,45 por 100 del PIB
respectivamente. En suma, el
conjunto de la Seguridad Social
y el desempleo ha pasado entre
1975 y 1982 de representar el
9,22 por 100 del PIB a represen-
tar el 14,05 por 100.

CUADRO N.° 4
PENSION MEDIA

Jubilacion ... ... ... oL
Invalidez ... ... ... ... ... ... ... ...
Viudedad ... ... ... ... ... ... ..
Orfandad ... ... ... ... ... ... .. oo o L.
Favor familiares ... ... ... ... ... ... ...
Otras ... ... oo cor e e e e e e

TOTAL o si wms sun 565 mos sen s

1977

8.953
9.138
6.637
6.036
7.758
5.731

8.382

Nota: Datos a 31 de diciembre de cada afio.
(*) Datos a 1.° de junio.

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econémicay.
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Esto supone que, en el curso
de los ultimos siete afios, el
conjunto «Seguridad Social mas
Desempleo» ha absorbido 4,83
puntos del PIB. Y ello en una
época de crisis en que el creci-
miento real del PIB ha sido muy
débil, del orden del 1-2 por 100
anual.

El actual porcentaje de parti-
cipacion del conjunto Seguri-
dad Social y Desempleo en el
PIB no puede en absoluto con-
siderarse excesivo en compara-
cion con los niveles europeos.
De hecho, este 14 por 100 ac-
tual es adn inferior a los por-
centajes correspondientes a otros
paises de la Europa occidental.
Pero la cuestién es que el ritmo
de crecimiento —casi 5 puntos
en siete aflos— ha sido suma-
mente rapido y, lo que es mas
importante, se ha producido en
una época de crisis y de bajo
crecimiento real de la econo-
mia. En tales circunstancias, una
parte muy sustancial de los flo-
jos crecimientos reales del PIB
ha sido absorbida por el gasto
(fundamentalmente consuntivo)
de la Seguridad Social y por la
cobertura de desempleo. Si en
una época de crecimiento eco-
nomico satisfactorio este aumen-
to de gasto es perfectamente
asimilable, no lo es tanto en
épocas de bajo crecimiento eco-
némico, en que se hace preciso
dedicar la mayor cantidad posi-
ble de recursos a la inversion.
En este contexto, hay razones
para sospechar que el excesivo
ritmo de crecimiento de la Se-
guridad Social y de las presta-
ciones por desempleo haya sido
un factor negativo para la recu-
peracién econdémica.

La conclusion que podria des-
prenderse de ello es que en afios
futuros, y en tanto persista la
crisis econOmica, seria conve-
niente consolidar el nivel de par-

ticipacion del sistema de la Se-
guridad Social en el PIB si se
pretende que el crecimiento de
los gastos no esclerotice las po-
sibilidades de crecimiento eco-
nomico del pais (y por tanto,
las posibilidades de creacion de
empleo). Dicho en otros térmi-
nos, que el gasto del sistema
creciera a un ritmo anual igual
al ritmo de crecimiento del PIB
en términos monetarios, de for-
ma que cada afo el gasto del
sistema se mantuviera en un
nivel igual al de 1982, en torno
al 14 por 100 del PIB.

Una tal medida tendria un do-
ble efecto:

e En tanto el ritmo de creci-
miento del gasto de la Seguri-
dad Social no superase el ritmo
de crecimiento del PIB en tér-
minos monetarios, la Seguridad
Social no drenaria capacidad de
crecimiento de la economia, y
no correria el riesgo de conver-
tirse en factor negativo de la re-
cuperacion econémica.

® En tanto el gasto creciera
a dicho ritmo (y no a uno infe-
rior) se aseguraria que la Segu-
ridad Social no pierde posicio-
nes. Creceria en todo caso al
mismo ritmo de la inflacion, ase-
gurando asi que no pierde po-
der adquisitivo como consecuen-
cia de las alzas del IPC. Y cre-
ceria ademas, adicionalmente,
al ritmo de crecimiento real de
la economia (mucho o poco,
segun la economia creciera mu-
cho o poco en términos reales).
No otra cosa significa ligar el
crecimiento del gasto al del PIB
en términos monetarios (que en-
globa crecimiento real mas cre-
cimiento de los precios —de-
flactor del PIB).

Y ello en tanto persistiera la
crisis econoémica, y en tanto no
se restablecieran ritmos supe-
riores de crecimiento real de la

economia, momento en el que
se podrian contemplar unas ma-
yores ganancias porcentuales de
la Seguridad Social.

2. Implicaciones financieras

El segundo problema plantea-
do por el tamafio del gasto de
la Seguridad Social tiene, como
antes se sefialaba, una vertiente
fiscal y presupuestaria, que se
refiere a la financiacion de di-
cho gasto.

En el pasado, las fuentes ba-
sicas de financiacién de la Se-
guridad Social —las cotizacio-
nes de empresarios y trabajado-
res, y las aportaciones del Esta-
do— han sido capaces de cu-
brir, incluso con algunos exce-
dentes, el gasto del sistema.
Bien es cierto que esta finan-
ciacion ha creado serios proble-
mas, notoriamente el estableci-
miento de tipos de cotizacion
anormalmente altos, cuestion
que méas adelante se comentara
con mayor detalle. Pero, pres-
cindiendo de tales problemas,
se lograba mantener un equili-
brio entre ingresos y gastos.

En los Gltimos anos, sin em-
bargo, el fuerte crecimiento del
gasto para el conjunto del sis-
tema «Seguridad Social-Desem-
pleo» ha hecho imposible su
cobertura mediante los meca-
nismos de financiacion ordina-
rios, y, en consecuencia, se ha
registrado la aparicion de défi-
cits importantes, del orden de
los 100.000 millones de pesetas
anuales, cifras que tienen dificil
cobertura si no es con cargo al
Estado, por la via de los crédi-
tos extraordinarios.

Tales cifras requieren, para
comprender sus causas y juzgar
sus implicaciones, un comenta-
rio relativamente extenso.
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Con frecuencia se aduce en
medios sindicales que las ase-
veraciones oficiales sobre el dé-
ficit del sistema, y sobre las difi-
cultades financieras de la Segu-
ridad Social, no son aceptables,
que donde se produce dicho
déficit es en el capitulo del de-
sempleo y en los regimenes es-
peciales, mientras que el régi-
men general de la Seguridad
Social arroja resultados supera-
vitarios. Y que, en consecuen-
cia, una presentacion artificial-
mente sombria del panorama fi-
nanciero de la Seguridad Social
podria encubrir propésitos mas
0 menos concretos de recortar
gastos y prestaciones.

Tales afirmaciones sobre el
desglose del déficit son correc-
tos en sus cuentas, aunque no
asi en su interpretacion.

Es cierto que existe una im-
portante diferencia entre el ré-
gimen general y los regimenes
especiales, y que, mientras el
régimen general registra (pre-
vision para 1982) un superavit
de 200.000 millones de pesetas,
los regimenes especiales arro-
jan déficits de variable impor-
tancia: 16.000 millones en el ré-
gimen especial de trabajadores
auténomos, 22.300 en el de tra-
bajadores del mar, 19.900 en el
de la mineria del carbén, 72.600
en el grupo de regimenes es-

peciales diversos, y nada me-
nos que 434.360 millones en el
régimen especial agrario. En
suma, los regimenes especia-
les presentan un déficit global
de 566.000 millones, compensa-
do por mitades por el Fondo de
Estabilizacion y por el superavit
del régimen general.

Estas cuentas nos muestran
que el presupuesto de la Segu-
ridad Social para 1982, al igual
que sucedia en 1981, esta prac-
ticamente equilibrado, aunque a
costa de que el régimen gene-
ral compense con sus exceden-
tes las insuficiencias de los re-
gimenes especiales.

CUADRO N.° 5

ANO 1982
(En millones de pesetas)

- RESUMEN DEL PRESUPUESTO POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Régi Reg. Espec. Reg. Espec. Reg. Espec. Reg. Espec.
DESERIFGION  DE RECURSDS T GASION Goneral  Autbnomos  Agrane el Mar Min, Corbon
RECURSOS:
Cuotas ... ... .o ei s e e e 1.483.368 139.044 87.630 22.482 16.703
Ingresos por servicios prestados ... ... ... - — — —
Otros ingresos ... ... ... ... ... oo coe een .. - — — -
Transferencias ... ... ... ... ... ... ... ... ... - — — —
Ingresos patrimoniales ... ... ... ... ... ... — — — -
TOTAL INGRESOS CORRIENTES.  1.483.368 139.044 87.630 22.482 16.703

GASTOS:

Prestaciones economicas ... ... ... ... ...
Asistencia sanitaria ... ... ... ... ... ... ...
Servicios Sociales ... ... ... ... ... ... ... ...
Administracion General ... ... ... ... ... ...

TOTAL GASTOS CORRIENTES ...

837.161 101.193 365.923 32.636 30.758
389.403 43.767 135.115 8.386 5.048
165.367 2.281 7.490 1.129 315
39.680 7.896 13.463 2.676 498

1.281.611 165.137

Excedentes aportados al Fondo de Esta-
bIlIZAGION v won 3o sim mim mss 506 s5s da0men

Déficit cubiertos por el Fondo de Estabi-
lizacion ... ... ... ... ...

— 201.757 —

- 16.093

Dotaciones aplicadas a Inversiones Sis-
tema ... ... .o e e e

521.991

434.361

44.827 36.619

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econémica».
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DESCRIPCION DE RECURSOS Y GASTOS

CUADRO N.° 5 (continuacion)

ANO 1982
(En millones de pesetas)

Accidentes
de Trabajo

Reg. Espec.
Diversos (1)

RESUMEN DEL PRESUPUESTO POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Fondo de
Estabilizacion

TOTAL
SISTEMA

RECURSOS:
Cuotas ... ... ...

GASTOS:

bilizacién ... ... ... ... ...

Ingresos por servicios prestados

Otros ingresos ... ... ... oo cov cee e ool
Transferencias ... ... ... ... ... ... ... ..
Ingresos patrimoniales ... ... ... ... ... ...

TOTAL INGRESOS CORRIENTES.

Prestaciones economicas ... ... ... ... ...
Asistencia sanitaria ... ... ... ... ... ... ...
Servicios sociales ... ... ... ... ... ... ... ...
Administracién general ... ... ... ... ... ...

TOTAL GASTOS CORRIENTES ...

158.191
991
95

2.034

1.941.413
13.683
7.780
358.180
3.477

161.311

78.252
24.776

1.881
12.992

117.901

Excedentes aportados al Fondo de Esta-

—33.182

Déficits a cubiertos por el Fondo de Es-
tabilizacion ... ... ... ... ..o

Dotaciones aplicadas a Inversiones Sis-
TOMA ... oo i i e e e e e e

2.274.740

a) Trabajadores ferroviarios.

b) Empleados del hogar.

c¢) Representantes de comercio.
d) Artistas.

e) Toreros.

f) Escritores de libros.

g/ Futbolistas.

h) Estudiantes.

(1) Esta columna recoge la informacién correspondiente a los siguientes regimenes:

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econdémicay.

Hay que advertir, sin embar-
go, que tanto uno como otros
son igualmente integrantes del
sistema de la Seguridad Social
y que lo artificial seria, precisa-
mente, el analisis independiente
de estos grupos.

En cuanto al segundo argu-
mento —que el déficit es ajeno
a la Seguridad Social e imputa-
ble exclusivamente al capitulo
de las prestaciones por desem-

pleo—, aunque sea cierto desde
el punto de vista legal y presu-
puestario, no lo es, en nuestra
opinién, desde el punto de vista
légico.

Es cierto que el coste del
desempleo rebasa muy amplia-
mente los 400.000 millones de
pesetas, y que el desequilibrio
entre ingresos y gastos en este
capitulo supera actualmente los
100.000 millones anuales. Y es

cierto por tanto que el déficit
global del sistema «Seguridad
Social-Desempleo» es legalmen-
te imputable en su totalidad a
este ultimo.

Si tal afirmacién se aceptase
sin mas analisis, la conclusion
seria evidente: dado que, segun
dispone la Ley Basica del Em-
pleo, el coste de las prestacio-
nes por desempleo se debe fi-
nanciar en un 40 por 100 por el
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Estado y en un 60 por 100 me-
diante cuotas, procederia incre-
mentar sustancialmente el tipo
de cotizacién para esta contin-
gencia, elevandole del 5,4 por
100 actual a un nivel de unos
2 puntos superior (elevacion, a
nuestro juicio, dificilmente so-
portable por las empresas).

Este planteamiento es sin em-
bargo engafioso. Es muy discu-
tible que el déficit global del
sistema sea atribuible al con-
cepto de «gastos por desem-
pleo». Y ello por la siguiente
razén:

De acuerdo con la legislacion
vigente, los desempleados es-
tan asimilados, a efectos de Se-
guridad Social, a la situacion de
alta. Ello significa que tales de-
sempleados son beneficiarios de
los derechos y prestaciones de
la Seguridad Social, y que, por
tanto, el gasto de la misma no
disminuye aunque disminuya el
empleo y aumente el paro. Pero
en cambio sucede que, al aumen-
tar el paro, la Seguridad Social
perdera los ingresos por cuotas
empresariales que antes, cuan-
do los trabajadores estaban en
activo, percibia.

Si se hubiera mantenido el
sistema legal anterior a la Ley
Basica de Empleo, esto es lo
que habria sucedido realmente.
La Seguridad Social se habria
visto privada de estos ingresos,
y como las cuotas de Seguridad
Social de los desempleados as-
cienden a una cifra del orden de
los 120.000 millones de pese-
tas, éste habria sido el déficit de
la Seguridad Social.

Ocurre, sin embargo, que ac-
tualmente, de acuerdo con dicha
Ley, la Seguridad Social y el
gasto por desempleo son con-
ceptos administrativa y presu-
puestariamente separados, co-
rrespondiendo asumir el segun-

do al Instituto Nacional del Em-
pleo (INEM). Dentro del con-
cepto presupuestario de los
«gastos por desempleo» se in-
cluyen tanto las prestaciones di-
nerarias a los desempleados (el
vulgarmente denominado «se-
guro de desemplo») como el
pago de las cuotas de Seguri-
dad Social de los desemplea-
dos, cuotas que el INEM debe
abonar a la Seguridad Social.

Esto significa sencillamente
que, al haberse separado presu-
puestariamente el INEM de la
Seguridad Social, esta ultima
percibe ahora las cuotas que
antes no percibia. Y que, en
consecuencia, el presupuesto de
la Seguridad Social esta despla-
zando esa pérdida de ingresos
a otro concepto presupuestario
distinto, como es el del INEM.
Este se convierte asi, en afortu-
nada expresion, en un auténtico
«empresario de los paradosy,
que se hace cargo de sus cuo-
tas. Y a la Seguridad Social le
resulta indiferente que haya o
no paro, y que éste aumente
0 no. Sus resultados financieros
seran iguales, puesto que si un
trabajador esta en activo su cuo-
ta la abonard la empresa, y
si estd parado la abonara el
INEM (6).

Se hace patente asi con toda
claridad el artificio de la actual
situacion legal. La separacion
presupuestaria entre la Seguri-
dad Social y el INEM ha permi-
tido a aquélla cubrir, artificial-
mente, su pérdida de ingresos
provocada por el paro, y ha des-
plazado el problema al INEM.

Es cierto, por tanto, que la
causa de los problemas finan-
cieros del sistema (Seguridad
Social mas Desempleo) radica
en el aumento del paro. Esto es
algo obvio. ElI fenbmeno tiene
una doble consecuencia:

e Al aumentar el nimero de
parados, aumenta el gasto (por
el coste de las prestaciones y
subsidios a los desempleados).

e Al no aumentar el niamero
de trabajadores ocupados, los
ingresos por cotizaciones expe-
rimentan un freno equivalente.
Para medir la incidencia de este
fendbmeno, piénsese que la po-
blacion ocupada era, en 1977,
de 12.446.000 personas, y que,
en 1982 (datos de la EPA para
el segundo trimestre) es de
10.834.000 personas. (En cuan-
to a los trabajadores cotizantes,
véase el cuadro n.° 6.)

No es cierto, sin embargo,
desde un punto de vista logico,
ni que la Seguridad Social sea
ajena a este problema, ni que
sus cuentas se deban conside-
rar equilibradas, ni que el res-
ponsable del déficit global del
sistema sea el capitulo «desem-
pleo-INEM». La realidad es que
todo ello constituye un mero
artificio contable, creado por una
legislacion que desglosd presu-
puestariamente el capitulo de
los costes por desempleo. Y que
el déficit de este ultimo —su-
perior a los 100.000 millones de
pesetas anuales— coincide, con
bastante aproximacion, con la
recaudaciéon perdida como con-
secuencia del paro, que priva al
sistema de las cuotas empresa-
riales que antes percibia.

La conclusién que, a nuestro
juicio, se debiera extraer es, por
tanto, evidente. El aumento del
paro provoca una pérdida de
ingresos por cuotas empresaria-
les, y esa pérdida corresponde,
en estricta légica, a la Seguri-
dad Social. Que su encaje pre-
supuestario aparezca en el ca-
pitulo «desempleo-INEM» es una
simple consecuencia de un arti-
ficio legal. Es la Seguridad So-
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REGIMENES

CUADRO N.° 6

NUMERO DE TRABAJADORES COTIZANTES (*) A LA SEGURIDAD SOCIAL

REGIMEN GENERAL ... ... ... ... ... ... ...

REGIMENES ESPECIALES:

AutéNOMOS ... ... ... i i e e
Agraria ... ... ..o e e
Mineria del Carbon ... ... ... ... ... ... ...
Mar ... ... ...
Especiales y Diversos ... ... ... ... ... ...
Ferroviarios ... ... ... ... ... ... ... ...
Hogar ... ... ... ... ..o o
Otros regimenes ... ... ... ... ... ... ...

Suman regimenes especiales ...

TOTAL SEGURIDAD SOCIAL ...

6.716.785

943.669
1.927.956
53.775
105.427
384.803

88.116
247.305
49.382

1.002.692
1.832.772
55.991
109.497
393.766

86.881
264.189
42.696

6.873.170

1.127.459
1.744.816
56.562
115.033
412.374

81.001
288.468
42.905

6.926.748

1.172.458
1.731.177
55.919
112.308
412.435

3.415.630

3.394.718

3.458.265 3.456.244

10.132.415

10.220.198

10.341.092  10.329.414

10.411.045

REGIMENES

1981 (**)

1982 (**)

REGIMEN GENERAL ..: wos 5o son mes s s

REGIMENES ESPECIALES:

AUtONOMOS ... ... oo ot et e e e e
Agraria ... ... ... e
Mineria del Carb6n ... ... ... ... ... ... ...
Mar ... ... ...
Especiales y Diversos ... ... ... ... ... ...

Ferroviarios ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Hogar ... ... ... ...

7.006.440

1.294.064
1.712.800
53.781
104.385
449.257

78.232
320.330

6.974.756

1.354.885
1.701.632
52.888
101.149
460.834

77.466
330.747

6.989.787

1.418.565
1.690.615
52.010
98.013
471.064

76.947
341.496

Otros regimenes ... ... ... ... ... ... ...
Suman regimenes especiales ...

TOTAL SEGURIDAD SOCIAL...

50.695

52.621 52.621

3.614.287

3.671.388 3.730.267

10.620.727

10.646.144 10.720.054

(*) A excepcion de OTP.
(**)  Estimacion.

Fuente: Presupuestos 1982 de la S. S. «Memoria Econémica.

cial la que se debe considerar
en déficit.

Hecha esta disgresion, que
parece importante para explicar
la naturaleza del déficit, proce-
de retomar el hilo del analisis de
las consecuencias del mismo.

El crecimiento de los gastos
del sistema, la incapacidad de
sus ingresos ordinarios para fi-
nanciarlos, y la consecuente apa-
riciobn de déficits exigen eviden-
temente aumentar los ingresos
si se pretende asegurar el nece-

sario equilibrio financiero del sis-
tema. Y el aumento de los in-
gresos implica, también eviden-
temente, bien aumentar la re-
caudacion por cotizaciones, bien
aumentar la aportacion del Es-
tado.

398




A continuaciéon sefalaremos
las dificultades que se presen-
tan para incrementar suficien-
temente los ingresos por ambas
vias:

1) En cuanto a la recauda-
cion por cotizaciones, su creci-
miento se puede producir, alter-
nativa o conjuntamente, por al-
guno de los siguientes caminos:

® Mejora de gestion.

® Incremento de la poblacién
cotizante.

e Crecimiento de las bases de
cotizacion.

e Aumento de los tipos.

El incremento de la recauda-
cion se puede lograr, en alguna
medida, por la via de las mejo-
ras en la gestion, intensificando
la lucha contra el fraude y re-
duciendo la morosidad. Pero es
de sospechar que los esfuerzos
por esta via tienen un limite,
marcado, en primer lugar, por
el propio caracter limitado del
fraude y la morosidad, y, en se-
gundo lugar, por la situacion de
crisis generalizada de las em-
presas, que no hace facil la re-
cuperacion rapida de los atra-
s0s, so pena de agravar la crisis.

El aumento de la poblacién
cotizante es una posibilidad que
estd directamente relacionada
con la salida de la crisis. Un cre-
cimiento econémico débil, que
no permita absorber los creci-
mientos de la poblacion activa,
y que mantenga, en consecuen-
cia, estancado el volumen de la
poblacion ocupada, no conse-
guird producir incrementos de
recaudacion por esta via. Y sélo
en la medida en que la crisis
remita, y el crecimiento de la
economia permita mayores vo-
limenes de poblacién ocupada,
serd posible una mejora de la
recaudacion. En consecuencia,

la solucion al problema del de-
sequilibrio ingresos-gastos por
esta via se encuentra indisolu-
blemente ligado al problema ge-
neral de la salida de la crisis.

(Incide no obstante aqui un
problema adicional que es pre-
ciso comentar. Los programas
de fomento de empleo que in-
cluyen bonificaciones en las cuo-
tas de Seguridad Social neutra-
lizan en buena parte esta via de
mejora de recaudaciéon. Si la
poblacion ocupada aumenta,
pero los nuevos empleos se be-
nefician de bonificaciones en las
cuotas, los resultados para el
sistema, en lo que atafie a la
recaudacion, seran casi iguales
a los de un estancamiento de
la poblacién ocupada.)

Una tercera via de aumento
de recaudacion seria el creci-
miento de las bases de cotiza-
cibn como consecuencia de las
alzas salariales (ver cuadro n.® 7
para conocer su evolucion re-
ciente).

Es evidente que, en mayor
o menor medida, los salarios
aumentan cada ano, y que el
resultado serd una mejora de los
ingresos de la Seguridad Social
por cotizaciones. Ahora bien,
en los Gltimos tiempos el creci-
miento salarial se ha desacele-
rado. La conciencia de la crisis
econdbmica, que ha calado en
todas las capas de la sociedad
espaiola (con el temor a sus se-
cuelas en forma de quiebras de
empresas, despidos y aumento
del paro) ha conducido a una
notable desaceleracion de los
incrementos salariales recientes.
La solidaridad social ante la cri-
sis llevo, con la firma del ANE,
a la aceptacion para 1982 de
una pérdida salarial de 2 puntos
porcentuales en relacién con el
IPC: los sindicatos firmantes del
ANE aceptaron que, en el mar-
co de un programa de defensa
del empleo, el crecimiento sala-
rial para 1982 fuera inferior en
2 puntos al crecimiento del IPC.
Y, sin entrar en especulaciones
sobre la eventualidad de deci-

CUADRO N.° 7

EVOLUCION DE LAS BASES MEDIAS DE COTIZACION

REGIMEN GENERAL
e S Gl e e e el = et ]

Bases medias

INCREMENTO DE BASES

Absoluto En %

17,65
30,94
25,85
29,38
33,09
26,58
18,94
16,46
13,00

7,75

1.318

(*) Estimacion.

Fuente: Presupuestos 1982 de la S. S. «Memoria Econémicay.
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siones futuras en el mismo sen-
tido, parece evidente que la con-
ciencia y el clima social ante la
crisis pueden determinar que los
crecimientos futuros de los sa-
larios no superen a los ritmos
anuales de inflacion. Se acep-
ten, o no se acepten, pérdidas
futuras de poder adquisitivo del
estilo de las soportadas en el
ANE, parece dificil contemplar
situaciones futuras de alzas sa-
lariales superiores a la inflacion
(y muchos menos superiores al
ritmo de crecimiento del PIB en
términos monetarios).

Si, por tanto, se acepta como
hipétesis de trabajo un creci-
miento salarial equivalente al de
la inflacion (y un crecimiento
anélogo de las bases regulado-
ras, y, por tanto, de la recau-
dacién por cotizaciones), es ob-
vio que el aumento de los in-
gresos de la Seguridad Social,
por este concepto, no pueden
bastar para compensar el creci-
miento de los gastos si éstos
crecen a ritmos iguales o supe-
riores al PIB en términos mone-
tarios (que incluye ademas de la
tasa de inflacion —deflactor del
PIB— la tasa de crecimiento
real de la economia).

Cabria concluir, por tanto, que
tampoco por esta via los incre-
mentos de recaudacién podrian
ser suficientes. Nos quedaria la
Gltima alternativa: una elevacion
de los tipos de cotizacion.

No parece necesario insistir
en que un incremento de los ti-
pos es altamente desaconsejable.
Los tipos actuales —un 32,10
por 100 en el Régimen General—
son bastante altos en compa-
racion con los imperantes en
otros paises europeos, Yy Sus
efectos negativos sobre el em-
pleo, al constituir un auténtico
«impuesto sobre las néminasy,
aconsejarian no solamente no

aumentarlos, sino incluso redu-
cirlos. Por la misma razén, toda
medida tendente a redistribuir
de forma mas equitativa la car-
ga de las cotizaciones entre las
empresas, cuestion que se tra-
tar& mas adelante, no puede
tampoco concebirse si no va
acompafada de una reduccién
equivalente en los tipos.

La conclusién que cabria, por
tanto, extraer de estas conside-
raciones es que resulta cuando
menos problematico que los
aumentos futuros de recauda-
cion por cotizaciones sean su-
ficientes para cubrir los incre-
mentos de gasto, si éste con-
tinia creciendo a ritmos simi-
lares a los experimentados en
afnos anteriores.

2) Dadas las limitaciones de
la recaudacion por cotizaciones
para asegurar financiacion cre-
ciente al sistema en suficiente
cuantia, cabria referirse a la se-
gunda fuente financiera del sis-
tema: las aportaciones del Es-
tado.

Aunque existe una opinion ge-
neralizada en favor de la conve-
niencia de una mayor aporta-
cion estatal a la Seguridad So-
cial, acompafada de una pareja
reduccion de los tipos de coti-
zacion, es evidente que la gra-
vedad de los déficits presupues-
tarios actuales impide crecimien-
tos sensibles de dicha aporta-
cion estatal, si al mismo tiempo
no se refuerzan en igual medida
los ingresos de la Hacienda me-
diante un incremento de la pre-
sion fiscal.

En un futuro mas o menos
inmediato, la implantacion del
Impuesto sobre el Valor Afadi-
do (IVA), permitira efectuar esta
sustitucion en importante medi-
da. Los incrementos de recau-
dacion por el IVA podran apli-
carse, en todo o en parte, a una

mayor aportacion estatal a la
Seguridad Social, lo que, a su
vez, debe permitir una reduc-
ciébn en cuantia equivalente de
los tipos de cotizacién. Pero este
efecto seria neutral. Esto es,
consistiria simplemente en una
sustitucion de unos ingresos por
otros. Los problemas que aqui
se comentan, derivados de un
eventual crecimiento despropor-
cionado del gasto de la Segu-
ridad Social, exigirian, para su
financiacion, allegar ingresos adi-
cionales, y esto so6lo seria posi-
ble por alguna de estas dos vias:
o una elevacion de los tipos de
cotizacion (o medida equivalen-
te, como seria una rebaja de
tales tipos inferior al incremento
de la recaudacion por IVA), o
un aumento de la aportacion
estatal superior al incremento
de la aportacion por IVA, medi-
da esta ultima que se traduciria
bien en un aumento del déficit
publico, bien en un aumento de
la presion fiscal.

Las dificultades de seguir cual-
quiera de estas dos vias apun-
tan, como corolario, a la consi-
deracion de que es totalmente
necesario moderar el crecimien-
to de los gastos de la Seguridad
Social, de forma que dicho cre-
cimiento cumpla un doble re-
quisito: que no absorba porcen-
tajes crecientes del PIB, y que
sea susceptible de financiaciéon
sin mayor déficit puablico ni ma-
yor presién fiscal global.

Afladamos, para finalizar este
comentario, que la contencién
en el crecimiento del gasto de
la Seguridad Social, medida que
parece de todo punto impres-
cindible, debe buscarse de for-
ma prioritaria por la via de la
racionalizacion y el control, me-
jorando la gestion, eliminando
gastos innecesarios, controlan-
do el sistema, persiguiendo los
despilfarros y, en suma, asegu-
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rando la necesaria disciplina in-
terna de la Seguridad Social.
Por esta via se ha avanzado no-
tablemente durante los ultimos
afos, aunque aan cabe un im-
portante margen de mejoras. Pe-
ro da la impresion, a la luz de las
cifras, de que esta via, aunque
produzca efectos apreciables, y
aunque sea imprescindible por
meras razones de ética y de se-

riedad administrativa, no va a ser
capaz por si sola de moderar el
gasto en forma suficiente, y que,
por consiguiente, van a reque-
rirse medidas adicionales de fon-
do tendentes a introducir una
mayor austeridad. En esta cues-
tion, sin embargo, no se entrara
aqui. Es ciertamente una cues-
tion polémica, que suscita fuer-
tes discrepancias entre las fuer-

zas sociales, y que requeriria por
si sola un muy amplio comen-
tario.

ESTADO COMPARATIVO DE RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULOS

CUADRO N.° 8

(En millones de pesetas)

1977
Liquidacion

1978
Liquidacion

1979
Liquidacion

1980
Presupuesto

1981
Presupuesto

1982
Presupuesto

Cuotas . ;

Ingresos por servicios prestados
Tasas y otros recursos .
Transferencias corrientes

Transferencias de capital
Variaciéon activos financieros
Variacion pasivos financieros

CONOOTARWN =

TOTAL ... ... coe e e e

Ingresos patrimoniales ... ... ... ...
Enajenacion de inversiones reales.

920.261
9.739

1.185.926
13.266

1.431.777
16.643
36.383
5.169
2.130

93.221
5.460
1.988

49.041
5.503
385

32.573
5.825

80.614
9.642

1.540.132
14.205
6.616
145.852
4.058
515

1.812.910
17.085
8.298
222.036
4.227

100

750
18.397
261

1.941.413
13.683
7.780
358.180
3.477

102

330
7.790
1.033

35.163
184

1.344.377  1.587.487

1.746.725 2.084.064 2.333.788

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econémica».

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
| e e T e i A P e e P L T R D WO s R 3 P e Bl B

CAPITULOS

CUADRO N.° 9

1977
Liquidacion

1978
Liquidacion

1979
Liquidacion

1980
Presupuesto

1981
Presupuesto

1882
Presupuesto

Cuotas . :

Ingresos por serwc:os prestados
Tasas y otros recursos .
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales .. ;
Enajenacion de |nversmnes reales
Transferencias de capital
Variacién activos financieros
Variacién pasivos financieros

CONOOTAWN=

TOTAL ... ... .ol

92,03
0,97

88,21
0,99

90,19
1,05

5,87
0,34
0,13

3,64
0,52
0,21

2,05
0,37

0,63
2,00

88,1 86,99
0, 0,82
0, 0,40
8, 10,65
0 0,20

1 0,01

0,04

0,88

0,01

83,19

0,
2

01
0,01

100,00

100,00 100,00

Fuente: Presupuesto 1982 de la S. S. «Memoria Econémica».
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Il. LAS FUENTES DE
FINANCIACION
DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El volumen de recursos de la
Seguridad Social, con su evolu-
cion a lo largo de los ultimos
afos y su desglose segun las
distintas fuentes, estan conteni-
dos en el cuadro n.° 8, mientras
que la distribucion porcentual
entre unas y otras fuentes se
contiene en el cuadro n.° 9.

A efectos expositivos, las
fuentes de recursos de la Segu-
ridad Social se pueden agrupar
en tres renglones:

® La recaudacion por cotiza-
ciones de empresarios y traba-
jadores.

e las transferencias efectua-
das por el Estado con cargo a
los Presupuestos Generales, y

® Los ingresos de toda in-
dole correspondientes a la fac-
turacién de servicios, tasas, in-
gresos patrimoniales, etc. Este
altimo grupo tiene, sin embar-
go, una importancia practica-
mente insignificante, por lo que
prescindiremos de su analisis.

El peso relativo de cotizacio-
nes y aportaciones estatales den-
tro del total de los ingresos
varia notablemente de unos a
otros paises en Europa, si bien
la media podria establecerse
de forma aproximada, en una
relacion de 2/3 a 1/3. (Por citar
s6lo dos casos, en la RFA la
recaudaciéon por cuotas supone
el 64 por 100 de los ingresos,
frente al 30 por 100 de la apor-
tacion estatal. En el Reino Uni-
do es del 54 por 100, frente al
39 por 100).

Es criterio universalmente
aceptado que una parte del pre-
supuesto de la Seguridad Social

—Y una parte importante— se
debe financiar mediante aporta-
ciones de empresarios y traba-
jadores. Ello obedece a una con-
cepcion de la Seguridad Social
como sistema contributivo, que
establece un vinculo con el ase-
gurado, el cual adquiere dere-
chos y recibe prestaciones en
base al hecho de haber cotiza-
do, y en funcion (mas o menos)
de la cuantia de sus cotizacio-
nes. En esto se diferencia la
Seguridad Social actual de los
sistemas de tipo puramente asis-
tencial, en los que las presta-
ciones y la cobertura de las con-
tingencias son atendidas por el
Estado con caracter general, con
cargo a sus recursos, y en los
que la obtencién de tales pres-
taciones no depende del hecho
de haber cotizado al sistema.

Pero es igualmente opinion
ampliamente extendida que las
cotizaciones, al establecerse so-
bre los salarios, constituyen, en
definitiva, un virtual «impuesto
sobre la nébmina», que grava el
factor trabajo con una carga
que no soportan otros factores
productivos, como el capital. En
consecuencia, si estas cotiza-
ciones son excesivamente ele-
vadas, pueden constituir un obs-
taculo al empleo, en la medida
en que, al encarecer la mano de
obra relativamente a otros fac-
tores productivos, desincentiven
su utilizacion y estimulen la mo-
dificacion de la relacion capital-
trabajo a favor del primero.

En atencién a estas conside-
raciones, la tendencia histérica
en los paises europeos ha sido
la de incrementar la participa-
cion porcentual de la aportacion
del Estado en la financiacion de
la Seguridad Social, a fin de
evitar la necesidad de tipos de
cotizacién excesivamente eleva-
dos a trabajadores y empresa-
rios.

En el caso de Espaiia, la his-
térica incapacidad del sistema
fiscal para financiar mediante
aportaciones presupuestarias una
parte significativa de los costes
de la Seguridad Social determi-
né que, en la época anterior a
la reforma fiscal de 1977, las co-
tizaciones cubrieran un porcen-
taje anormalmente elevado de
tales costes.

Asi por ejemplo, en 1977 la
recaudacién por cuotas suponia
més del 92 por 100 de los in-
gresos de la Seguridad Social,
mientras que las aportaciones
del Estado suponian sélo el 3,64
por 100 (ver cuadro n.° 9). Esta
practica de cargar todo el peso
de la financiacion sobre las cuo-
tas obligaba, inevitablemente, a
mantener unos tipos de cotiza-
cibn sumamente altos, superio-
res, a comienzos del afio 1976,
al 45 por 100 solamente en el
régimen general (ver cuadro na-
mero 10).

Parece evidente que unos ti-
pos de tal envergadura, que re-
cargaban los costes laborales
en casi un 50 por 100, consti-
tuian una fuerte rémora al em-
pleo, aparte de otros inconve-
nientes y distorsiones provoca-
dos por el sistema de determi-
nacion de las cotizaciones, cues-
tibn que mas adelante se co-
mentara.

Por tal razén, en los Pactos
de la Moncloa, de otofio de
1977, se adoptd el acuerdo de
incrementar el porcentaje de
aportacion estatal, elevandolo
del 3,5 por 100, previsto para
dicho afio, a un 8,2 por 100 en
1978, y aumentando progresiva-
mente la aportacién, en la me-
dida en que lo permitieran los
ingresos del Estado, hasta llegar
en 1983 a un techo del 20 por
100. (Posteriormente, la conse-
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CUADRO N.° 10

SEGURIDAD SOCIAL
TIPOS DE COTIZACION

REGIMEN GENERAL (1)

1-1-63 1-1-67
(D. 7-1-63) (D. 24-11-72)

1-7-72 1-4-73
(D. 23-6-72) (D. 29-3-74)

Total ... ..o o e e e e e 16,00 50,00 - -
EMPTES8A ww: sow sos wmw ses s wws sus wsg was wwe 12,10 42,00 - -
Trabajador ... ... ... ... ... e e e 3,90 8,00 — —

Total sobre base tarifada ... ... ... ... ... ... ... 16,00 50,00 50,00 48,00
EMpresa ... ... ... oo oo it e s e 12,10 42,00 42,00 40,00
Trabajador ... ... ... ... ... o 3,90 8,00 8,00 8,00

Total sobre base complementaria ... ... ... ... — — 10,00 15,00
EMPIESA i svs sin wum svs wom sas som ave oas s — — 8,40 13,00
Trabaador ... «ov s s woe son w55 was wss s — — 1,60 2,00

Accidentes de trabajo (2) ... ... ... ... ... ... Segun tarifas Segun tarifas Segun tarifas Segun tarifas
Empresa ... ... ... ... oo el in e e Sectoriales Sectoriales Sectoriales Sectoriales

1-8-74 1-4-75 1-7-75 1-10-75
(D. 29-3-74) (D-L. 7-4-75) (D. 26-6-75) (D. 2-10-75)

REGIMEN GENERAL (1)

Total ... ... ... oo e e — — — —
Empresa ... ... ... ... ool — — - —
Trabajador ... ... ... ... ... ... ...l — — — -

Total sobre base tarifada ... ... ... ... .. 46,00 46,0_0 45,50 45,30
EMPIeSa wo: wav sin son s o5 55 556 e 5o wne 39,00 39,00 38,58 38,40
Trabajador ... ... ... ... ... ... .. 7,00 7,00 6,92 6,90

Total sobre base complementaria ... ... ... ... 20,00 20,00 23,00 25,00
Empresa ... ... ... ... ... oL 17,00 17,00 19,55 21,25
Trabajador ... ... ... ... ... ... ... 3,00 4,00 3,45 3,75

Accidentes de trabajo (2) ... ... ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... ... oo

Segun tarifas

Sectoriales Sectoriales

Segun tarifas

Segun tarifas Segun tarifas

Sectoriales Sectoriales

(1) Hasta 1967, los tipos corresponden a los Seguros Sociales Unificados (que comprendia: subsidio familiar, seguro de vejez e invalidez y enfer-
medad) y a desempleo. A partir de esa fecha, el régimen general incluye asistencia sanitaria, incapacidad e invalidez, proteccion a la familia y
desempleo. Para todos ellos existia igual base de cotizacidn, salvo para accidentes de trabajo, en que la cotizacion se hacia sobre bases espe-
cificas. A partir de agosto del 76 se fij6 un tipo especifico de cotizacién por desempleo, siendo su base de cotizacion la de accidentes de trabajo.
La cotizacién para el Fondo de Garantia Salarial se hace, a partir de abril de 1977, también sobre otro tipo especifico y sobre la base de cotizacion

de accidentes de trabajo.

(2) Las tarifas varian para cada sector o rama asegurada. Las tarifas fueron fijadas el 30-3-49, y no se modificarian hasta el 21-9-67, en que se rebaja-
rian todas ellas un 10 por 100, quedando vigentes esas tarifas rebajadas a partir de entonces.

cucién de este Ultimo porcen-
taje se aplazaria a 1984.) Tal
aumento de la aportacién esta-
tal haria posible reducir de for-
ma apreciable los tipos, a fin de

aliviar los costes laborales de las
empresas.

A partir de 1978, esta politica
se ha venido aplicando de for-

ma ininterrumpida. La aporta-
cion del Estado, que en 1977
suponia el 3,5 por 100 del gasto
total de la Seguridad Social,
como antes se sefald, paso, en

403




CUADRO N.° 10 (continuaci6n)

SEGURIDAD SOCIAL
TIPOS DE COTIZACION

REGIMEN GENERAL (1)

Total sobre base tarifada ... ... ... ... ... ... ...

EMPTE8E: . o s 500t ¢ sss oo swn saw wwe xom s
TraBAJAAOT cox 55 5 won wom win ome wwm o swe

Total sobre base complementaria ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... oo e e e
Trabajador ... ... ... ... ... .o

Accidentes de trabajo (2) ... ... ... ... ... ...

1-1-76
(D. 19-12-75)

1-4-76
(D. 22-4-76)

1-10-76
(D-L. 15-8-76)

1-7-76
(D. 22-4-76)

45,20

38,32
6,88

26,00

22,10
3,90

Segun tarifas

45,20

38,32
6,88

26,00

22,10
3,90

Horasextras ... ... ... ... ... oo coe cee vee e e

Empresa ... ... ... ... o el s e e e
Trabajador ... ... ... ... ... ...

Desempleo ... ... ... ... ... ool ced s e e

EMPIESA: cue wsn e s 6 v s 5w mms sa% sne wen

Trabajador ... «.. v wor see wes sen

Fondo de garantia salarial ... ... ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... oo i s e e e
Trabajador ... ... ... ... ... ..

Segun tarifas

44,70

37,90
6,80

27,50

23,37
4,13

41,66
35,41

6,25
27,00
22,95
40,50

Se rebajan en
un 10 % (4)

Segun tarifas

2,70 (3)

2,35 (3)
0,35 (3)

(1) Hasta agosto de 1976 el tipo correspondia a asistencia sanitaria, incapacidad e invalidez, proteccion a la familia y desempleo. Para todos ellos
existia igual base de cotizacion, salvo para accidentes de trabajo, en que la cotizaciéon se hacia sobre bases especificas. A partir de agosto del 76
se fij6 un tipo especifico de cotizacién por desempleo, siendo su base de cotizacion la de accidentes de trabajo. La cotizacion para el Fondo de
Garantia Salarial se hace, a partir de abril de 1977, también sobre otro tipo especifico, y sobre la base de cotizacion de accidentes de trabajo.

(2) Las tarifas varian para cada sector o rama asegurada. Las tarifas fueron fijadas el 30-111-49, se modificaron el 21-1X-67 y el 15-VIil-76, en que se
rebajarian todas ellas en un 10 por 100. La rebaja no afecta a los que cubren accidentes en la agricultura. Se fijaron nuevas tarifas el 23-1X-77 que
continGan. La cotizacion corre a cargo Unicamente de la empresa.

(3) Entr6 en vigor el D-L. 10-VIII-76. Hasta esa fecha, la cotizacién por desempleo se integraba dentro del Régimen General.

(4) Excluidas las de los trabajadores agrarios.

Fuente: «BOEy. Diversas disposiciones legales.

1982, al 15,35 por 100, estando
previsto alcanzar, en 1983, una
cuota del 16,5-17 por 100, para
llegar, en 1984, al 20 por 100
previsto. Estos porcentajes dis-
tan bastante todavia de la me-
dia europea, aunque es un he-
cho estimable que el crecimien-
to porcentual ha sido muy im-
portante, y a un ritmo muy ra-
pido, en los cinco Ultimos afios.

Por otro lado, no se debe ol-
vidar que un tal crecimiento de

la aportacién estatal implica un
esfuerzo presupuestario nada
despreciable, en una época de
crisis caracterizada por fuertes
crecimientos del déficit presu-
puestario. En concreto, la apor-
tacion estatal, que en 1977 era
de 36.400 millones de pesetas,
ha alcanzado, en 1982, los
358.000 millones de pesetas;
esto es, se ha multiplicado por
10 en sélo cinco afios. Para ca-
librar la magnitud de estas ci-
fras considérese que supone mas

del 13 por 100 del total del gas-
to corriente consignado en los
Presupuestos Generales del Es-
tado de este afio, y el 50 por
100 del déficit presupuestario
previsto.

Dada la envergadura del ac-
tual desequilibrio entre ingresos
y gastos presupuestarios, la ca-
pacidad de los Presupuestos del
Estado para financiar aportacio-
nes crecientes a la Seguridad
Social tiene un claro limite. Un
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CUADRO N.° 10 (continuaciéon)

SEGURIDAD SOCIAL
TIPOS DE COTIZACION

REGIMEN GENERAL (1)

Total sobre base tarifada ... ... ... ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ...
Trabajador ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Total sobre base complementaria ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... ... ...
Trabajador ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Accidentes de trabajo (2) ... ... ... ...

Horasextras ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. ...

Empresa ... ... ... ... ... ..
Trabajador ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Desempleo ... ... ... ... ... ..o
Empresa ... ... ... ... ...

Trabajador ... ..

Fondo de garantia salarial ... ... ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... ...
Trabajador ... ... ... ... ... ... ... ... ..

1-4-77
(D. 15-3-77)

1-1-77
(D-L. 15-8-76)

1-1-78 (6)
(D. 25-1-78)

1-1-79(7)
(D. 19-1-79)

41,47
35,25

6,22
27,93

23,74
4,19

39,00
33,156
5,85
31,00
26,35
4,65

Segun tarifas
D. 23-9-77

2,70
2,35
0,35
0,20 (3)
0,20

Segun tarifas

34,30

29,15
5.15

34,30

29,15
5,15

34,30
29,15
5,15
34,30
29,15
5,156

Segun tarifas Segun tarifas
D. 23-9-77 D. 23-9-77

— 14,00 (4)
— 12,00
— 2,00
2,70 2,70
2,35 2,35
0,35 0,35
0,20 (3) 0,30 (5)
0,20 0,30

(1) Hasta agosto de 1976 el tipo correspondia a asistencia sanitaria, incapacidad e invalidez, proteccién a la familia y desempleo. Para todos ellos
existia igual base de cotizacién, salvo para accidentes de trabajo, en que la cotizacion se hacia sobre bases especificas. A partir de agosto del 76
se fij6 un tipo especifico de cotizacion por desempleo, siendo su base de cotizacién la de accidentes de trabajo. La cotizacion para el Fondo de
Garantia Salarial se hace, a partir de abril de 1977, también sobre otro tipo especifico, y sobre la base de cotizacién de accidentes de trabajo.

Las tarifas varian para cada sector o rama asegurada. Las tarifas fueron fijadas el 30-111-49, se modificaron el 21-1X-67 y el 15-VIII-76, en que se
rebajarian todas ellas un 10 por 100. La rebaja no afecta a los que cubren accidentes en la agricultura. Se fijaron nuevas tarifas el 23-1X-77 que
continGian. La cotizacion corre a cargo Unicamente de la empresa.

Segun el Decreto 317/1977, de 4 de marzo, entr6 en vigor el 1-1V-77.

(4) Vigente a partir del 1-1V-79.
(5) Vigente desde el 1-1V-78 hasta el 31-111-79.
(6) Vigentes para todo el afio 1978.

(7) Se instituyé un tipo unico sobre una base Unica, con una base minima y maxima para cada categoria.
Fuente: «BOEy. Diversas disposiciones legales.

aumento de la aportacién esta-
tal por encima de los niveles
actuales, que pretenda llegar,
en 1984, al 20 por 100 previsto,
y que, en afios sucesivos, vaya
a superar este porcentaje para
acercarse a la media europea,
s6lo es posible si se financia con
unos mayores ingresos presu-
puestarios, por la via de incre-
mentos en la fiscalidad. En este
sentido, la implantacion del IVA

puede permitir una aportacion
adicional del Estado a la Segu-
ridad Social que haga posible
una sustancial reducciéon de las
cuotas (produciéndose asi una
sustitucion de cuotas de la Se-
guridad Social, o «impuestos so-
bre la nébmina», por impuestos
indirectos).

En realidad, a lo largo del
periodo 1977-82, el crecimiento

de la aportacion estatal a la
Seguridad Social ha permitido,
pese a las mayores necesida-
des financieras de ésta (mo-
tivadas por el fuerte crecimiento
de los gastos), reducir sensible-
mente los tipos de cotizacion.
Del 45,2 por 100, que era el tipo
de régimen general en 1976, se
ha pasado, en 1982, a un tipo
del 32,10 por 100. Estas cifras
son, a nuestro juicio, suficiente-
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CUADRO N.° 10 (continuaci6n)

SEGURIDAD SOCIAL
TIPOS DE COTIZACION

REGIMEN GENERAL (1)
Contingencias generales excluido accidentes
de trabajo, desempleo

EMDTESA uox ons sos wam sws saw s wos mws o
TrabaJador ... «:. «e wns wos ses wse sow o

Accidentes de trabajo:

Trabajadores Régimen General (2)

Trabajadores perceptores del Seguro de
Desempleo ocupados por C. Loca-
les (3) ... oo on e

Desempleo:

Ordinario (4) ... w5 wv sis oms wus wom sos 5o

Empresa ... ... ... ... o ol s el
Trabajador ... ... ... ... ... ... ...

Fondo Especial:
Empresa ... ... ... ... oo oo e ol
Horas extras (D. 1858/81) ... ... ... ... ...

Empresa ... ... ... oo cet e ien e e
Trabajador ... ... ... ... ... ... ol

Horas extras (D. 82/79) ... ... ... ... ... ...

EMPIBSa cvs sor mos mus suwins o wew oss was
Trabajador ... ... ... ... ... ... ol

Cuota formacion profesional ... ... ... ...

Empresa ... ... ... ... .o el e
Trabajador ... ... ... ... ..o L

Fondo de garantia salarial ... ... ... ... ...

Empresa ... e e e e e e
TrabRJador <« s wis son s mww s sss woe

1-1-81
(D. 133/81, 23-1)

1-1-82
(D. 125/82, 15-1)

33,10

28,14
4,96

Segun tarifas

0,50
0,50

32,10

27,28
4,82

Segun tarifas

1,50

2,00
0,60
0,50

0,50
0,50

mente elocuentes: En un perio-
do de sélo cinco afios se ha
conseguido reducir los tipos de
cotizacion en casi 1/3 de su ni-
vel (ver cuadro n.° 10),

Ya hemos comentado antes
que las cuotas a la Seguridad
Social plantean un importante
problema en la medida en que,
al constituir una auténtica carga
fiscal sobre las néminas, enca-
recen la mano de obra, y pue-
den desincentivar el empleo. Este
problema deriva de un doble he-
cho: del nivel absoluto del tipo,
y de su desglose entre la cuota
correspondiente al empresario y
la correspondiente al trabajador.

En cuanto al nivel del tipo,
es opinién general que, pese a
las notables reducciones efec-
tuadas a lo largo del periodo
1977-82, la cifra actual sigue
siendo muy elevada. En con-
creto, en los momentos presen-
tes el tipo para contingencias
generales es, como antes se in-
dico, el 32,10 por 100, al que
hay que afiadir el correspon-
diente al Fondo de Garantia Sa-
larial, del 0,50 por 100; el de
Formacion Profesional, de 0,60
por 100; el de Accidentes de
Trabajo y Enfermedad Profesio-
nal, de cuantia variable segln
tarifas, y el de Desempleo, del
5,40 por 100. Sumando todos
ellos —y prescindiendo de los
recargos por horas extraordina-
rias— nos daria un tipo global

(1) Hasta agosto de 1976 el tipo correspondia a asistencia sanitaria, incapacidad e invalidez,
proteccion a la familia y desempleo. Para todos ellos existia igual base de cotizacién, salvo
para accidentes de trabajo, en que la cotizacién se hacia sobre el total de remuneraciones
efectivas incluyendo horas extraordinarias. A partir de agosto del 76 se fij6 un tipo especi-
fico de cotizacién por desempleo. La cotizacion para el Fondo de Garantia Salarial se hace,
a partir de abril de 1977, también sobre otro tipo especifico y existe igualmente otro tipo
especifico para la formacién profesional.

superior al 38,60 por 100.

En cuanto a la distribucion de
estos porcentajes entre cuota
empresarial y cuota de los tra-
bajadores, parece que la prime-
ra es excesivamente alta en re-
lacion con la segunda, al menos
en comparacién con las medias
europeas. La cotizacion por con-
tingencias generales, cuyo tipo
es del 32,10 por 100, se distri-
buye en un 27,28 por 100 a car-

Las tarifas varian para cada sector o rama asegurada. Las tarifas fueron fijadas el 30-111-49.
Se modificaron el 21-1X-67; el 15-VIII-76 (se rebajaron todas ellas un 10 por 100. La rebaja
no afectd a los que cubren accidentes en la agricultura); el 23-XI1-77 y el 29-XII-79 (Decreto
2930/79). La cotizacion corre a cargo de la empresa.

(3) La base de cotizacion es la suma de la prestacion por desempleo y del complemento pagado
por la Corporacion Local.

(4) La aportacién de empresas y trabajadores para la financiacién de las prestaciones deben ser
del 60 por 100, quedando el 40 por 100 restante a cargo del Estado.

Fuente: «BOE». Diversas disposiciones.
s




ESQUEMA 1
ESTRUCTURA DE GASTOS
Y RECURSOS TOTALES DEL SISTEMA

INGRESOS MONETARIOS |resto de recursos 1,45

. 15.35
subvencion
del estado

cuotas 83,19

Servicios
sociales

0,70

GASTOS POR FUNCIONES

GASTOS
POR NATURALEZA
ECONOMICA

16,49 ;
remuneraciones de personal

? 951
compra de bienes
y Servicios
0,74
resto de gastos
inversiones 2,18
7068 ,

transferencias corrientes
e amortizacion 0,40

inversiones 2,18
resto de gastos 0,74




go de las empresas y un 4,82
por 100 a cargo de los trabaja-
dores, mientras que el tipo por
desempleo, que es del 5,4 por
100, se distribuye en un 4,72
por 100 a cargo de las empresas
y un 0,68 por 100 a cargo de los
trabajadores.

Esta doble consideracion apun-
ta logicamente cuél debiera ser
un camino a seguir: primero,
una reducciéon progresiva de los
tipos; segundo, que esta reduc-
cion fuera comparativamente
mas intensa en la parte a cargo
de las empresas, de forma que
se descargase a éstas de una
parte de sus costes laborales
extra-salariales. Y para que esta
reduccién no provocase desequi-
librios financieros a la Seguri-
dad Social, seria preciso un in-
cremento en la aportacion del
Estado, que sélo seria factible,
dadas las actuales tensiones pre-
supuestarias, mediante un in-
cremento de la presion fiscal,
notablemente a través de la im-
plantacion del IVA.

Illl. EL ACTUAL SISTEMA
DE CALCULO DE
COTIZACIONES
Y SUS PROBLEMAS

Tras referirnos al sistema de
financiaciéon de la Seguridad So-
cial y sus problemas generales,
procede dedicar algunas lineas
a comentar el actual sistema de
calculo de las cotizaciones, y
los problemas vy dificultades que
su sistema de aplicaciéon plantea.

Antes se ha sefialado, reite-
radamente, que tales cotizacio-
nes deben considerarse, en la
practica, como un auténtico im-
puesto que grava la némina de
las empresas.

Como tal impuesto, es pre-
ciso juzgar su equidad, tenien-
do ademas en cuenta que ello
produce efectos importantes so-
bre la asignacion de recursos
productivos en la economia.

Si el peso de las cotizaciones
se distribuye de forma equita-
tiva entre las empresas, es de
suponer que dicha carga tendra
un caracter neutral, y que, por
consiguiente, no distorsionara el
coste relativo de los factores y
no producird efectos perturba-
dores sobre la asignacion de
recursos. Existen, sin embargo,
razones para suponer que esto
no es asi. Que la carga de las
cotizaciones no se distribuye de
forma equitativa entre las em-
presas, y que, en consecuencia,
el actual sistema de cotizacio-
nes distorsiona los costes rela-
tivos de los factores y produce
efectos negativos sobre la asig-
nacion de recursos productivos.

La primera falta de equidad
reside, obviamente, en el mis-
mo hecho de la existencia de
cotizaciones. Las cuotas de la
Seguridad Social no gravan a
todos los factores productivos,
sino solamente a uno de ellos:
el trabajo. Y en consecuencia,
perjudican a aquellas empresas
con mayor nimero de trabaja-
dores, y que pagan mayores
salarios, frente a las empresas
mas intensivas en capital, o cu-
yos niveles salariales sean infe-
riores.

Hasta cierto punto esto es
inevitable. Ya se coment6 antes
que en una Seguridad Social de
tipo contributivo una parte de
sus necesidades se debe finan-
ciar necesariamente mediante
cotizaciones, y que esto es asi
en todos los paises occidenta-
les. La cuestion consistirda en-
tonces en mantener el tipo de
cotizaciéon a un nivel moderado,

de forma que no se convierta
en una carga insoportable que
desincentive el empleo. Este
tema ya ha sido tratado antes,
Yy no se insistira sobre él.

Pero existe ademas otra fuen-
te de desigualdad, que nace de
los mecanismos de aplicacion
del sistema de cotizaciones. A
ella nos referimos a continua-
cion.

Si los tipos de cotizacién se
aplicaran sobre los salarios rea-
les, esto es, si los trabajadores
cotizaran en proporcién exacta
al salario que realmente perci-
ben, no se produciria discrimi-
nacién entre las empresas. En
consecuencia, no existiria otra
causa de inequidad que la antes
sefialada como problema gene-
ral. Todas las empresas tendrian
un coste proporcional Unico,
equivalente al tipo nominal de
cotizacion. Y al aplicarse exac-
tamente dicho tipo sobre la masa
salarial, cotizarian mas las em-
presas con mayor numero de
trabajadores y mayores salarios,
siguiendo un criterio rigurosa-
mente proporcional.

Como antes se ha sefialado,
esto no sucede asi. Y en con-
secuencia, aunque el tipo de
cotizacion nominal, por contin-
gencias generales, sea igual para
todas las empresas —el 32,10
por 100 (del que el 27,28 por
100 corresponde a la cuota em-
presarial) —, las distorsiones exis-
tentes hacen que el tipo efecti-
vo realmente aplicado varie en
importante medida de unas a
otras empresas. Esta es la esen-
cia del problema: en la practica
no todas las empresas cotizan
en igual medida. Como conse-
cuencia de las distorsiones del
sistema, aun cuando el tipo no-
minal sea el mismo para todas
las empresas, el tipo efectivo
varia de forma muy sustancial.
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El resultado es que dicho sis-
tema discrimina entre las em-
presas, penalizando a unas y
beneficiando a otras. La carga
de la Seguridad Social no se
distribuye de forma equitativa
entre las empresas en propor-
cion a su masa salarial, y en
consecuencia la Seguridad So-
cial distorsiona los costes rela-
tivos e introduce elementos per-
turbadores que alteran la dis-
tribucion de recursos.

La razon de estas diferencias
estriba en el actual sistema de
aplicacion de las cotizaciones,
y en concreto en cuatro pun-
tos: la existencia de bases ma-
ximas de cotizacioén, la volunta-
riedad del prorrateo de las pa-
gas extraordinarias, las diferen-
cias intersectoriales de tipos de
cotizacién por contingencias no
generales, y el tratamiento de
las horas extraordinarias.

El primer punto es, con mu-
cho, el mas importante, y re-
quiere una explicacion mas de-
tallada.

Los tipos de cotizacién, en el
sistema actual, se aplican sobre
una base de cotizacion que, aun-
que en principio coincidiria con
el salario real percibido por el
trabajador, ello es asi solamente
dentro de ciertos limites.

De acuerdo con la legislacion
vigente, la poblacion trabajado-
ra esta distribuida, a efectos de
cotizaciones a la Seguridad So-
cial, en doce categorias profe-
sionales que van de los ingenie-
ros y licenciados a los peones.
Para cada categoria profesional
estan fijados unos topes maxi-
mos y minimos, de tal forma
que la base reguladora sélo se
corresponde con el salario real
dentro de estos dos limites. Si
el salario real de un trabajador
es inferior al tope minimo co-
rrespondiente a su categoria

profesional, la base reguladora
serd en todo caso igual a ese
tope minimo. Y a su vez, si el
salario real es superior al tope
maximo, la base reguladora sera
en todo caso igual a ese tope
maximo, de forma que aquella
parte del salario que exceda del
tope no estard sujeta a coti-
zacion.

El tope minimo tiene un fun-
damento: al coincidir con el sa-
lario minimo, queda descartado
que existan salarios inferiores a
dicho tope. El tope maximo, en
cambio, no parece tener una jus-
tificacion tan clara, y produce,
en todo caso, consecuencias ne-
gativas para la equidad del sis-
tema. Al estar los topes maxi-
mos artificialmente establecidos,
se produce el hecho de que un
importante porcentaje de traba-
jadores con salarios altos reba-
san el tope correspondiente a
su categoria profesional, y, en
consecuencia, una parte de sus
retribuciones (la parte que ex-
cede de dicho tope) no estara
sujeta a cotizaciones.

En un.reciente estudio efec-
tuado por la Direccion General
de Ordenacién Econémica del
Ministerio de Economia y Co-
mercio, para 1981 (7), sobre una
muestra de 225 empresas, se ha
obtenido como resultado que,
en promedio, un 10,88 por 100
de la masa salarial de la muestra
rebasa los topes maximos, y en
consecuencia no estad sujeto a
cotizacion. Tal porcentaje varia
l6gicamente de unas categorias
a otras, con un maximo del 31,9
por 100 para la 1. categoria
(ingenieros y licenciados) y por-
centajes superiores al 20 por
100 en otras tres categorias.
(Estos datos se refieren a em-
presas de tamafo medio y gran-
de, ya que la muestra se tomoé
entre empresas de cierta dimen-
si6bn). Como consecuencia de

esta ventaja, consistente en que
una parte de la masa salarial no
cotiza, el tipo medio efectivo de
cotizacion pagado por estas em-
presas fue del 24,97 por 100,
en lugar del 28,14 por 100 que
era el tipo nominal que estaba
establecido, en dicho afio (1981),
como cuota empresarial. Esto
es, las empresas encuestadas
disfrutaban, como consecuen-
cia del sistema, de una bonifi-
cacion de 3,17 puntos, y, en
términos de masa salarial, de
una bonificacion del 11,88 por
100.

Este sistema de cotizaciéon que
hemos descrito tiene una reper-
cusién evidente sobre la equi-
dad del reparto de la carga de
la Seguridad Social entre las
empresas. Aquellas empresas
con un alto porcentaje de tra-
bajadores con salarios elevados
tendran una clara ventaja com-
parativa, frente a aquellas otras
con un abanico salarial més re-
ducido y con salarios medios in-
feriores. Entre dos empresas con
igual masa salarial, aquella que
tenga un mayor porcentaje de
trabajadores con salarios altos
(superiores al tope maximo) ten-
dra un coste de Seguridad So-
cial inferior. Y como, normal-
mente, el abanico salarial suele
ser mas amplio, y el nGmero de
trabajadores con altos salarios es
mayor en las grandes empresas
que en las empresas pequefias
y medianas, el resultado es que
el actual sistema discrimina en
contra de estas Ultimas.

Si bien la informacién esta-
distica es, en este punto, suma-
mente deficiente, hay razones
para sospechar que este efecto
discriminatorio es muy impor-
tante.

En un estudio recientemente
publicado (8) se sefiala que la
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presion efectiva media, a nivel
sectorial, oscila de un 19 a un
43 por 100. Y que, comparando
el grupo de empresas con pre-
sion efectiva inferior a la media,
y el de aquellas con presion su-
perior, la diferencia va del 21,65
al 33,57 por 100. Comparando
los pagos a la Seguridad Social
de dos importantes empresas
de caracteristicas similares, se
comprueba que, de haber coti-
zado ambas por el tipo medio
efectivo, una de ellas tendria
que haber pagado 1.500 millo-
nes de pesetas mas, mientras
que la otra tendria que haber
pagado 7.000 millones de pese-
tas menos.

Ya se indic6 antes que este
sistema discrimina en perjuicio
de aquellas empresas —basica-
mente las pequefias y media-
nas— cuyas medias salariales
son inferiores, y en las que, por
consiguiente, los salarios se en-
cuentran comprendidos entre los
topes minimo y maximo, mien-
tras que las empresas con sala-
rios superiores, al no cotizar
sobre aquella parte de su masa
salarial que excede de los to-
pes, tienen una clara ventaja
comparativa.

Un cambio de sistema que
consistiera en suprimir los topes
maximos y cotizar, en conse-
cuencia, sobre salarios reales
permitiria restablecer la equidad,
a costa de incrementar las ba-
ses (y por tanto la cotizacion)
en las empresas en torno a un
11 por 100. La mejora de re-
caudacién de la Seguridad So-
cial por este concepto (que po-
dria ser del orden de los 200.000
millones de pesetas) permitiria
una rebaja lineal del tipo de co-
tizaciéon de 3 a 4 puntos, redu-
ciéndolo de su actual nivel, del
32,10 por 100, a una cifra entre
el 28 y el 29 por 100.

Ello, evidentemente, produci-
ria importantes repercusiones
redistributivas. Aunque una me-
dida de este tipo —cotizacién
sobre salarios reales y rebaja en
el tipo— tendria efectos recau-
datorios nulos, sus efectos so-
bre las empresas serian muy dis-
tintos. La presion de la Seguri-
dad Social sobre las grandes
empresas aumentaria, y la pre-
sibn sobre las pequefias y me-
dianas disminuiria, restablecien-
do la equidad en el reparto de
la carga. Es claro que una me-
dida de tal envergadura cuanti-
tativa no se debiera adoptar sino
en forma progresiva a lo largo
de un cierto periodo. Otra cosa
produciria perturbaciones y de-
sequilibrios importantes que no
parece oportuno propiciar.

El segundo elemento de dis-
torsion de los antes apuntados
se refiere a la cotizacién sobre
pagas extraordinarias.

De acuerdo con el vigente
Estatuto de los Trabajadores, es
obligatorio el abono de dos pa-
gas extraordinarias, denomina-
das de Vacaciones y de Navi-
dad, las cuales se prorratean,
a efectos de cotizaciones, entre
los doce meses del afio. La rea-
lidad, sin embargo, es que en
el mundo empresarial el nGmero
de pagas anuales excede de las
14, siendo la media ponderada
algo superior a las 15.

Si a efectos de cotizacion fue-
se obligatorio el prorrateo de
todas las pagas que exceden de
las 14 obligatorias, la parte pro-
rrateada se acumularia de modo
uniforme a lo largo de todo el
ano por doceavas partes, y en
consecuencia, una parte al me-
nos de este prorrateo estaria su-
jeto a cotizacion. Solo estaria
exenta la parte que, sumada a
la paga mensual, rebasara el
tope maximo de cotizacién. Su-

cede, sin embargo, que este
prorrateo no es actualmente obli-
gatorio, y, en consecuencia, el
mes en que se produce el abo-
no de la paga extraordinaria, la
suma de la paga normal mas la
extraordinaria supera siempre el
tope maximo de dicho mes, y
por tanto, el exceso queda libre
de cotizacion.

De nuevo se deduce la exis-
tencia de una distorsion que
discrimina entre empresas: aque-
llas empresas que abonen un
mayor namero de pagas extra-
ordinarias por encima de las 14
obligatorias cotizar&n compara-
tivamente menos que las em-
presas con menor numero de
pagas.

Del estudio antes citado de
la Direccion General de Orde-
nacion Econémica se desprende
que el 46 por 100 de las em-
presas encuestadas —empresas
grandes— se acogieron a esta
posibilidad de no prorratear las
pagas extraordinarias. Y esto les
supuso una mejora en tipo efec-
tivo, sobre el tipo nominal, de
0,4 puntos, con un ahorro de
recaudacion del 1,16 por 100.
En términos absolutos se esti-
ma que este efecto supone una
cifra cercana a los 23.000 millo-
nes de pesetas anuales que, si
se estableciera la obligatoriedad
de prorrateo, permitiria reducir
el tipo nominal en un 0,4 por
100.

Evidentemente, este proble-
ma se subsume en el anterior.
Si se suprimieran los tipos ma-
ximos de cotizacién (y las cuo-
tas se giraran por tanto sobre
los salarios reales) seria indife-
rente que las pagas se prorra-
tearan o no, ya que cada mes
el tipo se aplicaria sobre el total
percibido por el trabajador.

Un tercer elemento que inci-
de negativamente sobre la asig-
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nacion de recursos es la dife-
rencia de tipos por contingen-
cias no generales entre los dis-
tintos sectores, e incluso entre
empresas dentro del mismo sec-
tor.

Tomemos por ejemplo la co-
tizacion por accidentes de tra-
bajo y enfermedad profesional.
El tipo de cotizaciébn por este
concepto varia de unos secto-
res a otros, en funcién del ries-
go laboral existente en cada uno.
Asi, por ejemplo, el tipo es muy
superior en el sector de la mi-
neria que en el sector de la Ban-
ca, cosa légica si se considera
que los riesgos laborales en el
primero son muy superiores a
los del segundo. El problema
estriba en que la diferencia es
muy elevada, y ello introduce
una importante discriminacion,
via mayor coste laboral, en los
sectores del alto riesgo, lo que
distorsiona el mercado de tra-
bajo. Una distribucién mas equi-
tativa y solidaria de la carga lle-
varia a reducir el abanico, de
forma que, aun cuando existie-
ran diferencias logicas en fun-
cion del riesgo, estas diferen-
cias fueran inferiores a las exis-
tentes en la actualidad.

En las restantes contingen-
cias no generales, esta distorsion
no se produce en la forma co-
mentada para la contingencia
de accidentes de trabajo y en-
fermedad profesional, pero el
peso de esta Gltima es tal que,
si nos referimos al conjunto de
las contingencias no generales,
veremos que, frente a un tipo
medio nominal del 10,2 por 100,
los tipos efectivos segin sec-
tores varian entre el 5,75 del
menor y el 12,80 por 100 del ma-
yor, con un abanico nada me-
nos que del 223 por 100.

Nos referiremos por ultimo al
cuarto factor de distorsion, re-

lativo a la cotizacion por horas
extraordinarias.

Con arreglo al sistema actual-
mente vigente, las retribuciones
por horas extraordinarias no se
incluyen en las bases de coti-
zacion, lo cual, entre otras co-
sas, penaliza el empleo al aba-
ratar el coste de emplear horas
extraordinarias en lugar de in-
crementar las plantillas.

Recientes medidas de incre-
mento en los tipos de cotizaciéon
por horas extraordinarias pre-
tenden reducir este efecto ne-
gativo sobre el empleo, desin-
centivando la realizacion de ho-
ras extraordinarias por encima
de las denominadas «horas es-
tructuralesy por parte de las em-
presas. Las dificultades de tipi-
ficar estas «horas estructuralesy
restan sin embargo eficacia a la
medida.

De acuerdo con el estudio
antes citado sobre una muestra
de grandes empresas, el por-
centaje de horas extraordinarias
sobre jornada en 1981 fue del
4,18 por 100, con un impacto
sobre la masa salarial bruta del
2,7 por 100. Si estas horas ex-
traordinarias se hubieran suma-
do, sin topes, a las bases regu-
ladoras, el tipo efectivo de coti-
zacion habria sido superior en
0,50 puntos al que realmente se
dio en dicho afio. Dicho de otra
forma, el sistema de cotizacion
por horas extraordinarias supu-
so al colectivo encuestado un
ahorro de 0,50 puntos en su
tipo efectivo de cotizacion a la
Seguridad Social. De nuevo se
evidencia aqui un efecto discri-
minatorio del sistema, que be-
neficia a aquellas empresas que
emplean mayor niamero de ho-
ras extraordinarias.

Resumiendo lo hasta aqui di-
cho, vemos que el actual siste-
ma de cotizaciones se configura

en realidad como un impuesto
poco equitativo y discriminato-
rio, cuyos efectos adversos res-
ponden a un doble hecho:

® Por su mera existencia per-
judica a aquellas empresas con
mayor numero de trabajadores
en comparaciéon con aquellas
otras mas intensivas en capital.

® Por su sistema de aplica-
cién, introduce discriminaciones
adicionales: Perjudica a aquellas
empresas con salarios relativa-
mente mas bajos, menor nime-
ro de pagas extraordinarias, ma-
yores riesgos laborales y menor
utilizaciéon de horas extraordina-
rias, beneficiando inversamente
a las empresas con salarios mas
altos, mayor nimero de pagas,
menores riesgos, y mayor em-
pleo de horas extraordinarias.

De forma aproximada, el pri-
mer tipo de empresas coincide
con las empresas pequefias y
medianas, mientras que el se-
gundo se aproxima a las gran-
des empresas. No parece en-
tonces excesivamente demago-
gico y simplista estimar que el
actual sistema de cotizaciones
favorece a la gran empresa y
perjudica a la pequefa y media-
na. Y que cualquier politica de
reduccién de estos factores de
desigualdad, compensado con
una reduccioén lineal de los tipos
de cotizacion, si bien no tendria
mayores efectos recaudatorios,
supondria una reasignacion fa-
vorable a las segundas y desfa-
vorable a las primeras. En nues-
tra opinién, una tal politica ten-
dria efectos positivos, tanto so-
bre la equidad del sistema como
sobre el empleo, aunque es pre-
ciso ser conscientes de que la
envergadura del impacto acon-
seja no adoptarla de forma in-
mediata, sino siguiendo un pru-
dencial calendario.
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NOTAS

(1) Solamente por el coste de las pres-
taciones por desempleo (total y parcial),
y cuotas de Seguridad Social de los desem-
pleados, sin contar el empleo comunitario,
las bonificaciones de cuotas como medida
de fomento de empleo y otras acciones.
La suma total de todo ello se acercaria
apreciablemente a los 500.000 millones.

(2) En mayo de 1982 el total de bene-
ficiarios era de 791.000 personas, de un
total de censados en el INEM de 1.792.705
personas, lo que supone el 44 por 100.
Ahora bien, si se dedujeran los deman-
dantes de primer empleo (415.846 personas)
el porcentaje de cobertura ascenderia al
57,5 por 100 (datos estadisticos del INEM).

(3) Real Decreto 124/1982, de 15 de
enero (Boletin Oficial del Estado del 26).

(4) Cabrian algunos juicios de valor en
torno a estos datos: la relativa injusticia
social de que las prestaciones de algunos
desempleados sean superiores a los salarios
de trabajadores en activo. O lo injusto de
que unos desempleados perciban presta-
ciones muy superiores a otros por el mero
hecho de que sus salarios en el periodo
anterior al despido fueran superiores (de-
bido al hecho de que las prestaciones,
segun la legislacion vigente, se determinan
en funciéon de los salarios anteriores). El
contraargumento de que, al ser tales sala-
rios superiores, también cotizaron mas, tie-
ne a nuestro juicio escasa consistencia si
se considera que las cotizaciones de traba-
jadores son exiguas, y que el coste del
desempleo se financia, en abrumador por-
centaje, mediante aportaciones del Estado
y cuotas empresariales.

(5) Debe advertirse sin embargo, para
contemplar con justicia estas cifras, que de
los 400.000 millones de pesetas largos que
aproximadamente se dediquen este afio a la
cobertura del desempleo, sélo el 75 por 100
corresponde a prestaciones dinerarias a los
desempleados, ya que el 25 por 100 res-
tante corresponde al pago de las cotiza-
ciones de Seguridad Social a los desem-
pleados.

Pero aun teniendo en cuenta esta mati-
zacion, la suma dedicada a la cobertura del
desempleo es ciertamente elevada, tanto
en términos absolutos como en porcentaje
del PIB, y su ritmo de crecimiento ha sido
extraordinariamente fuerte.

(6) Llegariamos asi al absurdo de que
si toda la poblacion espafiola estuviera de-
sempleada, la Seguridad Social conservaria
el mismo nivel de ingresos por cuotas.

(7) La negociacién colectiva en 1981,
Direccién General de Ordenacion Econémi-
ca, Ministerio de Economia y Comercio,
Madrid, 1982.

(8) GaRcia DE BLas, A., «La distribucién
de la presién de las cotizaciones de la Se-
guridad Social», Lecturas de Economia Es-
paiiola e Internacional, Ministerio de Eco-
nomia y Comercio, Madrid, 1982.
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