LAS PRESTACIONES
DEL DESEMPLEO ANTE

LA CRISIS

En este articulo Aurelio Desdentado Bonete e

Ignacio Cruz Roche examinan las caracteristicas de la
proteccion al desempleo en Espaia. El analisis lo centran

en cinco grandes apartados. En primer lugar, reflejan la baja
cobertura de los parados y su evolucion en los Gltimos afos,
hecho imputable a la entrada en vigor de la Ley Basica

de Empleo mas restrictiva en la cobertura que la anterior
legislacién. En segundo lugar, analizan las caracteristicas
del sistema de proteccién, que excluye y deja en situacion
de desprotecciéon a una parte importante de la poblacion
parada. En tercer lugar, examinan como el sistema de
bonificacion en los contratos laborales provoca un «efecto
sustitucion» de mano de obra fija por eventual. En cuarto
lugar, estudian la financiacion del desempleo, llegando

a la conclusién de que su situacion es critica, en parte,
debido a la carga de las cotizaciones ficticias de los
desempleados, los costes del desempleo parcial y las que
los autores denominan «cargas indebidasy.

Finalmente, propugnan una reforma sustancial tanto del
sistema contributivo como asistencial cubriendo a un mayor
colectivo y alterando las caracteristicas del sistema

de prestaciones.

I. EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA
DE PROTECCION

a) La caida de la tasa
de cobertura

A evoluciéon institucional
del sistema espariol de pro-
teccion del desempleo ante
la crisis econdmica no se inscri-
be dentro de la tendencia gene-
ral destacada por la OCDE de
permitir la proteccion de un ma-
yor nimero de parados durante
un periodo temporal mas am-
plio, a través de una suavizaciéon
de los requisitos de acceso a
las prestaciones para las cate-
gorias mas vulnerables al paro,

la ampliacion de la duracion de
la proteccion y el incremento de
la cuantia de ésta (1). En este
epigrafe se intentara describir
las principales disposiciones del
sistema vigente en relacién con
su campo personal de aplica-
cion, los requisitos de acceso
a la proteccion, la duracion de
ésta, la intensidad de la com-
pensacion econémica dispensa-
da y la financiacion, como paso
previo a la formulacién de una
serie de propuestas correctoras.

En este sentido, debe sefia-
larse que el problema central
del actual sistema de proteccion
del paro es la baja tasa de co-
bertura del mismo. Esta es una
caracteristica histérica del mo-
delo espafiol que, si bien pare-

cia relativamente soportable en
épocas de expansion con tasas
de paro en apariencia modera-
das, ha adquirido dimensiones
extraordinariamente graves a
partir de la recesiébn econémica.
El simple mantenimiento, con
una ligera linea ascendente de
mejora hasta el afio 1980, de
una tasa media de cobertura del
36,6 por 100 en el periodo 1975-
1980 (cuadro n.° 1), ha supues-
to en realidad un incremento
constante del nimero de para-
dos sin proteccion. Hay, en pri-
mer lugar, una discrepancia en-
tre la composicion del paro y el
colectivo protegido. Los indica-
dores de paro, segin EPA, cuar-
to trimestre de 1981, muestran
que éste se concentra en colec-
tivos marginados del sistema le-
gal de proteccion. Por sectores,
las personas en busca de pri-
mer empleo suponen un total de
749.000 parados, y la construc-
cion, donde la temporalidad de
la relacion de trabajo dificulta
la perfeccion de los periodos de
calificacion, tiene un total de
312.100 parados. Lo mismo ocu-
rre al examinar los indicadores
por edad y sexo: son los jove-
nes de 16 a 24 anos y las mu-
jeres los que tienen indicadores
mas altos.

A esta disociacién entre co-
bertura legal y composicion del
paro, hay que unir la incidencia
de las nuevas restricciones de
la LBE. El cuadro n.° 1 muestra
una caida de 5,8 puntos de tasa
de cobertura en el primer se-
mestre de 1981 (los datos sobre
subsidiados desaparecen a par-
tir de junio de ese afo hasta
febrero de 1982), con 1.199.700
parados desprotegidos. La evo-
luciéon de la tasa mensual sobre
paro registrado entre octubre
de 1980 y febrero de 1982 (siem-
pre con la laguna junio 1981-
febrero 1982) presenta también
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION ANUAL DE LA TASA DE COBERTURA

(Medias anuales)
e T 51T e P T N R B AR P 2L 1 NS M s e s 2 WALl e e A e 28 L S T =T
Poblacién BENEFICIARIOS .
aotivaen % sobfe I-:’ara SEG. DESEMPLEO % beneficiarios % beneficiarios
paro (EPA) poblacion registrado (miles) seg. total sobre seg. total sobre
activa (miles) pob. activa paro paro registrado
Total Parcial

(miles)

192,9 1,54 39,3 52,0
256,0 2,02 39,1 52,0
278,0 2,13 30,4 44,0
303,5 2,27 20,1 40,0
353,0 2,62 19,6 46,0
514,5 3,84 28,7 57,0
658,3 4,95 35,5 62,0
748,5 5,67 36,7 51,0
991,0 7,52 38,5 45,0
1.205,3 9,20 . 39,9 45,5
1.622,7 11,92 . 40,8 48,6
1.847,7 14,35 . 35,0 41,3

(1) Media enero-junio.
Fuente: «Encuesta Poblaciéon Activay, INE; Memorias INP, INEM.

una tendencia a la baja (cua- , ,
dro n.° 2), pues, si bien el colec- CUADRO N.° 2

tivo protegido por desempleo

total permanece practicamente TASA DE COBERTURA MENSUAL Y LEY BASICA DE EMPLEO
estable, el incremento del paro ﬂ
origina que se pase del 46 por | | ) i) cobes
100 de paro registrado protegi-

do en octubre de 1980 a 41 por © 1980:

100 en junio de 1981. En febre- Octubre ... .. oo v oo ... 1.360,4 46,29
ro de 1982 la relaciéon entre sub- Noviembre ... ... ... ... ... 1.402,3 46,02
sidiados por desempleo total y Diciembre ... ... ... ... ... 1.415,6 46,00

paro registrado habia descendi-

do ya hasta el 37 por 100. La 1981;

~

consideracion del subsidio com- Enero ... ... }:gs
plementario, para los parados : :/f:r'g° 1'518'2
que han agotado las prestacio- Abril .. 1.526,4
nes basicas, eleva la tasa de Mayo ... ... ... ..o e . 1.514,7

1.503,9

cobertura al 41,5 por 100, en ) Junio ... ... oL
un efecto de recuperaciéon im- | | :
portante que, sin embargo, es
inferior en 4,7 puntos al porcen-

taje existente en octubre de Subsidio
1 980 B complementario

1982:
| Febrero ... ... ... ... ... ... 663,1 80,0 1.786,5

. Fuente: INEM.
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b) El ambito personal
de aplicacion de las
prestaciones de desempleo

El primer elemento explicati-
vo de este elevado indice de
desproteccion es, sin duda, el
ambito personal de las presta-
ciones de desempleo. El carac-
ter contributivo del sistema es-
pafiol de Seguridad Social re-
duce la proteccién a la pérdida
de una ocupacion preexistente,
sin incluir, por tanto, los supues-
tos genéricos de inempleabilidad
de la fuerza de trabajo no ocu-
pada previamente. Ello determi-
na la exclusion de las personas
que tratan de incorporarse ai
trabajo (jovenes en busca de
primer empleo y mujeres que
intentan reiniciar su ciclo labo-
ral), es decir, el colectivo no
clasificable de la EPA, con un
total de 749.600 parados.

Ahora bien, no toda la po-
blacion ocupada tiene acceso a
la proteccién. La estructura del
sistema espanol introduce la se-
gunda limitacién subjetiva. El
cuadro n.° 3 refleja la distribu-
cion por regimenes de las pres-
taciones por desempleo y su
relacion con la poblacion activa.
Las razones de exclusién son
variables. Para los estudiantes,
opera el principio ya comenta-
do de la inexistencia de ocupa-
cion previa. Las dificultades de
control y la escasa capacidad
contributiva motivan la exclusién
de los trabajadores autébnomos,
de los eventuales agricolas, em-
pleados de hogar, escritores de
libros y toreros. Para los fun-
cionarios, la exclusion se ha jus-
tificado tradicionalmente por la
ausencia de riesgo de paro en
virtud de los mecanismos de
seguridad del empleo propios
de la funcion publica. Esta justi-
ficacion esta, sin embargo, en
crisis, en cuanto la misma re-

CUADRO N.° 3

CAMPO DE APLICACION DE LA PROTECCION DE DESEMPLEO

ANO 1981
e O e o B e o g e o e et e 8 Vo S )

REGIMENES CON DESEMPLEO

Ferroviarios .

Artistas .

Régimen Agrario ...

Régimen General ... ... ... ... ... ...
Mar (Grupo 1) (1) ... .o o o e e e

Mineria del Carbén ... ... ... .. ."..' AU
Agncultura (trabajadores fuos) (2)
TOTAL CON DESEMPLEO ... ... ... ... ... ... ... ool ..l

REGIMENES SIN DESEMPLEO

Cta. ajena (3) ... ... ... ... ... ...
Cta. propia ... ... ... oo cov oen ..

Auténomos ... ... ... ... ... ... 1.354.885
Mar ... ... 49.270
Empleados de Hogar 353.918

Representantes Comercvo

Escritores de Libros ... ... ... ... ... ... .. 139
TOTEIOS ... ... oot i it et e et e e e e e e e s 3.800
Futbolistas . 4.638
Estudlantes 2.566.711

Funcionarios ClVlles deI Estado ..

6.974.756
73.374
77.466
52.888
14.600

200.000

7.393.084

622.221
879.411

29.444

Funcionarios de la Administracion Local
Funcionarios de las Fuerzas Armadas ... ... ... ... ... ...
Funcionarios de la Administracion de Just|CIa .........

Poblacién activa .
Diferencia (C — B — A) .

TOTAL SIN DESEMPLEO ... ... ... ... ... oo e s

Total sin desempleo excepto estudiantes ... ... ... ... ...

4.206.583
12.918.900
1.319.233

de naufragio.

| (3) Excepto fijos.

El resto de los trabajadores por cuenta ajena sélo tienen proteccion por desempleo en caso

(2) No existen datos sobre este colectivo, que se estima en 200.000 personas.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Funcién Publica y EPA

vela un espiritu de insolidaridad,
ya que «la esencia misma de la
seguridad social y, en realidad,
de la justicia social, es que cada
riesgo sea asumido por toda la
colectividad, sin ninguna excep-
cion para aquellos con posibili-
dades de evitar el riesgo o auto-
financiarse durante el mismo» (2).
Ninguna razén de peso se en-
cuentra para justificar la exclu-
sion de los representantes de
comercio, de determinados pes-

cadores a la parte del régimen
especial del mar y de los futbo-
listas.

En cuanto a los trabajadores
de la agricultura, la inclusién de
los trabajadores fijos a partir de
agosto de 1981, sobre los que
no existen todavia datos de co-
tizantes, supondra un colectivo
estimado de 200.000 personas.
Para el resto de los trabajadores
agricolas, autbnomos y por cuen-
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ta ajena, el Unico régimen de
proteccion del paro es el empleo
comunitario (3).

Las deficiencias de ordenaciéon
juridica determinan que la asig-
nacion de fondos al empleo co-
munitario se realice de forma
arbitraria. El cuadro n.° 4 reco-
ge la evolucién de estos fondos
tanto en pesetas corrientes como
en pesetas constantes de 1971.
En pesetas constantes, podemos
comprobar que se ha dado un
incremento en la proteccién por
parado del sector agricola, que
va desde las 8.550 pesetas/afio
en 1971 a 38.020 pesetas/afio
en 1981. Este incremento en la
proteccion esta plenamente jus-
tificado, dados los infimos va-
lores de los que se partia, y en
la actualidad atn supone en tor-
no al 40 por 100 de la pres-
tacion individual del régimen ge-
neral. Observando la evolucién
en pesetas constantes por pa-
rado, se puede constatar como
alcanza el méaximo en el afio
1979 (afio electoral) para des-
cender en el siguiente afio.

Si se estudia la distribucién
regional del empleo comunitario
(ver cuadro n.° 5), se puede
comprobar que la distribucion
territorial de los fondos no obe-
dece a ninguna loégica. Asi, y
aan con la salvedad de la defi-
ciente informacion sobre el paro
en la agricultura, no puede ex-
plicarse que en Extremadura los

fondos transferidos por parado
sean 4,7 veces la media nacio-
nal, mientras que en Andalucia
la proteccion es 3,5 veces me-
nor que la de Extremadura, y
cifras despreciables o nulas en
las restantes regiones.

Las propias estadisticas del
INEM sefialan la confusion exis-

REGIONES

CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION REGIONAL EMPLEO COMUNITARIO 1981
R R T e T e e T P S e o e

Fondos
transferidos
por parado

(miles de
pesetas)

Parados
agricolas
(miles)
3.€ trimestre
1981

Fondos
transferidos
en 1981
(millones
de pesetas)

Andalucia ... ...

Extremadura ... ... ... ... ... ... ...
Castilla - Mancha ... ... ... ... ... ...
Castillay Ledon ... ... ... ... ... ... ...
Pais Valenciano ... ... ... ... ... ...

Murcia ... ... ... ... ool
Restantes ... ... ... ... ... ... ... ...

4,4
67,7
46, 10,7
33, 3,9
15, 6,0
7 4,0
15,8

3.721,
16.221,

TOTAL ESPANA ... ... ... ...

112,5

Fuente: INEM y EPA.

CUADRO N.° 4

(1) 12)

EMPLEO COMUNITARIO EN AGRICULTURA
P e e T e e e e s e e e e S e R e e e e S ey

(3) (4)

Fondos asignados Fondos empleo
empleo comunitario comunitario
(millones de pesetas (millones de pesetas

corrientes) constantes 1971)

Namero de parados Indice proteccién (2/3)
en el Sector Agricola en miles de pesetas
(miles) constantes por parado

T sissus w5s 5o mmz w5w mm0 sn s wm
1972 ;i s 55 550555 w5 5w w5 o
1973 i i s 55 s um s wos 5o s 7w
1974 ;... va 555 s om 0 v w5 a0
1975 ..o oo sin 50 5 20 mes w0 5a
T976. ... oo son s50e s 553 wsw ms 4o
V7T ... e son s50 s w5 wwn e 5as
V78 ... cow woe com s i w0 a5 3
V7Y ... cov voe omire i e 636 G
1980 ... .o e
1981 ... oo

231
326
457
583
891
1.740
3.696
7.836
12.236
13.800
20.144

231
300
375
41
538
900
1.558
2.746
3.722
3.692
4.719

8,55
5,00
7,00
7,47
6,78
12,00
20,96

Fuente: INP, Ministerio de Trabajo, EPA.
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tente sobre el alcance personal
de la proteccion. Asi, los datos
de trabajadores colocados en
virtud de las ayudas por empleo
comuriitario, en el periodo enero-
abril de 1981, difieren entre
126.967 trabajadores segun el
INEM y 368.741, si la fuente son
los Gobiernos civiles.

Por otra parte, la indetermina-
cion tanto de la cuantia a percibir
como del namero de dias, que
son decisiones de tipo adminis-
trativo (véase art. 5.° de la O. M.
de 11 de junio de 1981 y art. 5.°
del Real Decreto 448/1978), apar-
te de su injusticia relativa por
posibles diferencias de trato a
nivel provincial, han generado
conflictos sociales en el campo.

En tanto subsista esta forma
de proteccioén, la asignacion de
fondos para el empleo comuni-
tario, tanto global como pro-
vincialmente, debe realizarse me-
diante criterios objetivos que
eviten el tratamiento discrimina-
torio. En este sentido, el empleo
comunitario se ha revelado como
un instrumento poco eficaz en
la practica para la proteccion
del paro, si bien los requisitos
necesarios para la implantacién
de un sistema alternativo més
eficiente, como el censo agrario,
no se han realizado con la agili-
dad debida. Asi, puede recor-
darse el desastroso resultado de
la recaudaciéon por jornadas rea-
les, que seria similar al de la
implantacién de una proteccion
alternativa al paro agricola sin
disponer de los instrumentos de
control adecuados. De todas for-
mas, y mientras se elaboran es-
tos trabajos, seria fundamental
corregir los criterios de asigna-
cion de los fondos destinados al
empleo comunitario.

Otra exclusion importante y
que, junto a las deficiencias de
afiliacion, explica la diferencia

entre el campo de aplicacion del
sistema de Seguridad Social y
la poblacion activa, puede deri-
varse de la existencia de «sec-
tores laborales excluidosy y de
«montepios no sustitutoriosy (4)
sobre los que existe un total
desconocimiento en lo que se
refiere .a su accion protectora
—en algunos casos superpues-
ta a la del correspondiente ré-
gimen de la seguridad social—,
si bien se ha sefalado que los
primeros comprenden normal-
mente empresas y entidades re-
lacionadas con el sector publico,
mientras que los segundos, a
colectivos compuestos por las
llamadas profesiones libres no
integradas en el régimen espe-
cial de auténomos.

Por ultimo, existe una exclu-
sion parcial de los trabajadores
de temporada no agricolas, ya
que para éstos la proteccion solo
cubre los periodos de inactivi-
dad involuntaria durante la tem-
porada.

c) Los requisitos de acceso
a la proteccion

Los requisitos de acceso cons-
tituyen el segundo elemento de
restriccion a la proteccion. Es-
tos requisitos son, en sintesis,
el cumplimiento de un periodo
minimo de calificacion de seis
meses de ocupacion cotizada
durante los cuatro anos ante-
riores al cese, la exigencia de
involuntariedad o inimputabili-
dad de la causa determinante
del desempleo, y la constatacion
de la voluntad de trabajo me-
diante la inscripciéon, en determi-
nadas condiciones, en la oficina
de empleo. La eficacia exclu-
yente de estos requisitos es, en
general, moderada. El periodo
de calificacion es reducido y ha
sido, incluso flexibilizado por la

LBE, al establecer que el perio-
do de ocupacién cotizada pue-
de computarse dentro de los
cuatro anos anteriores al cese,
en lugar de en los dieciocho
meses que preveia la legislacion
anterior. Sin embargo, esta fle-
xibilizacion se compensa por la
reduccién del periodo de per-
cepcion y debe conectarse con
los objetivos de la politica de
eventualizacion de la poblacién
activa y el apoyo al efecto de
sustitucion. Asi, los datos dispo-
nibles sobre las causas de los
procesos de desempleo inicia-
dos (cuadro n.° 6) son extraor-
dinariamente significativos, pese
a que lamentablemente estos
datos se interrumpen en el afo
1979, a partir del cual se agu-
dizan los efectos de aquella po-
litica como consecuencia del cre-
cimiento de la contratacion tem-
poral, la disminucion de las in-
demnizaciones por despido vy la
mayor velocidad en la tramita-
cion de los expedientes de re-
gulaciéon del empleo. Estos datos
confirman que el factor respon-
sable méas importante del desem-
pleo protegido es el empleo pre-
cario con un 58,4 por 100 del
total de los procesos iniciados en
1979 y un incremento de 211,9
por 100 respecto al afio 1976. Un
resultado analogo ofrecia la en-
cuesta FIES/1979 sobre el em-
pleo: el 55 por 100 de los para-
dos provenian de diversas for-
mas de empleo precario (even-
tual, de temporada, ocasio-
nal) (5). Estos datos deben ha-
cer reflexionar sobre la funcio-
nalidad y los costes reales de
la politica de apoyo a la con-
tratacion temporal y sobre el
efecto de desalojo de la mano
de obra fija, a través de los ex-
pedientes de regulacion y, pre-
visiblemente, a partir del Esta-
tuto de los Trabajadores, me-
diante las no readmisiones sub-
vencionadas en empresas de
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La /nvoluntariedad/inimputa-
bilidad en la causa de desem-
pleo no representa un factor
excluyente importante. Los des-
pidos improcedentes se cifran
en 6.837 en 1981, con un 9,1
del total de los despedidos. Sin
embargo, cualitativamente este
requisito es criticable y presen-

CUADRO N.° 6

PROCESOS DE PROTECCION DEL DESEMPLEO TOTAL
INICIADOS

e 05250 3 SRS T SR S ES ATee
CAUSAS

Terminacion
del contrato
(contratos
temporales)

Expediente
de regulacion
de empleo

Despido
improcedente

1976 ... ... ..ol
1977 . oo
1978 ... ..o
1979 ... o

582.526
721.127
957.441
1.204.312

104.904
162.297
243.022
314.708

145.832
140.711
176.364
186.234

331.790
428.119
538.055
703.370

Fuente: Memoria Estadistica INP.

menos de 25 trabajadores. El
grafico 1 recoge el impacto
amortizador de las bonificacio-
nes de la contratacion temporal
sobre el desalojo de los traba-
jadores fijos mediante las no
readmisiones subvencionadas,
durante el régimen de los De-
cretos de 1979, que ahora trata
de restaurarse. Se realiza un su-
puesto en el que, a partir de un
salario real de 60.000 pesetas
mensuales, se calcula la indem-
nizacién por readmision en caso
de despido improcedente en fun-
cion del numero de afios de
antigiedad en la empresa. De
la indemnizacion percibida (IP),
un 40 por 100 es financiado por
el Fondo de Garantia Salarial,
con lo que el coste del despido
para la empresa es del 60 por
100 de la indemnizacion. Este
coste se amortiza con las bo-
nificaciones de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad So-
cial por contratacién temporal
del trabajador sustituto del des-
pedido. Estas bonificaciones
pueden ser del 75 por 100 con
un ahorro en dos afnos de 361.800
pesetas o del 50 por 100 con
un ahorro de 241.200 pesetas
en el mismo periodo. El equili-
brio entre coste del despido para

la empresa y bonificaciones se
produce con una antigiedad de
5,58 afios para bonificaciones del
50 por 100 y 8,37 afios para bo-
nificaciones del 75 por 100. Esto
supone que el despido impro-
cedente de trabajadores de me-
nos antigliedad que la mencio-
nada tiene una bonificacién su-
perior al coste del despido para
la empresa, y s6lo a partir de
esa antigliedad el despido em-
pieza a costar la diferencia entre
coste del despido para la em-
presa (CD) y bonificaciéon. La
financiacion del despido se pro-
duce mediante financiacién del
Fondo de Garantia Salarial y de
la Seguridad Social, via boni-
ficaciones en la cotizacién em-
presarial, es decir, mediante fon-
dos publicos. La decision de la
empresa tendera también a va-
lorar el menor coste que supone
sustituir mano de obra con ma-
yor antigliedad y derechos sin-
dicales plenos por mano de obra
temporal, con la consiguiente
reduccion en su coste, y la no
indemnizacion de la futura ex-
tincion de la relacion laboral con
nueva contratacion bonificada.
Por ello, la légica empresarial
lleva necesariamente al efecto
de sustitucion.

ta ademas efectos secundarios
negativos sobre las relaciones
de poder en la empresa. El Con-
venio 44 de la OIT, ratificado
por Espaia, no autoriza la des-
calificacion total en virtud de un
cese voluntario o imputable (des-
pido disciplinario) al trabajador,
sino exclusivamente a suspen-
der la eficacia de la prestacion
mediante la aplicaciébn de un
«periodo adecuado» de espera
que varia entre tres (Canada)
y seis semanas (Republica Fe-
deral Alemana), y ésta es la
tendencia dominante, ya que la
voluntariedad —concepto, por
lo demas problematico para los
despidos disciplinarios proceden-
tes y para otros supuestos de
desistimiento— no debe referir-
se a la causa /nicial del paro,
sino a la /nvoluntariedad suce-
siva determinada por la impo-
sibilidad de encontrar empleo (6).
Por otra parte, y como se ha
denunciado correctamente, la in-
certidumbre que existe siempre
ante un despido disciplinario y
el mayor control del empresario
sobre los medios de prueba fo-
mentan «una serie de practicas
desviadas» que «muchas veces
fuerzan al trabajador a aceptar
indemnizaciones menores y otras
renuncias de derechos a cambio
del reconocimiento de la impro-
cedenciay» del despido, actuan-
do asi el requisito de involunta-
riedad como un elemento mas
de robustecimiento del poder
patronal en la extincién del con-
trato (7).

El tercer requisito de acceso
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GRAFICO 1

EFECTO DE SUSTITUCION: AMORTIZACION DEL COSTE DEL DESPIDO
IMPROCEDENTE MEDIANTE LAS BONIFICACIONES A LA CONTRATACION
TEMPORAL EN EMPRESAS DE MENOS DE 25 TRABAJADORES
DURANTE LA VIGENCIA DE LOS REALES DECRETOS 41 Y 42/1979
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Se ha partido de un salario real de 60.000 pesetas mensuales. Las indemnizaciones de despido se calculan de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 56,4 del Estatuto de los Trabajadores segun el cual el Fondo de Garantia Salarial asume el 40 por 100 del coste de la no readmisién por despido
improcedente, de donde surge la diferencia entre Coste de Despido para la Empresa (CD) e Indemnizacion Percibida (IP). La cuota de seguridad social
se ha fijado de conformidad con el Real Decreto 82/1979, y las bonificaciones en la cuantia prevista por los Reales Decretos 41 y 42/1979.

a la proteccion, imposible de
cuantificar en cuanto a sus efec-
tos excluyentes, pero de fre-
cuente detecciéon en la juris-
prudencia es el de la inscripcion
del parado en la oficina de em-
pleo; condicionamiento perfec-
tamente logico, pero que expe-
rimenta un injustificable endu-
recimiento en la legislacion es-
pafiola al configurarse el plazo
de inscripcion como de cadu-

cidad (8), con pérdida absoluta
de derechos si no se practica en
los quince dias posteriores al
cese, y al exigirle al trabajador,
con una finalidad tan redun-
dante como obstructiva, una
serie de documentos (datos de
afiliacién, copia de un contrato
de trabajo que puede no existir,
copias de los documentos ofi-
ciales de cotizacion de los seis
meses anteriores al cese, etc.),

que normalmente no obra en su
poder, sino en el del empre-
sario.

d) La duracion de la
proteccion

La recesion ha incrementado
la duracion de los procesos de
paro, poniendo de relieve la dis-
funcionalidad de las limitaciones
temporales de percepcion del
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subsidio. De ahi la existencia en
la legislacién comparada de una
tendencia a incrementar la ex-
tension temporal del periodo de
percepcion (9). La LBE no se
inscribe en esta tendencia, ya
que restringe con caracter ge-
neral la duracion de la protec-
cién bésica al vincular ésta, me-
diante una regla de proporcio-
nalidad, al periodo de ocupaciéon
cotizada, siguiendo asi un cri-
terio que ha sido criticado por
la OIT en la medida en que en
muchos casos «los periodos de
mayor duracién se reservan in-
necesariamente al trabajador que
disfruta de un empleo constan-
te y seguro» (10). Esta restric-
cion sélo se compensa parcial-
mente con la creacion de me-
canismos selectivos de amplia-
cion, ya que el subsidio com-
plementario, aparte de incorpo-
rar nuevos limites de duracion
temporal, tiene un ambito de
aplicacion reducido, y la prorro-
ga excepcional de veinticuatro
meses soblo cubre a los parados
que por su edad (58 6 63 afios,
segln se trate de jubilaciéon con
derechos reducidos o plenos)
pueden acceder a la pension de
jubilacién.

Las limitaciones de la dura-
cion tienen, por tanto, un efec-

to expulsivo extraordinariamen-
te grave. La estadistica sobre
procesos de protecciéon de de-
sempleo finalizados (cuadro nu-
mero 7), que por cierto desapa-
rece también a partir de 1980,
impidiendo asi apreciar las con-
secuencias de la LBE, muestra
que, en 1979, un 48 por 100 de
los procesos terminaban por
agotamiento del plazo de per-
cepcion, totalizando en cifras
absolutas una expulsion de
535.321 parados. Estos datos,
ya suficientemente preocupan-
tes, deben relacionarse con los
que recoge el cuadro n.° 8, en
relacion con el tiempo de bus-
queda de empleo. La crisis alar-
ga la permanencia en la situa-
cion de desempleo. Asi, mien-
tras que en 1976 solo el 19,3
por 100 de los parados llevaba
un afio o mas en esta situacion,
en 1980 ese porcentaje se ele-
vaba al 34,9 por 100 para el to-
tal de parados y el 41,9 por 100
para los que buscan primer em-
pleo. La encuesta FIES-1979 so-
bre el empleo sefala igualmente
un porcentaje del 39 por 100
para los procesos superiores a
un afo.

El incremento de la duraciéon
del paro se corresponde asi con
una disminucién del periodo tem-

poral de la proteccion del de-
sempleo, lo que en el marco del
sistema espafiol reviste perfiles
mas criticos ante la ausencia de
mecanismos asistenciales de co-
bertura alternativa.

e) La cuantia de la prestacion

El importe del subsidio de
desempleo total ha tenido una
evoluciéon al alza, pasando de
6.828 pesetas al mes en 1974,
a 27.879 en 1980 y un valor esti-
mado de unas 34.000 pesetas
para 1981 (11), lo que supone
un importe superior en un 32,7
por 100 del SMI vigente para
1981 (abril-diciembre) y en un
76 por 100 a la pension media
de jubilacion del sistema.

En general, la intensidad de
la protecciéon dispensada parece
bastante ajustada. Segun la en-
cuesta de coyuntura economi-
ca FIES, para el primer cua-
trimestre de 1981, «los ingresos
de las familias de los parados
se sitlan entre los de las fami-
lias de obreros cualificados y sin
cualificar», aunque esta conclu-
sion debe matizarse, ya que «un
64 por 100 de las familias en
paro se sitGan en el escal6n

; PROCESOS DE PROTECCION DEL DESEMPLEO TOTAL FINALIZADOS
|

CUADRO N.° 7

CAUSAS
c p AGOTAMIENTO PLAZO
ANOS c:rfsi;gnii s Otras causas Total
de paro De seis meses Mas de Total
seis meses
1976 ... 146.534 128.025 177.294 305.319 70.354 522.207
1977 ... 189.602 154.431 244.824 399.255 67.175 656.032
1978 . 260.826 209.557 257.356 466.913 105.705 833.444
1979 . 385.696 233.664 301.656 535.321 178.636 1.099.653




CUADRO N.° 8

PARO SEGUN TIEMPO DE BUSQUEDA Y RAZON DE BUSQUEDA
[ e ——— e s s s e e ]

TIEMPO DE BUSQUEDA

TRIMESTRE V.

1976

CIFRAS ABSOLUTAS EN MILES

PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL
DE CADA RAZON DE LA BUSQUEDA

Primer
empleo

Por pérdida

Tormh de empleo

Por pérdida
de empleo

Primer

Total
empleo

Menosdeunmes ... ... ... ... ... ... ...
De uno atresmeses ... ... ... ... ... ...
De tres a seismeses ... ... ... ... ... ...
De seis mesesaun afo ... ... ... ... ...
De uno a dos afos ... ... ... ... ... ...
Dos afiosoméas ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... .o

54,3 43,6
154,6 109,2
146,5 86,4
123,6 83,6

87,0 55,4

13,0

9,1 53
26,0 2,4
24,7 29,6
20,8 19,7
14,6 15,6

4,7 7.4

593,9 391,2

100,0 100,0

Menosdeunmes ... ... ... ... ... ... ...
Deuno atresmeses ... ... ... ... ... ...
De tres a seis meses ... ... ... ... ... ...
De seis meses aun afio ... ... ... ... ...
De uno a dos afios ... ... ... ... ... ...
Dos afiosoméas ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL. cox o s s wnss sy im0 s

TRIMESTRE |V.

7980

11,4
82,3
109,8
146,1
155,1
96,7

4,0 1,9
18,0 13,7
18,6 18,2
24,5 24,3
23,3 25,8
11,6 16,1

601,4

100,0 100,0

Fuente: EPA.

inferior de ingresos (menos de
30.000 ptas. mes)» (12).

La LBE ha aplicado, ademas,
un mecanismo de redistribucion
a través del establecimiento de
un tope maximo absoluto (el 220
por 100 del salario minimo inter-
profesional, 62.568 ptas. en 1982)
y, salvo para los supuestos de
trabajo a tiempo parcial, dos to-
pes minimos: uno relativo, ya
que las bases de cotizacion pro-
mediadas para formar la base
reguladora no pueden ser infe-
riores al SMI, y otro absoluto,
de caracter movil, solo aplicable
a los trabajadores con cargas
familiares, para los que el im-
porte del subsidio no puede ser
nunca inferior al SMI vigente en
cada momento. Este tope fre-
na, pero no elimina, la tenden-

cia a la baja del subsidio béasico
como consecuencia del sistema
de tasa decreciente, adoptado
por la LBE, ni, desde luego, la
brusca caida del mismo al pa-
sarse al subsidio complementa-
rio (75 por 100 del SMI). La tasa
decreciente, cuya recepcion en
el Derecho comparado, obede-
ce al objetivo de desincentivar
«la permanencia en la ociosi-
dad», fomentando la basqueda
de empleo por el parado, no
responde a una loégica de pro-
teccion social. Beveridge de-
mostré que «las necesidades
tienden a aumentar mas bien
que a disminuiry durante la si-
tuacion protegida (13), y, por
otra parte, el efecto de desin-
centivacion debe cuestionarse en
una coyuntura de paro ciclico
con procesos de desempleo de

larga duracion. La caida de la
proteccion en el sistema espa-
fiol es demasiado brusca, pues
de un porcentaje inicial extraor-
dinariamente alto (un 80 por
100, inusual en Derecho com-
parado) se pasa en los ultimos
meses de proteccion bésica al
60 por 100 y, después, a una
cuantia uniforme por debajo del
SMI.

La proteccion presenta, ade-
mas, un cierto grado de abs-
traccion en relaciébn con la si-
tuacion real de necesidad del
parado, pues aunque se mantie-
ne el derecho a las asignaciones
familiares, la degradacién de és-
tas (14) impide una adecuada
ponderacién de las cargas fami-
liares dentro del esquema de pro-
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f) La financiacion

La situacién de la financia-
cion del desempleo puede ser
calificada de critica. Ello se debe
a factores objetivos como el
incremento de la tasa de paro
y de la intensidad de la protec-
cion. Sin embargo, un analisis
de la evoluciéon financiera del
desempleo muestra la mediacion
de factores institucionales en la
explicacion de los déficits. En
primer lugar, la caida de coti-
zantes, que se ha estimado en
344.231 en el periodo 1974 a
1980 (15), y que actiia ademas
sobre un colectivo protegido cre-
ciente, no ha podido acompa-
farse de un reajuste del tipo de
cotizacién, que se mantiene es-
table en el periodo 1976-80 (2,70
por 100), elevandose ante el dé-
ficit de la contingencia en julio
de 1980 (4 por 100) y nueva-
mente en 1982 (5,20 por 100).
Sin embargo, esta casi dupli-
cacion de los tipos no ha ser-
vido para financiar el aumento
de gasto, y la aportacion del Es-
tado ha tenido que ser cada vez
mayor. En este sentido, la LBE
prevé una financiacion estatal
del 40 por 100, que sin embar-
go aparece desbordada por las
necesidades de gasto. Este de-
sajuste financiero ha sido objeto
de otros estudios a los que hay
que remitirse (16).

En segundo lugar, existen
componentes de gasto que pa-
recen cuestionables:

e El coste presupuestado del
desempleo incluye una impor-
tante partida «ficticia» en con-
cepto de cotizaciones de los
subsidios que opera como una
nueva transferencia interna del
presupuesto del INEM al de la
Seguridad Social y que en 1980
se cifraba en 86.000 millones,

suponiendo el 28,3 por 100 del
gasto total.

¢ El alto componente del cos-
te del desempleo parcial en el
coste total de la prestacion; pres-
tacion que, aunque no ha po-
dido ser tratada en este trabajo,
puede afirmarse que en alguna
medida otorga un sistema de
sobreproteccion al servicio de la
reestructuracion empresarial. El
numero de trabajadores prote-
gidos por desempleo parcial ha
pasado de 2.708 en 1974 con el
3,7 por 100 del total a 117.300
en enero-junio de 1981, supo-
niendo un 15,3 por 100 del co-
lectivo protegido. El coste del
desempleo parcial puede esti-
marse para 1980 en 14.809 mi-
llones, que representan el 4,8
por 100 sobre el gasto total,
frente al 2,9 por 100 de partici-
paciéon en 1974.

e |a existencia de «cargas in-
debidas» que presionan sobre
los recursos del desempleo, ya
que con cargo béasicamente a
éstos se estan financiando, no
sblo los gastos corrientes de
funcionamiento del INEM, sino
también otra serie de acciones
en materia de politica de em-
pleo, formacion profesional, ac-
ciones asistenciales, subvencio-
nes a empresas, empleo comu-
nitario, etc. En términos del pre-
supuesto del INEM para 1982,
estas cargas indebidas represen-
tan aproximadamente el 15 por
100 de un total de gastos de
423.000 millones de pesetas. Una
especial incidencia negativa so-
bre esta proyeccion de las car-
gas indebidas tiene el coste de
las bonificaciones en las cuotas
a la Seguridad Social de la con-
tratacion temporal que, aunque
presupuestadas para 1982 en
14.000 millones de pesetas, se
han liquidado, al parecer, en
1981 con un gasto en torno a
los 42.000 millones de pesetas.

Por dltimo, aunque la LBE ha
establecido ciertas correcciones,
al imponer un tope méximo de
la prestacion, es indudable que
una financiacion estatal afecta-
da a prestaciones diferenciales
sobre un colectivo protegido par-
cial, introduce un elemento de
regresividad en la redistribucion
de los recursos procedentes de
la aportacién estatal, especial-
mente teniendo en cuenta la
existencia de un amplio colec-
tivo de parados sin ningun tipo
de proteccion. Este elemento
de regresividad se agrava al te-
ner en cuenta la no contribucién
de otros grupos profesionales
(funcionarios publicos, ciertos
trabajadores por cuenta propia,
profesionales libres...) por su
posicion privilegiada en materia
de empleo.

1. ALGUNAS
PROPUESTAS
PARA LA
REESTRUCTURACION
DE LA
PROTECCION
DEL DESEMPLEO

a) La necesidad de un sistema
adecuado de informacion

Como primera conclusion del
analisis realizado, debe sefalar-
se la insuficiencia de la infor-
macién existente para llegar a
una valoracién correcta y cuan-
tificada de la situacion real de la
proteccion por desempleo en el
sistema espafiol de Seguridad
Social. Esta insuficiencia se ha
agravado desde 1980, afo a par-
tir del cual no se suministra in-
formacion sobre los procesos de
desempleo iniciados y finaliza-
dos, ni sobre la duracién de los
mismos, produciéndose ademas
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importantes lagunas incluso res-
pecto al nimero de perceptores
y a la percepcion media del sub-
sidio. A ello se une el casi total
desconocimiento de variables
tan importantes como la distri-
bucion de los beneficiarios por
edades y periodos de agotamien-
to de la prestacion, el empleo
comunitario, la situacion fami-
liar de los desempleados y las
consecuencias de la accion nor-
mativa sobre politica de empleo
y extincién de la relacion labo-
ral. Por ello, se considera de
todo punto imprescindible esta-
blecer un sistema de informa-
cion estadistica de la proteccion
por desempleo que permita va-
lorar exactamente la situacion
real de los desempleados y su
conexiéon con las incidencias de
la relaciéon laboral.

No obstante, la situacion des-
crita muestra la existencia de gra-
ves disfunciones, a cuya correc-
cion se ordenan las propuestas
que se formulan en este epi-
grafe. Bien entendido que no se
trata de propuestas apodicticas,
ya que, aparte de que cualquier
investigacion en materia de po-
litica social tiene que renunciar
a una argumentacion basada en
premisas indiscutibles, para cen-
trarse en la categoria mas mo-
desta de lo meramente razona-
ble, el nivel de anélisis a partir
de la informacion actual no per-
mite establecer conclusiones de-
finitivas, ni mucho menos cuan-
tificar con la necesaria exactitud
las alternativas. Por otra parte,
es obvio que estas alternativas
reflejan la posicion valorativa de
sus autores sobre la proteccion
del paro y las garantias a la es-
tabilidad en el empleo.

Con estas limitaciones, pue-
de afirmarse que las restriccio-
nes de la extension de la pro-
teccion constituyen el problema
fundamental del sistema actual

de cobertura del desempleo. La
respuesta institucional a la cri-
sis en el sentido de incremen-
tar, por consideraciones finan-
cieras, el caracter contributivo
del nivel basico de prestacio-
nes, sin introducir un elemento
asistencial de moderacion, es
el principal factor de la caida
de la tasa de cobertura. La Gni-
ca via de solucion ante esta
desproteccioén creciente es, a
nuestro juicio, la reestructura-
cion total del actual sistema coor-
dinando el funcionamiento del
nivel contributivo con un nuevo
nivel asistencial.

b) La reestructuracion
del nivel contributivo

El objetivo de este nivel es el
de otorgar rentas de sustitucion
de acuerdo con la orientacion
basica de un sistema contribu-
tivo (principio de equivalencia
con el status de consumo de
activo). Esta funcion de susti-
tucion debe tener, sin embargo,
limitaciones, tanto en su dura-
cion, por la imposibilidad de
otorgar una proteccion indefini-
da de este caracter con las ac-
tuales tasas de paro, como en
su cuantia, por la necesidad de
asegurar una mayor redistribu-
cion vy, en definitiva, una ma-
yor solidaridad a través de la
aplicacion de un tope maximo
especifico mas ponderado que
el general.

El campo de aplicacion del
nivel contributivo coincidiria ba-
sicamente con el actual, salvo
en lo relativo a la inclusion de
los representantes de comercio,
la totalidad de los trabajadores
a la parte del régimen especial
del mar, los futbolistas y los
funcionarios publicos. La inclu-
sién de los funcionarios supon-
drd un saneamiento financiero

por el ingreso estimado de 44.143
millones en 1982, de los que
38.370,5 millones corresponde-
rian a la fraccién de cuota a
cargo del Estado y 5.772,5 mi-
llones a los funcionarios, aun-
que obviamente debe conside-
rarse el posible efecto de esta
aportacion estatal sobre los com-
promisos financieros ya exis-
tentes.

Los requisitos de acceso a /a
proteccion deberian readaptarse
para eliminar la repercusién ne-
gativa de la involuntariedad vy
la rotacibn entre contratacion
temporal y percepcion del sub-
sidio. En este sentido, y en cum-
plimiento del Convenio 44 de la
OIT, la descalificacion por un
cese voluntario o imputable al
trabajador, se sustituiria por un
periodo de espera de tres me-
ses para los despidos proceden-
tes y de seis para los restantes
ceses voluntarios. El mayor pe-
riodo de espera en estos Ultimos
casos, para cuya cuantificacion
no hay datos suficientes, aun-
que se han estimado en un 7
por 100 del total de los proce-
sos de pérdida de empleo (17),
puede justificarse en funcion de
su efecto disuasorio sobre el
acceso a la proteccion de las
bajas debidas al ciclo ocupacio-
nal femenino, que no suelen ir
acompainadas de una voluntad
de reintegraciéon ocupacional a
tiempo completo. La incorpo-
racion de los despidos proce-
dentes, medida fundamental para
evitar que el régimen juridico
de la proteccion del desempleo
continlle actuando como un
factor mas de desigualdad en
el ya patente desequilibrio entre
las posiciones patronales y obre-
ras ante la extincion de la re-
lacion laboral, supondra un in-
cremento de 6.837 beneficiarios,
con un coste de 2.600 millones

de pesetas.
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La correcciéon de la tendencia
a la rotacién entre ocupacion
temporal y subsidio de desem-
pleo es mas delicada, pues pue-
de generar consecuencias regre-
sivas sobre el nivel de protec-
cion de ciertos grupos de tra-
bajadores eventuales, especial-
mente en el sector de la cons-
truccion. Con todo, un periodo
de calificacibn de seis meses
dentro de los cuatro afios ante-
riores al cese (cuarenta y cinco
dias de cotizacion por afo) es
excesivamente reducido para la
adquisicion de las prestaciones
de un sistema contributivo. En
realidad, la aparente generosi-
dad del acceso se compensa
en la LBE con la inoperancia de
la proteccion otorgada: tres me-
ses de cobertura no responden
a ninguna légica protectora, sal-
vo que este tipo de prestacion
se contemple como lo que fun-
cionalmente es: un subsidio de
transito para facilitar la rotacion
de un ejército eventual de re-
serva cada vez mas abundante,
con la consiguiente reduccion
del precio de esa fuerza de tra-
bajo temporal.

El periodo de cotizacion po-
dria fijarse en doce meses den-
tro de los tres afios anteriores,
lo que daria una ocupacion me-
dia anual de ciento veintidos
dias. La reduccion del coste que
representaria este aumento del
periodo de calificacién tampoco
puede estimarse, dado que el
INEM no ha proporcionado el
colectivo que accede al subsidio
con seis meses de cotizacion.
La desproteccion generada por
esta medida seria neutralizada
en parte por el nivel asistencial.

Por lo que afecta a la dura-
cién se estima conveniente re-
conducir el sistema actual, que
diferencia ésta en funcién del
periodo de calificaciébn, a un
esquema uniforme de doce me-

ses de proteccion, con una pro-
rroga reglada de seis meses més.
Ello permitiria, segln los datos
meramente indicativos del cua-
dro n.° 7, una proteccibn com-
pleta en el nivel contributivo
del 85,5 por 100 de los parados
previamente ocupados, quedan-
do el efecto exclusion reducido
a un 14,5 por 100 de ese total
(143.000 parados en cifras ab-
solutas), parte de los cuales pa-
sarian al nivel asistencial. El cos-
te de esta medida presenta tam-
bién graves dificultades de cuan-
tificacion ante la inexistencia de
una desagregacion de los per-
ceptores en funcién ce los pe-
riodos de duracién de la pres-
tacion.

Partiendo de una duracién
actual media de doce meses,.
que pasaria a dieciocho meses,
y una poblacion desprotegida
de 478.100 parados (calculada
deduciendo al paro EPA-cuarto
trimestre de 1981, los no clasi-
ficables, la agricultura y los be-
neficiarios de desempleo total),
y estimando que se mantiene el
48 por 100 como porcentaje de
financiaciéon de la proteccion por
aplazamiento del plazo, se obtie-
ne un coste de 38.857 millones,
de los que habria que deducir el
ahorro generado por la amplia-
cion del periodo de calificacion.

Por otra parte, la prérroga
excepcional de veinticuatro me-
ses para facilitar el transito a la
percepcion de jubilacion, debe-
ria sustituirse por una ordena-
cibn mas sistematica de las téc-
nicas de prejubilacion anticipa-
da para los trabajadores ma-
yores de 55 afios (un colectivo
de 723.500 parados segun EPA,
4.° trimestre de 1981), compen-
sando con cargo a la financia-
cion del desempleo la jubilacion
con coeficiente reductor a los
60 afios y ampliando las prorro-
gas hasta esta edad, para lo

cual seria aconsejable modificar
previamente el caracter transito-
rio que esta modalidad de jubi-
lacién tiene en la legislacion
actual.

La necesidad de una revision
de la cuantia de la prestacion
contributiva de desempleo debe
orientarse al cumplimiento de
dos objetivos. En primer lugar,
la garantia de la suficiencia y la
coordinaciéon con el nivel asis-
tencial exigen una generalizacion
del SMI como tope minimo pa-
ra todas las categorias de bene-
ficiarios, con las adaptaciones
necesarias para los provenien-
tes de los supuestos de contra-
tacion a tiempo parcial. A partir
de este tope operaria, siguiendo
el criterio de la reforma france-
sa de 1979, un elemento de pro-
porcionalidad con las remune-
raciones superiores de activo,
igual al 40 por 100 de la dife-
rencia entre el promedio de las
bases de“cotizacién y el SMI
con aplicacion en todo caso de
un tope maximo igual al vigente
(20 por 100 SMI). De esta for-
ma, se elimina la degradacion
que experimenta hoy la intensi-
dad de la proteccion como con-
secuencia de la aplicacion de
una tasa decreciente en funcion
de la duracion de la situacién
protegida; se difunde el efecto
de progresividad del tope méxi-
mo y se establece una intensi-
dad protectora inversamente pro-
porcional al salario de activo, lo
que beneficia a los estratos de
renta inferiores. El cuadro n.° 9
recoge los efectos de esta pro-
puesta sobre la proteccion dife-
rencial y el cuadro n.° 10 la si-
tuacion actual.

Partiendo de una ganancia
media ordinaria por trabajador
de 60.063 pesetas (Encuesta sa-
larios, mayo-julio 1981), esta pro-
puesta representa una reduccion
del coste, ya que con el sistema
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CUADRO N.° 9

CUANTIA DEL SUBSIDIO CONTRIBUTIVO PROPUESTO

Retribuciones computables
(6 meses promedio)

B

Importe del subsidio

128.440
118.440
108.440

62.568

| Fuente: Elaboracion propia.

actual se percibiria un promedio
mensual de 42.044 pesetas y
con el nuevo, 41.089 pesetas.
Lo que supone, con los datos
de 1980, un ahorro en torno a
6.620 millones.

c) Establecimiento de un nivel
asistencial de proteccion
uniforme e indefinida

Un nivel contributivo, incluso
racionalizado al maximo, no pue-
de lograr una proteccion ade-
decuada del desempleo, espe-
cialmente en una situacion de
recesion como la actual. Pese
a las modificaciones propues-
tas, el nivel contributivo delimi-
tado en el apartado anterior
conserva un indice de despro-
teccion extraordinariamente alto.
Las personas en busca de pri-
mer empleo, las mujeres que
tratan de reiniciar su ciclo labo-
ral y un colectivo importante
proveniente de los regimenes
especiales excluidos, quedan
fuera del ambito de cobertura,
mientras que el efecto expul-
sivo del sistema, aunque mode-
rado por las modificaciones in-

troducidas en materia de dura-
cion de la prestacion, sigue man-
teniéndose. De ahi la necesidad
de un nivel asistencial comple-
mentario que corrija estas defi-
cencias de cobertura. Sin em-
bargo, este nivel no puede ins-
trumentarse desde una perspec-
tiva universalista tebrica, ya que
esa perspectiva, dado el nume-
ro de parados desprotegidos y

los «desanimados» que pasarian
a la poblacion activa no ocupa-
da atraidos por esta proteccion
asistencial, hace totalmente in-
viable cualquier proyecto uni-
versalista dado su coste finan-
ciero. Un sistema asistencial tie-
ne que operar, en las actuales
circunstancias, a través de una
elaboracion de prioridades muy
selectiva. Por otra parte, aun-
que el paro supone un empo-
brecimiento general sobre los
sectores que lo padecen, sean
individuos o grupos familiares,
los parados no forman un grupo
homogéneo en cuanto a su si-
tuacion objetiva de necesidad.
La importancia del grupo de
personas en busca de primer
empleo, explica que, segun la
encuesta FIES de coyuntura eco-
némica, realizada en junio de
1981, el porcentaje mas impor-
tante de los parados se sitle
entre los solteros que no tienen
hijos y cuentan con la ayuda de
otra persona para soportar las
cargas domésticas en mayor pro-
porcion que las familias estadis-
ticamente medias, las de los
obreros cualificados y sin cua-
lificar», si bien la misma en-

CUADRO N.° 10

CUANTIA DEL SUBSIDIO ACTUAL
R e TR e e oy W N G e A e T S |

Retribuciones computables
(6 meses promedio)

1.€" semestre
80 %

2.° semestre 3.7 semestre
70 % 60 %

128.440
118.440
108.440

102.752
94.752
86.752
78.752
70.752
62.752
54.752
46.752
38.752
30.752
22.752

77.064
71.064
65.064
59.064
53.064
47.064
41.064
35.064
29.064
23.064
17.064

89.908
82.908
75.908
68.908
61.908
54.908
47.908
40.908
33.908
26.908
19.908

: Fuente: Elaboracién propia.
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cuesta sefala que esta caracte-
rizacion «debe matizarse con las
cifras siguientes: 1.°) La mayo-
ria de los cabezas de familia en
paro son casados (el 68 por
100); 2.°) el parado es la Unica
fuente de ingresos del hogar (el
59 por 100), y 3.°) casi la mitad
tiene hijos menores de 18 afios
(el 46 por 100)».

La necesidad de una selecti-

vidad en la determinacion del
ambito personal del nivel asis-
tencial lleva a establecer éste
sobre la unidad familiar, concep-
to que conduce al de parado
principal (18).

El cuadro n.° 11 refleja que,
en la composicién del paro, el
parado principal supone el 27,9
por 100 del total, con 450.000
personas, de las cuales en el

caso de 304.300 no existe otra
persona ocupada en su domi-
cilio. Aplicando a este ultimo
colectivo el mismo porcentaje
de desproteccion que al total
nacional, da una cifra de 205.100
parados principales sin subsidio,
en los que se cifra, por tanto,
el nimero potencial de benefi-
ciarios del nivel asistencial, con
un coste de 69.996 millones. Sin
embargo, hay que sefalar la

CUADRO N.° 11

SITUACION FAMILIAR DE LOS PARADOS

B B P e e e e e S e e e N R il

DISTRIBUCION DE LOS PARADOS SEGUN EL PARENTESCO CON LA PERSONA PRINCIPAL

1980 (4.° trimestre):

Miles ... ... ... ... .o
0! 555 555 e B e wme s ione e o

1976 (4.° trimestre):

Miles ... ... ... ... ... ... ...

Persona

principal Conyuge Hije

Yerno o Otros No
nuera parientes emparentados

450 961
27,9 59,6

200 427
28,8 3,2 61,3

37
23

12 32
1,8 4,6 0,4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS PRINCIPALES EN PARO SEGUN SU GRUPO DE EDAD

1980 (4.° trimestre):

1976 (4.° trimestre):

%o oo

Total 16-19 20-29

30-44 45-54 55 y mas

0,4 13,6

100 0,3 13,0

36,4 29,9

36,3 30,3 20,0

HOGARES CUYA PERSONA PRINCIPAL ESTA EN PARO NO EXISTIENDO NINGUN OCUPADO

1980 (4.° trimestre):

Miles ... ... ... ... ... ... ...

1976 (4.° trimestre):

EN EL MISMO DOMICILIO
Total 1 parado

2 parados

3 parados 4 parados

304,3

MBS .o won wos mom oo pim s a0 won oo

. sox ames sy i way sen Pug

245,2 47,3
100,0 80,6 15,5

Fuente: EPA.




posible atraccién que este tipo
de proteccion ejerceria sobre los
«desanimadosy (19) ciertos y ac-
tivos marginales, provocando
una inflacion del ambito subje-
tivo que debe contenerse a tra-
vés de los requisitos de acceso.
La proteccion asistencial queda-
ria condicionada por dos requi-
sitos:

e La comprobacion de la exis-
tencia del estado de necesidad,
en funcién de que la renta total
de la unidad familiar del parado
principal no supere el importe
del 75 por 100 del SMI.

e La inscripcion del parado
en la oficina de empleo durante
un periodo de seis meses sin
recibir ninguna oferta de colo-
cacion, cuya adecuacion no se
limitaria en funcion de la titu-
lacion o cualificacion profesio-
nal. El periodo de espera de seis
meses no se exigiria para los
parados provenientes del ago-
tamiento del plazo méaximo de
duracion del nivel contributivo.

De esta forma, el nivel asis-
tencial permitiria absorber las
situaciones de necesidad pro-
ducidas por la desprotecciéon de
los grupos no incluidos en el
nivel contributivo y por el efec-
to de expulsion de éste, confi-
gurandose asi un sistema inte-
grado de cobertura de paro asis-
tencial, tal como se recoge en
el esquema 1.

La proteccion debe ser inde-
finida, condicionandose exclusi-
vamente a la no aceptacion de
un empleo adecuado, a través
de la aplicacion de suspensio-
nes sancionadoras y su intensi-
dad seria uniforme, de acuerdo
con el principio de garantia de
un minimo de subsistencia. Este
minimo podria coincidir con el
75 por 100 del SMI. Esta uni-
formidad presenta, sin embar-

go, dos consecuencias negati-
vas, si se aplica rigidamente:

e Dada la degradacion de la
proteccion a la familia en la Se-
guridad Social espafiola, a la
que ya se ha hecho referencia,
la uniformidad discrimina nega-
tivamente a los grupos familia-
res mas amplios, y este efecto
negativo no puede corregirse
sectorialmente para los para-
dos, ya que esta correccion dis-
torsionaria la fijacion del precio
de la fuerza de trabajo en el
mercado. Una correcta protec-
cion del paro pasa, por tanto,
inevitablemente por una rees-
tructuracion de la compensacion
de las cargas familiares en la
Seguridad Social espafola, de
la que se ocupan otros trabajos
en este nimero de PAPELES DE
Economia ESPARNOLA.

e La uniformidad tiene tam-
bién consecuencias negativas
cuando las rentas de la unidad
familiar del parado principal, aun-
que inferiores al minimo de ga-
rantia, alcanzan un cierto nivel,
creando asi un «plusy compa-
rativo de proteccion, o cuando
el parado tiene opcién a un tra-
bajo a tiempo parcial de salario
inferior al importe del subsidio.
La Unica solucibn para estos
casos, es una aplicacion flexi-
ble del principio de uniformi-
dad, reduciendo el subsidio en
funcion del nivel de renta o de
los ingresos «a tiempo parcialy,
con la consiguiente disminucién
del gasto.

d) Ajustes en la financiacion

El-modelo que se propone im-
plica un coste de financiacion
adicional de 109.070 millones de
pesetas, que se desglosan de la
siguiente forma:

1.° Reestructuracion del ni-
vel contributivo .

o Ampliacion del campo de
aplicaciéon. No supondra un in-
cremento de coste, dado el ries-
go infimo de desempleo del co-
lectivo de funcionarios y la es-
casa entidad de los restantes
colectivos. El coste de la elimi-
nacion del requisito de involun-
tariedad en los despidos proce-
dentes se estima en 6.837 mi-
llones.

o Ampliacion de la duracion
de /a proteccion a dieciocho
meses, con un coste estimado
de 38.857 millones, que sblo en
parte se compensara con el aho-
rro derivado de la extension a
un ano del periodo de califica-
cion, cuyo importe no ha po-
dido estimarse.

e Modificacion en la cuantia
de la percepcion, con un ahorro
estimado de 6.620 millones.

2.° Establecimiento del nivel
asistencial: La creacion de este
nivel asistencial supone un in-
cremento de coste de 69.996
millones.

El incremento de coste del
nuevo sistema se vera en parte
absorbido por las siguientes rees-
tructuraciones y supresiones de
gasto:

e Ampliacion del periodo de
calificacion a un afio, cuya cuan-
tia no ha podido evaluarse.

e Aumento de los ingresos
obtenidos por la ampliacion del
colectivo, con una recaudacion
estimada de 44.143 millones,
aunque pudiera verse afectada
por un descenso de la aporta-
cion estatal.

e Supresion del subsidio com-
plementario, establecido por la
LBE, que afecta a 80.000 para-
dos y supone el 75 por 100 del
SMI, con un coste anual de

20.476 millones.
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- ESQUEMA 1

MODELO PROPUESTO PARA LA PROTECCION
DEL DESEMPLEO

NIVEL CONTRIBUTIVO
(desempleo total)

1. CAMPO DE APLICACION 2. DURACION
Régimen Geneyal.l Rég. E. Agrario (fijos). 12 meses més prérroga de 6 meses.
Régimen E. Mineria Carbé6n. Rég. E. Representantes Comercio.
Reg. E. Mar (excepto auténomos).  Reg. E. Futbolistas.
Rég. E. Ferroviarios. Funcionarios Pablicos.
3. CUANTIA 4. PERIODO DE CALIFICACION ’
Parte fija: Salario minimo interprofesional (SMI). Un afio.
Parte variable: 40 por 100 diferencia retribucién total y SMI. Periodo de espera de 3 a 6 meses en
Tope maximo: 220 por 100 SMI. ceses voluntarios.

5. FINANCIACION

Contributiva con aportacion estatal.

PARADOS PRINCIPALES

®BUSCA PRIMER EMPLEO
© PROVENIENTES DE REGIMENES
EXCLUIDOS

PARADCOS PRINCIPALES

NIVEL ASISTENCIAL
(desempleo total)

_1

1. CAMPO DE APLICACION: Parados principales.

b

2. REQUISITOS DE ACCESO: 3. DURACION: Indefinida.
Prueba de necesidad.
Inscripcién Oficina Empleo.
6 meses de espera si no se ha agotado el subsidio 4. CUANTIA: 75 por 100 SMI.

contributivo.

5. FINANCIACION: Estatal.

NIVEL COMPLEMENTARIO
(desempleo parcial)

“ﬂ

1. CAMPO DE APLICACION: Regimenes de trabajadores por cuenta ajena a 2. REQUISITOS DE ACCESO: A deter-
determinar por la autonomia colectiva. minar por la autonomia colectiva.

3. DURACION: A determinar por
la autonomia colectiva.

4. CUANTIA: Proporcional a la pérdida retri-
butiva en el porcentaje que se fije por la
autonomia colectiva.

5. FINANCIACION: Contributiva a
cargo de empresas y trabaja-
dores.
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® FEliminacion de cargas inde-
bidas. Entre estas cargas hay
que computar, en primer lugar,
las cotizaciones ficticias por los
desempleados a la Seguridad
Social, que no se consideran,
al suponer una disminucion de
ingresos para el conjunto del
sistema. Como una tipica carga
indebida actiia también, como
se ha visto al examinar el pre-
supuesto del INEM, la financia-
cion con cargo a los fondos del
desempleo de determinadas ac-
ciones en materia de politica y
servicios de empleo, formacion
profesional, servicios publicos
de colocacién, ciertas acciones
asistenciales, subvenciones a
empresas y empleo comunita-
rio, por un importe de 48.450
millones de pesetas. A ello hay
que unir la financiacion, tam-
bién con cargo a los fondos de
desempleo, de las bonificacio-
nes para el fomento del empleo
estimadas en 42.000 millones de
pesetas, y que deberian susti-
tuirse por otras formas de in-
centivacién de la creacion neta
de empleo con financiacion es-
tatal, y por una racionalizacion
de la presiéon contributiva de la
Seguridad Social que frene la
penalizacion que ésta supone
sobre uso del factor trabajo (20).
Igualmente, se considera con-
veniente que la compensacion
del desempleo parcial quede
fuera del nivel contributivo de
proteccion, pasando a configu-
rarse como un nivel comple-
mentario regulado por la auto-
nomia colectiva, a través de
acuerdos interprofesionales, y fi-
nanciado exclusivamente con
cargo a aportaciones de empre-
sas y trabajadores, lo que su-
pondria un ahorro para el nivel
contributivo de 14.809 millones
de pesetas.

Como puede apreciarse, la eli-
minacién de estas partidas im-

plica un ahorro superior al in-
cremento del coste propuesto.
De estas cantidades hay unas
que reducen gasto publico, co-
mo son eliminaciéon del subsi-
dio complementario de la LBE,
el desempleo parcial, y las boni-
ficaciones en las cuotas a la
Seguridad Social, por un im-
porte de 77.285 millones de pe-
setas, lo que, junto con la frac-
cion de cuota a cargo de los
funcionarios (5.772 millones), al-
canza la cifra de 83.057 millones.

Las restantes cantidades
(86.821 millones) son partidas
de gasto que han de ser asu-
midas por organismos publicos
ajenos al sistema de Seguridad
Social.

En definitiva, y con todas las
salvedades derivadas de la difi-
cultad de estimaciéon a que se
ha hecho referencia, el coste
neto de la reestructuraciéon de
la proteccion por desempleo se
aproximara a los 26.013 Mi-
llones.

Con todo, la propuesta de un
subsidio asistencial indefinido
en una cuantia en torno al SMI
puede suscitar alguna sonrisa
compasiva ante el ingenuo o ig-
norante utopismo de sus auto-
res, cuando la pensi6bn media
de jubilacion del sistema, que
se obtiene normalmente tras un
esfuerzo contributivo de treinta
y cinco afios de cotizacion, al-
canza para 1981 una cuantia de
19.221 pesetas. La critica a esta
incoherencia es exacta y ello
muestra, una vez mas, que la
Seguridad Social es una estruc-
tura, una totalidad, que no pue-
de considerarse o reformarse
aisladamente en una de sus va-
riables. Pero este trabajo se
ha planteado el problema del
desempleo, y el intento de ofre-
cer una alternativa simplemente
razonable en este sector no

puede condicionarse a la irra-
cionalidad del conjunto. En otro
caso, habria que seguir el con-
sejo de Wittgenstein y optar
por el silencio (21). En realidad,
la insistencia puede convertirse,
a veces, en una abierta apologia
del absurdo.
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NOTAS

(1) OCDE, L’‘indemnisation des cho-
meurs et le mesures favorisant leur emploi,
Paris, 1979, pag. 42.

(2) OIT, Desempleo y Seguridad Social,
Ginebra, 1976, pag. 16. Las tendencias a
la inclusion de los funcionarios se han re-
forzado. La Ley canadiense, de 27 de junio
de 1971, los incorpora, y en la misma di-
reccion se han formulado determinadas pro-
puestas en la Republica Federal Alemana
y, mas recientemente, en Francia (vid.
OCDE, op. cit., pag. 119; Drarerig, R.,
Problemas de indemnizacion del desem-
pelo, Accién Social Empresarial, pags. 21-22.

(3) La fragmentaria e insuficiente re-
gulacién del empleo comunitario se con-
tiene en el articulo 55 del Reglamento del
Régimen Especial Agrario, aprobado por
Decreto 3.772/1972, Orden de 29 de sep-
tiembre de 1971, Orden de 16 de noviem-
bre de 1976, Real Decreto 448/1978 y Or-
den de 11 de junio de 1981.

(4) Sobre estas formas de prevision,
vid. GonzaLo GonzALez, B., y otros, La es-
tructura actual de la Seguridad Social es-
pafiola y su reforma, |IESS, Madrid, 1981,
pags. 126-136; y De LA ViLLa, L. E., y Des-
DENTADO,Manual de Seguridad Social, Pam-
plona, 1979, pags. 260-261.

(5) DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES SoO-
CIALES DE LA FunpAciON FIES, «Los traba-
jadores en paro», PapeLes DE Economia Es-
PANOLA, n.° 8, pag. 50.

(6) OIT, op. cit., pags. 22-23; RODRIGUEZ
Pikero, M., y GonzaLez-OrTega, S., «lLa
extincion del contrato de trabajo y el desem-
pleo», Revista de Seguridad Social, n.° 12,
pags. 29-36.

(7) Ropricuez PiNEro, M., y GonzALez
ORTEGA, S., op. cit., pag. 36. Vid. también
la intervencién del diputado comunista, se-
flor SoLé BARRERA, en Diario de Sesiones
del Congreso, n.° 103, pags. 6761-6762:
«Nos encontramos infinidad de veces en
situaciones en que las empresas menguan
sus indemnizaciones, en situaciones am-
biguas, en situaciones que igualmente po-
drian derivar hacia una declaraciéon de pro-
cedencia o hacia una declaracion de impro-
cedencia de despido. Negociando, resuel-
ven los problemas de indemnizacion y de
resolucion de contratos mediante la pura
y simple declaraciéon de improcedencia, a
cambio de entrar dentro del Subsidio de
Desempleoy.

(8) De LA ViLLa, L. E., y DEesDenTaDO,
A., op. cit., pags. 588-589.

(9) OCDE, op. cit., pag. 57.

(10) OIT, op. cit., pag. 21.

(11) BAReA, J., «La Prestacion por De-
sempleo: coste y financiacién», PAPELES DE
Economia EspaNoLA, n.° 8, pags. 170 vy
173.

(12) Garcia Lorez, J., y ALviIRA MARTIN,
J., «Los espafioles y el paroy, PAPELES DE
Economia EspaROLA, n.° 8, pag. 71.

(13) Beveringe, W., El Seguro Social

y sus servicios conexos, México, 1946, pa-
ginas 71-72.

(14) Sobre esta degradacién de la pro-
teccién, vid. la valoracion critica de Gon-
ZALEZ-SANCHO, E., «La politica de proteccion
a la familia en Espafia», publicado en este
mismo numero de PAPELES DE ECONOMIA
ESPAROLA.

(15) GonzaLez CaTALA, V. T., y otros,
«Andlisis econémico-financiero de la con-
tingencia de desempleo», Revista de Se-
guridad Social, n.° 12, pag. 87.

(16) GonzALez CATALA, V. T., y otros,
op. cit., pags. 73-96, y BAREA, J., op. cit.

(17) Garcia Lopez, J., y ALvIRA MARTIN,
F., op. cit.,, pag. 75.

(18) /bidem, pags. 72 y 74.

(19) Para una estimacion de los «desani-
madosy», vid. ALcAIDE INcHAusTI, J., «La
poblacion espafiola y el trabajo», en Pape-
LEs DE Economia EspaNoLA, Nn.° 8, pag. 33.

(20) Sobre la racionalizacion de la pre-
sion contributiva de la Seguridad Social,
vid. GARcia De BLas, A., «Empleo y finan-
ciacion de la Seguridad Socialy», en PAPELES
DE Economia EspafoLa, n.° 8, péags. 154-
165, y «La distribucion de la presion con-
tributiva de la Seguridad Social», en Lec-
turas de Economia Internacional, Madrid,
1981, pags. 411-433.

(21)  WitTGENSTEIN, L., Tractatus Logico-
Philosophicus, Madrid, 1957, paragrafo 6522:
«Sobre lo que no cabe hablar, hay que
guardar silencio».
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