FONDOS DE PENSIONES

El articulo de Antonio Lopez Lopez y José Veganzones
Calvo (GESINCA), dedicado a las pensiones en Espafia,
analiza el nivel de cobertura del sistema de pensiones y

lo compara con otros paises. Posteriormente, examina el
coste actual y futuro del esquema de pensiones, al objeto
de verificar si la capacidad financiera es suficiente para
garantizar el compromiso de las prestaciones actuales.

La conclusion de los autores es que es imposible mantener
el sistema actual y que, por lo tanto, es imprescindible la
configuracién de un marco apropiado para el desarrollo

de sistemas complementarios llevados a cabo por la

iniciativa privada.

INTRODUCCION

S un hecho constatado la
preocupacién creciente
“ que la situacion actual y
tendencia futura de la Seguri-
dad Social produce en todos
los sectores directa o indirec-
tamente relacionados con ella.
El déficit creciente de los Pre-
supuestos de la Seguridad So-
cial, su incidencia en los costes
laborales de las empresas, el ni-
vel de prestaciones actuales vy,
sobre todo, el establecimiento
de su justa dimension, son al-
gunos de los temas que fre-
cuentemente son objeto de tra-
tamiento en distintos circulos.

La iniciativa de PAPELES DE
Economia EspaNoLA de dedicar
un namero monografico a este
tema, no hace sino poner de
relieve su importancia y actua-
lidad.

El trabajo que incluimos a
continuacién es fruto de varios
anos dedicados al estudio de
Planes Financieros de Pensio-
nes y de haber profundizado en
el conocimiento de las variables
basicas que influyen y condi-
cionan todo sistema de previ-

sién social. La metodologia que
vamos a seguir responde a nues-
tra concepcion del problema que
no es otra que, asumiendo la
imposibilidad de mantener el ac-
tual nivel de prestaciones, en-
contrar un esquema apropiado
de desarrollo de sistemas com-
plementarios capaces de ofre-
cer a la poblaciéon activa espa-
fiola un horizonte menos preo-
cupante que el actual. Para ello,
en primer lugar, analizaremos el
nivel de cobertura de nuestro
sistema de pensiones y su com-
paracibn con otros paises, al
objeto de constatar si nuestro
sistema es insuficiente en cuan-
to a las prestaciones actuales
o, por el contrario, se encuentra
a un nivel aceptable.

El segundo paso que nos he-
mos planteado es un analisis
del coste actual y futuro del
esquema de pensiones, al ob-
jeto de verificar si nuestra capa-
cidad financiera es suficiente
para garantizar el compromiso
de prestaciones actuales.

Las conclusiones que obtene-
mos son contrarias a las posi-
bilidades reales de mantenimien-
to del sistema y, por consi-

guiente, consideramos impres-
cindible la configuracién de un
marco apropiado para el des-
arrollo de sistemas complemen-
tarios patrocinados por la ini-
ciativa privada y que constituye
la tercera parte de nuestro tra-
bajo. En ésta, intentamos ana-
lizar las diversas opciones que
se plantean y de recomendar
una gran flexibilidad en el pro-
ceso de regulacion, debido a la
enorme sensibilidad que des-
piertan estos temas, sobre todo
en su tratamiento financiero vy
fiscal.

Por Gltimo, incluimos un con-
junto de conclusiones que in-
tentan destacar los puntos que,
en nuestra opinién, merecen una
mayor atencion.

Por otra parte, queremos de-
jar constancia de que la dificul-
tad de encontrar informacion es-
tadistica fiable y la carencia de
un documento base sobre el
enfoque global que el Gobierno
pretende desarrollar, condicio-
nan parcialmente nuestro plan-
teamiento, aunque no creemos
que las conclusiones obtenidas
se encuentren lejos de la rea-
lidad.

PENSIONES: NIVEL
DE COBERTURA

Es un hecho contrastado que
el trabajador mira con descon-
fianza a la Seguridad Social en
el plano de las prestaciones eco-
ndémicas por pensiones (1). El
sentimiento de proteccién ante
la contingencia de la reduccién
de los ingresos familiares por
muerte del cabeza de familia,
o la llegada de la edad de re-
tiro, es notablemente baja: apro-
ximadamente un 25 por 100
piensan que sus pensiones se-
rian suficientes para hacer fren-
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te a sus necesidades. Por otro
lado, un 75 por 100 de los jubi-
lados declaran que sus percep-
ciones no les permiten atender
sus necesidades. Asi pues, exis-
te una creencia muy generali-
zada de que el nivel de cober-
tura de la Seguridad Social ante
las contingencias de jubilacion,
muerte o invalidez, es corto y
reducido. El punto de referencia
y apoyo de tal opiniobn se en-
cuentra, a nuestro juicio, en la
realidad actual de la mayor par-
te del colectivo pasivo, con unas
pensiones que rayan el minimo
vital y cuyas cifras quedan re-
cogidas en otros articulos de
este mismo niamero de PAPELES
DE Economia EspaNoOLA. De su
observacion, poco margen que-
da para unas expectativas favo-
rables.

Sin embargo, creemos que
este planteamiento no es total-
mente correcto ni acertado. Para
ello tomaremos como referencia
los datos del cuadro n.° 1.

En el supuesto de jubilacion
y 35 afios de cotizacion a la Se-
guridad Social, las pensiones es-
timadas que les corresponderian
serian las recogidas en el cua-
dron.® 2.

Seria importante y deseable
que todos tuvieran ya calculadas
las pensiones que causarian en
los distintos casos de contingen-
cia; no obstante, y por la expe-
riencia que tenemos, esta inicia-
tiva es excepcional y solamente
cuando el trabajador se va apro-
ximando a las edades de jubi-
lacién empieza a tomar concien-
cia y apreciar en su justa me-
dida la Seguridad Social.

Consideramos que los niveles
de cobertura en la pension de
jubilacion son altamente satis-
factorios; esto seria extensible
al caso de viudedad con dos o
tres hijos menores de edad. Al

; CUADRO N.° 1

CATEGORIA DEL TRABAJADOR

Salario bruto
1981
(Pesetas)

| Auxiliar (nivel 100) ... ... oo e e
. Oficial (nivel 150) ... ... ... ... ... ... ... o el el
Jefe (nivel 250) ... ... ... ... ... o

800.000
1.150.000
1.850.000

CUADRO N. 2

CATEGORIA PROFESIONAL

Pension
Jubilacion
(Pesetas)

Porcentaje
sobre salario
bruto

~ Auxiliar (nivel 100) ... ... ... ... ... ...
. Oficial (nivel 150) ... ... ... ... ... ... o s .
- Jefe (nivel 250) ... ... ... ... ... ol

753.600
939.550
1.147.000

94,2

CUADRO N.° 3

PENSION DE JUBILACION (1)

(Media en porcentaje sobre Gltimo salario bruto)
e e S W P e A T S =]

PAISES

CATEGORIAS RENTA BRUTA

Nivel 100 Nivel 150 Nivel 250

Alemania Federal (2) ... ... ... ... ...
Austria (2) ... ... ... ...
Bélgica (2) ... ... ... ... ...
Canada (2) ... ... ... .o ov e e ol
Paises Bajos (2) ... ... ... ... ... ...
USA(2) .. oo e
SUECIa ... ... oo e e e e e
SUIZa ... .o
Gran Bretana ... ... ... ... ... ... ...

60,5
77,2
42,9
35,5
37,0
47,2
81,5
76,0
56,1

(1) Comprende, en general, la pension basica del seguro de vejez obligatorio, rentas pagadas
por el seguro complementario del Estado y/o por una Caja de Prevision de la Empresa, asi

como otras prestaciones sociales.

(2) Sin considerar la pensién complementaria por parte de las empresas.

Fuente: Unién de Banques Suisses e Instituto de Seguros de la Escuela de Altos Estudios Eco-

némicos y Sociales de St. Gall. Enero 1976.

hacer una comparacion con la
realidad de otros paises desarro-
llados, la conclusion se ratifica
aln mas.

Al momento de producirse la

Jubilacion, el nuestro es uno de
los paises que ofrecen al jubila-
do una mas facil continuidad de
su status econémico (cuadro
nimero 3). La cuestidbn que se
plantea seguidamente es «el des-
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puésy». Es preciso tener en cuen-
ta que la expectativa de vida
de un varén que se jubile a los
65 afios es de 16 afios, y la de
una viuda de 45 anos, es de 37
anos.

No existe un mecanismo auto-
matico de actualizacion de las
_pensiones; esta accion se deriva
de una facultad discrecional del
Gobierno. En lineas generales
se viene ejerciendo en los Ulti-
mos afos segln un criterio de
revalorizacion por tramos, de tal
modo que las pensiones mini-
mas se han incrementado de
forma aproximada a las varia-
ciones del indice de precios al
consumo, mientras que las pen-
siones mas elevadas practica-
mente han seguido una evolu-
cion estacionaria.

Llevando este esquema a su
punto limite, el resultado seria
obvio: pensiébn minima e igua-
litaria para todo el colectivo de
pasivos.

No somos muy partidarios de
los poderes discrecionales, aun-
que también comprendemos las
dificultades que conlleva la asun-
cibn de compromisos automa-
ticos. En todo caso, lo que si
echamos de menos es una pla-
nificacién y vision a medio y
largo plazo en muchas é&reas
de nuestro quehacer econoémi-
co-social. Y estamos en una de
ellas, que precisamente reque-
riria una atenciéon especial de la
prevision.

En el tema que nos ocupa,
creemos que hay un punto de
referencia metodol6gicamente
valido: se trata del Plan Eco-
noémico de Gobierno de 1979, o
Programa a medio plazo para la
Economia Espafiola. En el mis-
mo, se asientan unos principios
o0 normas baésicas de actuacion
respecto de la Seguridad So-
cial. Son tres:

e Principio de neutralidad.

e Aportacion creciente del Es-
tado.

e Equilibrio presupuestario.

Textualmente dice: «Es pro-
posito del Gobierno que la fi-
nanciacion de este importante
esfuerzo redistributivo no repre-
sente una carga impositiva adi-
cional sobre los salarios, pues
ello desalentaria la creaciéon de
nuevos puestos de trabajo al
encarecer adicionalmente su cos-
te», y finalmente admite que
«ha alcanzado ya los limites asu-
mibles en términos de eficacia».

Por otro lado, entiende por
neutralidad el no aumento de
la ponderacion de las cargas
por cotizaciones a la Seguridad
Social en la estructura de cos-
tes de las empresas. A estos
efectos, dice:

«Anualmente, con efectos
de primero de enero de cada
ejercicio, seran actualizadas
las bases minimas y maximas
de cotizacion en funcién del
indice de precios de consu-
mo, exclusion hecha de la
fraccion de crecimiento del
mismo imputable a las reper-
cusiones del alza de los pre-
cios de los productos petro-
liferos, permaneciendo inva-
riables los tipos de cotizacion.

Progresivamente, la cotiza-
cion se ira efectuando sobre
salarios reales. Con este fin,
se aumentaran en 10 puntos
por ano las proporciones de
la base maxima sobre la mi-
nima a partir del 230 por 100
fijado en 1979.

Permanecera invariable el
tipo de gravamen actual (14
por 100) sobre el importe abo-
nado en concepto de horas
extraordinarias...»

A nuestro juicio, dicho PEG
parece haber sido relegado y
olvidado en el transcurso del
tiempo, sin que, por otra parte,

haya sido sustituido de forma
expresa por otros planteamien-
tos. Es mas, en 1981 y 1982 se
han variado los topes maximos
y minimos en la misma propor-
cién, sin que se tuviera en
cuenta la segunda norma de
aplicacién: no hay control, ni
andlisis de desviaciones.

De momento se mantiene el
principio de elevacion de las
bases de cotizacion, en funcién
de un indice no determinado
a priori y que tampoco se ajusta
a la expectativa de inflacion, y
un descenso en el tipo general
de cotizacion.

VIABILIDAD DEL
ESQUEMA ACTUAL
DE PENSIONES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL:
UN TEMA RESUELTO

No hemos encontrado ningln
planteamiento suficientemente
amplio, objetivo y fundamenta-
do acerca de la viabilidad de
nuestro esquema actual de pen-
siones de la Seguridad Social;
si son frecuentes y numerosas
las opiniones y juicios al res-
pecto, y ciertamente coinciden-
tes en las facetas negativas de
incapacidad e imposibilidad de
mantenimiento del sistema. Ex-
presiones tales como «la Segu-
ridad Social estd en quiebra por
razébn de pensiones...», «la Se-
guridad Social no podra pagar
las pensiones para el afo
1984...», se han vertido por unos
y otros protagonistas tanto de
la Administracion Pablica como
del sector privado. Todos apun-
tan hacia una misma conclusion
y todos acompafian razones que,
a nuestro entender, o bien se
mueven en un plano intuitivo,
o bien no son plenamente ri-
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Pensamos que es preciso ha-
blar con nimeros: pensamos que
es necesario contestar a la pre-
gunta de si es viable técnica y
financieramente, si los compro-
misos adquiridos de prestacio-
nes econdmicas por las distin-
tas contingencias responden a
unos esquemas factibles o, por
el contrario, existen fundamen-
tos razonables y demostrables
de que pueden ser disefios ted-
ricos o simplemente utbpicos.
Tras este aparente juego de pa-
labras esta, al menos, la mitad
de la poblacion activa que co-
tiza a la Seguridad Social y cu-
yas futuras pensiones depen-
den, en primer término, de la
respuesta a dicha pregunta.

Por nuestra parte, creemos
que la tarea de prever ese ho-
rizonte futuro de la Seguridad
Social ha de abarcar dos aspec-
tos fundamentales que, aunque
correlacionados, conviene que
sean tratados de forma sepa-
rada. Son el horizonte demogra-
fico y el monetario.

A) Horizonte demografico

El objetivo del analisis demo-
grafico consiste en definir la
evolucioén vital y laboral del co-
lectivo objeto de tratamiento,
es decir, cuantificar el nimero
de jubilados, invalidos, viudas,
huérfanos y activos que afo a
aflo van a configurar la pobla-
cibn, a partir de un censo de
pasivos y activos existentes a
una fecha dada. Las herramien-
tas principales a utilizar son las
tablas de mortalidad e invalidez,
edad de jubilacién y evolucion
del colectivo activo. Esta Gltima
variable estratégica es, sin duda,
la mas aleatoria y dificil de pre-
cisar. Por ello consideramos que
han de manejarse tres hipotesis
simultaneamente:

* Hipotesis estatica: El colec-
tivo es cerrado y por lo tan-
to no se produce minguna
entrada del exterior, redu-
ciéndose paulatinamente
hasta la extincion laboral y
vital.

e Hipotesis de reposicion: El
nimero de personas acti-
vas permanece invariable, y
ello da lugar a que cuando
una persona sale por razén
de jubilacién, muerte o in-
validez, se sustituya por
otra.

e Hipo6tesis dinamica: El co-
lectivo es abierto no sélo
para reponer sino también
para incrementar la plantilla
inicial.

Cada una de las hipotesis con-
figura un horizonte demografico
distinto, siendo lo normal un
comportamiento mixto entre re-
posicion y dindmico a medio y
largo plazo, no ausente inclu-
sive de reajustes a la baja. La
hipobtesis estatica jugaria un pa-
pel puramente ilustrativo.

Por otro lado, entendemos que
el horizonte de tiempo que ha
de abarcarse debe al menos con-
templar todo un ciclo vital de
aproximadamente 75 afios, a fin
de recoger todo el proceso de
posibles transiciones de un es-
tado a otro y sustitucion com-
pleta del colectivo actual. Ha-
blar de 25 afios en un plan de
pensiones es hablar de pasado
mafnana.

B) Horizonte monetario

La finalidad del analisis mo-
netario debe contener dos par-
tes:

B.1. £/ horizonte de costes
o incidencia que supone el se-
guir un procedimiento de pago
de pensiones al momento de

producirse o pago sobre la mar-
cha. Se periodifica el coste afio
por afio, permitiendo de esta
manera valorar adecuadamente
el riesgo que se asume o ha
asumido y ponderar la via de
financiacion mas apropiada. En
definitiva, bajo este epigrafe se
da contenido al sistema de re-
parto.

B.2. El plan financiero de
provision o aportacion, que se
tendria que realizar o ir reali-
zando periédicamente a fin de
atender tanto las pensiones cau-
sadas como las estimadas que
se producirdn a futuro. La op-
cion de asignaciones sucesivas
significaria una pura periodifica-
cion de un coste variable y esti-
mado a futuro.

Ahora se requiere partir de
unas magnitudes monetarias en
cuya proyeccion a futuro se im-
plica necesariamente un panel
de variables estratégicas cuya
valoracion esta sujeta a un mar-
gen de desviacidbn mas notable,
pero en todo caso inevitable y
s6lo susceptible de enmarcar me-
diante el juego de distintas simu-
laciones.

Con esta Optica y premisas
se ha aplicado el modelo dise-
fnado por GESINCA (2), cuyas
conclusiones vamos a resumir,
con el apoyo de los graficos 1
al 7.

Aunque de la simple obser-
vacion de estas representacio-
nes graficas simplificadas se de-
duce, por obvia, la incapacidad
de nuestro sistema actual para
dar cobertura adecuada a sus
compromisos y reglas de juego,
creemos conveniente apuntar o
destacar algunas consideracio-
nes:

1) Por razones exclusiva-
mente demograficas, cabe con-
templar el futuro a medio pla-
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GRAFICO 1

FONDOS DE PENSIONES. PIRAMIDE ESTIMADA DE LA POBLACION
ACTIVA COTIZANTE (miles de personas)

VARONES HEMBRAS

zo con cierta tranquilidad, lo
cual también puede conllevar
un riesgo importante en la me-
dida que pueda invitar a la di-
lacion de la politica de antici-
pacion. En una primera etapa,
la incorporacion de nuevos pa-
sivos va a verse compensada en
parte con la reduccién de los
existentes, dando lugar a un
crecimiento un tanto suavizado;
después se entra en una fase
de rapida aceleracion que inevi-
tablemente ocasionard cambios
sustanciales en la composicion

laboral del colectivo nacional.
A titulo de ejemplo, y tomando
como hip6tesis comparativas la
de reposicion y la de crecimien-
to, tendriamos los datos que re-
coge el cuadro n.° 4.

2) En el orden monetario
y financiero, el problema se
presenta muy grave y realmen-
te inquietante. Se podria ad-
mitir que un coste por pensio-
nes entre el 12 por 100 y el 15
por 100 del volumen de salarios
de cotizacion seria soportable

por nuestro marco institucional;
llegamos asi al afio 1990. Arbi-
trando medidas excepcionales
presupuestarias podria existir la
posibilidad de atender unas pres-
taciones cuya dimensién repre-
sentara del 15 al 20 por 100 de
la masa salarial cotizada. Nos
situariamos, de este modo, en
el afio 2000. A partir de esos
parametros, pensamos en la im-
posibilidad de repercutir la car-
ga anual de las clases activas,
maxime cuando en su linea as-
cendente alcanza niveles del 52
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por 100. Este es el horizonte de
costes que nos espera de seguir
las cosas como hasta ahora. £/
sistema de reparto o de pago
sobre la marcha es de todo pun-
to inviable, ni siquiera con el
patrocinio del Estado.

¢Coémo evitar que llegue el
momento en que la Seguridad
Social tenga que decir a dos
millones de jubilados y otros
tantos de viudas, invalidos y
demas pasivos, que no puede
cumplir con los compromisos
adquiridos, o decir a los 12 mi-
llones de trabajadores cotizan-
tes que tienen que asumir un
sacrificio econémico, al que pro-
bablemente tampoco pueden ha-
cer frente?

La respuesta, en primer tér-
mino, es muy sencilla: hay que
ponerse a ahorrar. Es preciso
ir creando unos capitales de
cobertura para garantizar las
obligaciones asumidas. Pero,
Jcuanto?. ..

3) Segun nuestras estima-
ciones, el esquema actual de
pensiones de la Seguridad So-
cial, exigiria una asignacion
anual del 30,6 por 100 de la n6-
mina cotizante. Una parte se
aplicaria al pago de las pensio-
nes causadas y el resto, apro-
ximadamente el 18 por 100, a la
formacion de reservas, al primer
ano de la implantacion.

Por tipos de pension, la dis-
tribucion del coste total se es-
tableceria de la forma siguiente:

CUADRO N.° 4

PASIVOS POR CADA 100 ACTIVOS
o mt e e e e i e e S e S A
REPOSICION DEL COLECTIVO ACTIVO

1978

1990 2000 2010 2020 2030

Jubilados ... ... ... ... ... 1
Viudas o s s ms ses 5
Invalidos «.: s s we we
. Huérfanos ... ... ... ... ...

20 23 30 40
0 12 15 20
6 6 7 7
2 2 2 2

TOTAL ... ... ... ... 27

30 38 43 54 69

AUMENTO DEL COLECTIVO ACTIVO 1 POR 100 ANUAL

1978

1990 2000 2010 2020 2030

~ Jubilados ... ... ... ... ...
Viudas ... ... ... ... ... ...
Invalidas: ... s s o mus
Huérfanos ... ... ... ... ...

17 22 29
1 1 14
6 6 6
1 1 1

TOTAL ... ... ... ...

33 40 50

Jubilacion ... ... ... ...
Viudedad ... ... ... ...
Invalidez... ... ... ... ...
Orfandad ... ... ... ...

¢Tiene capacidad nuestra eco-
nomia para asumir esta accién
de provision? La contestacion,
creemos que compartida por to-
dos, es negativa. La incidencia,
en términos de PIB, significaria
ocho puntos; en relacién a las
cotizaciones sociales de 1980 re-
presentaria un incremento del
75 por 100, o una mayor recau-
dacion de impuestos del orden
del 80 por 100.

En resumen, no solamente es
inviable un sistema administra-
tivo basado en el consumo de
la totalidad de los ingresos re-
caudados por cotizaciones so-
ciales o impuestos, sino tam-
bién el propio esquema de pen-
siones, arropado por el principio
de mantenimiento de la capa-
cidad adgquisitiva del pensionis-
ta, idea patrocinada por todos
los agentes sociales y politicos
de nuestro pais.

4) Al contemplar todas las
hipotesis asumidas, interpreta-

mos que los resultados y con-
clusiones deben considerarse
sesgadas por el lado favora-
ble. Por un lado, en la hipétesis
de trabajo acerca del crecimien-
to del colectivo activo y en la
propia estimacion de las eda-
des; por otro, el alargamiento
de la expectativa de vida tam-
bién puede retrasar el flujo de
salida. Ademas, la demanda so-
cial solicita una anticipacion de
la jubilacién que, apoyada por
la coyuntura econdémica, encuen-
tra bastante eco en las partes
interesadas.

LOS SISTEMAS DE
PREVISION SOCIAL
COMPLEMENTARIOS

A LA SEGURIDAD
SOCIAL: UNA REALIDAD
EN LA ENCRUCIJADA

Llegamos asi al encuentro de
los Sistemas de Prevision Social




GRAFICO 6

RELACION PASIVOS/ACTIVOS COTIZANTES. Hipotesis dinamica
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Complementarios a la Seguri-
dad Social, denominacion mas
larga pero mas exacta que la de
Fondos de Pensiones. Su pro-
pio nombre nos indica su con-
cepcion: son sistemas que me-
joran y amplian la accién social
de la Seguridad Social y que se
refieren principalmente al ambi-
to de las prestaciones por pen-
siones de jubilacion, viudedad,
orfandad e invalidez y, en muy
escasa medida, a la asistencia
sanitaria.

Los SPSC no son algo nue-
vo en nuestra realidad social:

la «prevision social» constituye
un epigrafe perfectamente deli-
mitado en la mayor parte de los
convenios colectivos. El abani-
co de concrecciones es bastan-
te amplio y va desde mejoras
en los casos de incapacidad la-
boral transitoria, pasando por
los seguros de vida colectivos,
premios por jubilacion, indem-
nizaciones por fallecimiento, has-
ta llegar a los esquemas mas
completos, cuyas caracteristi-
cas serian:

e Complementos de jubilacion
hasta distintos porcentajes

de las percepciones reales
salariales finales, en fun-
cién, en algunos casos, de
los afios de servicio pres-
tados a la empresa.

¢ Complementos de viudedad
y orfandad hasta los mis-
mos porcentajes de la Se-
guridad Social o un poco
mejorados, sobre las bases
de remuneracion real del
trabajador causante.

® | a invalidez se equipara, con
frecuencia, en el tratamien-
to a la pension de jubi-
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e También se encuentran clau-
sulas de revision de los
complementos en base a
algun indice.

¢ Finalmente, los complemen-
tos giran bien a cargo ex-
clusivo de la empresa, bien
a cargo de empresa y tra-
bajador, con mayor peso
para el primer contribu-
yente.

En diversas reuniones que he-
mos mantenido con empresas,
hemos detectado un alto nivel
de secreto por parte de sus pa-
trocinadores; ninguno parece
dispuesto a difundir sus SPSC
y mucho menos a someter a
contraste publico sus plantea-

mientos y acciones. Interpreta-
mos que la razon primordial de
esta actitud radica en el prejui-
cio de colectivo privilegiado que
supone gozar de un SPSC, en
el temor a la «reprimenday» so-
cial por parte de otros colecti-
vos y finalmente al miedo al
intervencionismo de la Adminis-
tracion.

En la actualidad, lo Unico que
cabe decir respecto a la ex-
tension, a nivel nacional, de sis-
temas completos de previsiéon
social complementaria, es su re-
ducido ambito: entidades del sis-
tema crediticio, sector eléctri-
co, cementos, grandes mono-
polios, INI, multinacionales... y

no con caracter general en to-
dos los casos, y por supuesto,
con esquemas diferentes aln
dentro del mismo sector. La
practica totalidad de los SPSC
vienen heredados de la etapa de
fuerte crecimiento y expansion
econobmica de la década de los
afnos sesenta, y ciertamente en
su dia se asumieron unos com-
promisos a largo plazo sin un
adecuado estudio y valoracion,
en el mejor de los casos.

La realidad que hemos ob-
servado apunta hacia una mar-
cha atras, hacia un proceso re-
gresivo en el desarrollo y con-
solidacion de los SPSC. En unos
casos se ha eliminado para los
empleados de nuevo ingreso, en
otros se ha comprobado la im-
posibilidad de atender los com-
promisos y buscan por la via de
la negociaciéon colectiva bien un
recorte de las prestaciones bien
una aportacion de los trabaja-
dores. Algunas entidades optan
por seguir ignorando el futuro
e ir agotando las reservas que
les restan y, finalmente, otras
han suprimido la previsiébn so-
cial. So6lo algunas empresas mar-
ginales se plantean la posibilidad
de implantar esquemas de pre-
vision social avanzados.

NOTAS

(1) Asi lo confirma la encuesta patro-
cinada por el Instituto de Estudios Fiscales
y que dio lugar a un trabajo critico, «La
opinién publica y los gastos de la Seguri-
dad Socialy, aparecido en la revista Coyun-
tura Economica, n.° 13, 1978.

(2) Para un mayor detalle acerca de las
valoraciones efectuadas, hipétesis, colec-
tivo objeto de tratamiento y demas puntos,
puede consultarse la publicacién Fondos
de Pensiones y Seguridad Social, editada
por Gestion, Estudios e Inversiones de las
Cajas de Ahorros, S. A., «GESINCA».
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