PENSIONES EN ESPANA:
PRESENTE
Y PERSPECTIVAS
DE FUTURO

de las cotizaciones pasadas.

Las pensiones de la Seguridad Social espafiola, segin
Almudena Duran Heras, son hoy una pieza necesaria

del sistema socioeconémico, porque son la fuente principal
de ingresos para un gran nimero de familias, pero presentan
graves inconvenientes. Hay ancianos e invélidos que no

las perciben, no se tiene en cuenta el nimero de personas
que dependen econémicamente de cada pension, y es
incierto el poder adquisitivo de lo que se cobrara en el futuro.
Por otro lado, aumenta continuamente el nimero de
pensionistas no solo por el paulatino envejecimiento

de la poblacion, sino por las posibilidades de cobrar mas

de una pension. Como consecuencia de esto, y de la
tendencia al incremento de la pension media, los costes
totales tienden a crecer sin limites visibles. Intentar controlar
dicho crecimiento, dentro del sistema actual, lleva unido
empeorar sus defectos. Por tanto, la autora propone un
esquema alternativo, con una pequeia pension universal

no contributiva, que se incrementaria en funcion

I. INTRODUCCION

A existencia de sistemas
de pensiones que abarcan
a la mayoria de la pobla-
ciobn es una realidad relativa-
mente reciente, que sin embar-
go se admite generalmente co-
mo necesaria y que pone en
movimiento un volumen de
fondos muy elevado. En los
paises de la CEE, la proteccion
por invalidez, vejez y super-
vivencia, constituida fundamen-
talmente por pensiones, sue-
le representar alrededor del 13
por 100 del Producto Interior
Bruto. En Espafia, la propor-
cion es muy inferior, pero la
rapida tasa de crecimiento hace
esperar una aproximacion a esas
cifras.

Las pensiones son necesarias
porque, en la sociedad actual,
la inmensa mayoria de las fami-
lias viven del trabajo de sus
miembros. Como el niumero de
adultos en cada familia se ha
reducido, ya que no suelen
convivir varias generaciones, la
pérdida de los ingresos proce-
dentes de un trabajador trae
consigo la insolvencia de un
nucleo familiar. Por otro lado,
los actuales sistemas de pro-
duccion, son poco compatibles
con una participacion en la acti-
vidad productiva graduada de
acuerdo con las fuerzas de cada
uno. De ahi que, a pesar de la
mejora de los niveles de salud
en todas las edades, que se tra-
ducen en una vida mas larga,
cada vez haya més personas que
son consideradas socialmente

como «no aptas para el tra-
bajo».

II. LA DETERMINACION
DE LAS
NECESIDADES

a) El namero de personas
afectadas

Las familias pueden perder
sus medios de vida por mdulti-
ples razones, y, habitualmente,
los medios de proteccion frente
a cada causa son distintos.
Puesto que las pensiones estan
destinadas a proporcionar re-
cursos econdémicos a quien no
puede trabajar por razones de
vejez e invalidez, o a quien ha
sobrevivido al sustentador de la
familia, es necesario estimar la
frecuencia de estas situaciones
para conocer la magnitud del
problema.

El grafico 1 muestra la evolu-
cion probable, a efectos de pen-
siones, de un colectivo de 1.000
varones a lo largo del siglo si-
guiente a su incorporaciéon al
mercado de trabajo, de acuerdo
con las tasas de mortalidad
actuales en Espafia, y la dife-
rencia de edad habitual entre
coényuges. En conjunto, puede
esperarse que por cada dos
anos de cotizacién se produzca
uno de pension, lo que basta
para disipar las ilusiones de los
que piensan que pueden darse
pensiones altas con aportacio-
nes reducidas. Sin embargo,
esta consideracion del riesgo
incurrido a lo largo del tiempo
por un colectivo dado, que es el
enfoque correcto para un siste-
ma de seguros basado en la
capitalizacién, no es en cambio
el mas adecuado para una 6pti-
ca de protecciéon social, que se
plantea preferentemente la si-
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GRAFICO 1
PROBABLE EVOLUCION DE UN COLECTIVO DE 1.000 TRABAJADORES
VARONES A LO LARGO DE UN SIGLO
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tuacion de todas las familias
existentes en un momento dado
del tiempo.

Desde este segundo punto de
vista, mas coherente con un sis-
tema financiero de reparto, los
pasivos de un momento dado

se comparan con los activos
existentes. Como la estructura
de poblacion es la consecuencia
de una larga evolucion, los acon-
tecimientos pasados dejan su
huella. Asi, por ejemplo, cabe
esperar que en los primeros
afnos del proximo milenio haya

un numero anormalmente bajo
de jubilados, debido al descen-
so de la natalidad en los afios
de la guerra civil.

Ahora bien, estas oscilacio-
nes son ligeras cuando el colec-
tivo incluido en el sistema es el
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conjunto de la poblacién de un
pais. Entonces la proporcion de
socios «de pago» y socios «de
cobro» se altera con lentitud,
a menos que haya un cambio
legislativo importante. La evolu-
cién del envejecimiento de la
poblacién y de los cambios en
las tasas de actividad de los dis-
tintos grupos no suele sufrir
oscilaciones bruscas; asi, por
ejemplo, el porcentaje de per-
sonas de 65 afios y mas esta
aumentando en Espafa, pero
tardara 15 afios (de 1980 a 1995)
en subir de un 10,91 por 100 a
un 12,86 por 100. El descenso
en el niumero de jubilaciones a
partir del ano 2000, que men-
ciondbamos antes, solo seré del
orden del 17 por 100 respecto
al guinquenio anterior, y el efec-
to sobre el nUmero total de pen-
sionistas, ain mucho menor.
En cambio, cuando el colectivo
incluido en el sistema estd de-
terminado por una caracteristica
de tipo profesional, los desequi-
librios demograficos pueden ser
considerables (1). Por poner un
ejemplo, una «mutua de herre-
ros» tendria hoy muchos pasi-
VoS Yy pocos activos, mientras
que una «mutua de informati-
cos» se encontraria con una
relacion demografica envidiable.

La «tasa de nacimiento» para
el caso de colectivos profesio-
nales es la incorporacion de nue-
vas generaciones, y ésta de-
pende de factores mas aleato-
rios que los de la poblacién en
su conjunto. En general, cuan-
to mas amplio y mas diversifi-
cado sea el colectivo, menores
las oscilaciones de la media, si-
guiendo reglas estadisticas bien
conocidas.

Las diferencias de equilibrio
demografico de los distintos
colectivos resultan evidentes en
los regimenes de la Seguridad
Social. Asi, la relacion pasivo/
activo que era en conjunto de
0,43 en 1981, variaba segun los
regimenes, como puede verse
en el cuadro n.® 1.

El fraccionamiento geogréafico
también daria lugar a graves
diferencias, si las unidades que
se toman no han evolucionado
como compartimientos estan-
cos, sino que ha habido migra-
cion entre ellas. Segin datos de
la Memoria Estadistica del INSS,
trece provincias, generalmente
con una poblaciéon envejecida
por la emigracion, tienen mas
de un pensionista por cada dos
afiliados en alta en los regime-
nes principales. En cambio, en

Madrid y Alava la relacién no
llega a uno sobre cuatro.

Pero en un sistema contri-
butivo, como es el nuestro, el
nimero de pensiones existentes
no refleja necesariamente el nu-
mero de personas que estan en
la situacibn que se pretende
proteger. Algunas personas no
estuvieron afiliadas nunca, y no
tienen, por tanto, derecho a
pension; otros, en cambio, co-
tizaron en varios sistemas y co-
bran varias pensiones.

Para determinar el niumero de
personas afectadas, se ha pre-
tendido acudir a los datos que
con mayor precisibn se acer-
quen a las situaciones descritas,
tomandose dos fechas de refe-
rencia: 1975 y 1995 (véase cua-
dros niimeros 2 y 3).

Pero, si bien pueden obser-
varse objetivamente hechos cau-
santes —o al menos tratar de
estimarlos—, el calificarlos como
situaciones de necesidad de-
pende de condicionamientos cul-
turales, costumbres estableci-
das y relaciones cambiantes del
mercado laboral.

La invalidez, entendida como
reduccion de la capacidad de
trabajo, se da, en grandes va-

CUADRO N.° 1

RELACION ENTRE NUMERO DE PENSIONES Y NUMERO DE TRABAJADORES COTIZANTES

PARA ALGUNOS REGIMENES. 1981

a) Namero de pensiones ... ... ... ... ...
b) Namero de trabajadores cotizantes.

Relacién pasivo/activo (a/b) ... ... ... ...

Régimen
General
(sin SOVI)

Auténomos

Total sistema
Seguridad
Social

Agrario Carbon

1.603.040 379.623 76.672
6.974.756  1.354.885  101.149

0,23 0,28 0,76

1.306.739
1.701.632

63.932 4.554.780
52.888 10.646.140

0,77 1,21 0,43

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos contenidos en la «Carpeta estadistica del Instituto Nacional de la Seguridad Social», tercer trimestre
de 1981, y del «Informe Econémico Financiero del Proyecto de Presupuesto de la Seguridad Social 1982».
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CUADRO N.° 2

PENSIONES POTENCIALES. 1975

(En miles)
S B T e Y e R I e s s e s

ANCIANOS INVALIDOS
EN EDAD
LABORAL

VIUDAS

Hombres Mujeres

Menores de 65 afios ... ... ... ... ... ... 565 800
(215 trabajando)

1.365

Mayores de 65 afios ... ... ... ... ... ... . 556
(han trabajado)

1.093 4.872
(con amas de

casa ancianas)

3.205
(sin amas de
casa ancianas)

1.667
(no han traba-
jado)
3.779
2.112

1.658
1.658

6.237
4.570

Total con amas de casa ancianas
Total sin amas de cada ancianas

Pensiones existentes

Seguridad Social ... ... ... ... ... L 726 640 3.277

(sin orfandad)
Clases pasivas ... ... ... ... ... oo oen ..
Administracion Local ... ... ... ... ... ...

TOTAL ... ... .o ol e

CUADRO N.° 3

PENSIONES POTENCIALES. 1995

(En miles)
e o s B R T BTG G R B " R SRR S S ame el S iR SRS L L |

ANCIANOS INVALIDOS
EN EDAD
LABORAL

VIUDAS

Hombres Mujeres

Menores de 65 afios ... ... ... ... ... ... 641 960
(290 trabajando)

1.601

Mayores de 65 afios ... ... ... ... ... ... " 916 1.576 6.816

Total con amas de casa ancianas
Total sin amas de casa ancianas

(han trabajado)

2.138
(no han traba-
jado)
5.240
3.102

(con amas de
casa ancianas)

4.678
(sin amas de
casa ancianas)
8.417
6.279
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riables, en casi todas las perso-
nas. Segun los criterios, y la
disponibilidad de puestos de
trabajo, variard considerablemen-
te el niumero de personas a las
que se pueda considerar invali-
dos para el trabajo. Para esti-
mar su numero en Espafia, y
puesto que se deseaba incluir
a los minusvalidos de nacimien-
to, se ha utilizado un estudio
publicado por el SEREM (3).
Se considera que el 3,6 por 100
de las personas comprendidas
entre los 16 y los 65 afnos tie-
nen seriamente reducida su ca-
pacidad de trabajo. No inclui-
mos los de mas edad, por con-
ceptuarlos como ancianos en el
siguiente parrafo.

La etapa de vejez tiene un
comienzo indefinido, pues la
capacidad fisica se pierde gra-
dualmente. Sin embargo, como
sefalabamos en la introduccion,
la organizacién actual del traba-
jo favorece el corte brusco de la
actividad profesional en un mo-
mento dado, que es la jubila-
cion. Por tanto, como este
momento no corresponde con
ningln estado fisiologico deter-
minado, puede producirse a dis-
tintas edades del individuo. Asi,
en Espafia, colectivos con unas
funciones similares se jubilan a
edades muy distintas segln las
ejerzan en el sector privado o
en el publico. En paises de la
CEE, la edad legal normal de
jubilacibn va desde 67 afos
para los varones daneses a 55
para las mujeres italianas (4).
En la mitad de estos paises las
mujeres se jubilan cinco afos
mas pronto que los varones, a
pesar de que su estado fisico a
edades avanzadas suele ser me-
jor. De igual modo, la edad en
que el individuo abandona el
trabajo dependera no sélo de
su edad, sino también del dere-
cho a una pension si se jubila.

La extension del derecho a per-
cibir pensién ha sido una causa
importante de la reduccion, muy
marcada, que se ha observado
en Espafa en la tasa de activi-
dad de las personas mayores (5).
Puede decirse que los sistemas
de pensiones crean su propio
problema, pues sin ellos la gen-
te no se jubilaria, o tardaria mas
tiempo en hacerlo. Un varén
que se jubile a los 60 afos co-
brard probablemente el doble
de mensualidades de pension
que si esperara a hacerlo a los
setenta.

Puesto que la etapa de jubila-
cién dura hasta el fallecimiento,
la mayor longevidad de la po-
blacién se traduce en mas afos
de cobro de pensiéon. La espe-
ranza de vida para los varones
que ya han alcanzado los 65
anos era en 1975 de 13,6 afios
mas, frente a 11,8 en 1950 (6);
en las mujeres, la mejora ha
sido aun mayor. Esto significa
que para la misma edad de ju-
bilacién, los afios de cobro de
pensién se han incrementado
de promedio en un 15 por 100.
Si a esto se afiade la reduccién
de la edad real de jubilacion
que sefialabamos, el resultado
es un numero creciente de anos
de jubilacion por cada traba-
jador.

El nimero de personas de
cada grupo de edad, tanto en el
pasado como en el futuro, se ha
tomado de las estimaciones del
Instituto Nacional de Estadisti-
ca. Pero como la pension de
jubilaciéon corresponde solo a
aquellos que han trabajado, he-
mos contabilizado aparte a las
mujeres que se estima no habian
desempefiado tareas extrado-
meésticas de forma habitual. Se
ha aplicado un porcentaje del
75 por 100 para 1975 y del 70
por 100 en 1995, dado que la
tasa de actividad femenina tiene

una tendencia creciente, aun
cuando la falta de puestos de
trabajo impida, en los momen-
tos actuales, manifestarse a esa
tendencia.

Aunque /a viudedad, como
hecho objetivo, es facil de deter-
minar y, por lo tanto, de cuan-
tificar, su consideracion como
estado de necesidad esta con-
dicionado culturalmente. Efecti-
vamente, en nuestra sociedad
la mayoria de las mujeres de
mediana edad se ocupan de
una profesibn no remunerada
—ama de casa— y por tanto ca-
recen de medios de subsisten-
cia propios en caso de falleci-
miento del marido. Por otro la-
do, como las mujeres viven mas
y se casan mas jovenes, la ma-
yoria de ellas sobreviven a su
pareja, por lo que un namero
muy elevado de los ancianos
esta constituido por viudas (cua-
dro n.° 2). Sin embargo, en
muchos hogares mas jévenes
trabajan ambos coényuges, vy
por lo tanto el fallecimiento de
cualquiera de ellos representa
una pérdida de ingresos im-
portante. Si existen hijos me-
nores que necesitan atencion,
el problema, de indudable re-
percusion econoémica, es simi-
lar cualesquiera que sea el sexo
del cényuge superviviente.

Por otra parte, las mujeres
que quedan viudas en edades
relativamente jovenes pueden
incorporarse al trabajo extrado-
meéstico, como lo muestra el
hecho de que la mayoria de las
solteras en edad laboral traba-
jan (7). Su situacién es mas
parecida a la del que ha perdi-
do un empleo que a la de quien
esta incapacitado para el traba-
jo. Por tanto, la identificacion
de las situaciones de necesidad
por este concepto con el nume-
ro de viudas supone una simpli-
ficacion, basada en aceptar co-
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mo generales unas pautas de
relaciébn entre sexos que cada
vez lo son menos. Sin embargo,
a efectos de los célculos de este
trabajo, se ha aceptado tal sim-
plificacion. El nimero de viudas
para 1975 se ha tomado del Pa-
dréon para ese afio (8), y el de
1995 se ha estimado aplicando
a cada tramo de edad el por-
centaje de viudas observado en
1975. El incremento, superior al
de la poblacion para las mismas
fechas, se debe al envejecimien-
to de la poblaciéon, ya que las
viudas son, en su mayoria, an-
cianas.

No se han realizado estima-
ciones sobre situaciones de or-
fandad y otros tipos también
suceptibles de recibir pensio-
nes, por la escasez de datos y
la escasa cuantia de estas pres-
taciones.

El resumen de los resultados
para ambas fechas se recoge
en el cuadro n.° 4. En la linea A
se da el nimero maximo de per-
sonas afectadas, contandose dos
veces las viudas ancianas. En la
linea B se eliminan las mujeres
que ni son viudas ni han tra-
bajado, pero subsiste la doble
contabilidad en cuanto al colec-
tivo, mucho menor, de las viu-
das que sean a la vez jubiladas.
En cambio, las estimaciones de
la linea C incluyen a todos los
ancianos, contado cada cual
s6lo una vez, y a las viudas e
invalidos mas jovenes. Cada
una de estas formas de definir
el colectivo potencial nos lleva
a proyectar tasas de crecimien-
to superiores a las de la pobla-
cién en general (linea E), la po-
blacion potencialmente activa
(linea F), o la previsiblemente
activa (G) de continuar la ten-
dencia a disminuir la actividad.
Es decir, la relacion demogra-
fica a efectos de pensiones va
empeorando en Espafia, pero lo

hace muy lentamente. Para 1995
y para anos sucesivos, la pobla-
cion anciana espafiola serad to-
davia relativamente menos nu-
merosa de lo que corresponde-
ria a un equilibrio estable deri-
vado de un nUumero de naci-
mientos constantes.

Sin embargo, los regimenes
de pensiones estan sufriendo
un empeoramiento mucho mas
rapido de su relacion pensionis-
ta/cotizante, habiéndose alcan-
zado, como vimos en el cuadro
nimero 1, un ratio de 0,43, que
es mas elevado de lo que cabria
esperar de la situaciébn demo-
gréafica espafiola descrita en el
cuadro n.° 4. La razén hay que
buscarla, por un lado, en la in-
capacidad del sistema econdémi-
co de generar puestos de tra-
bajo, que deprime el numero
de cotizaciones respecto a su
capacidad potencial; por otro,
en la existencia, en el actual
sistema, de pensiones que po-

driamos considerar impropias,
por concurrir varias en un mis-
mo individuo, o por otorgarse
a afiliados que en realidad no se
dedicaron nunca al trabajo ex-
tradoméstico.

b) La cuantia de la pension

Las pensiones han de ser su-
ficientes. En este punto casi to-
do el mundo parece estar de
acuerdo. Pero suficiente es una
nocion relativa, que exige un
segundo punto de definicion;
los medios son suficientes o no
segun el resultado que preten-
den obtener, que en este caso
se concretaria en el nivel de
vida que las pensiones deben
hacer posible. Aqui, natural-
mente, la coincidencia ya no
existe, porque opiniones muy
divergentes pueden esconderse
bajo un manto comun de expre-
siones incuantificables, tal co-

PENSIONISTAS POTENCIALES (SIN ORFANDAD)
(En miles)

CUADRO N.° 4

1975 1995 A%
A. Pensionistas potenciales, incluyendo to-
dos los ancianos y todas las viudas ... 6.237 8.417 35
B. Sin amas de casa ancianas ... ... ... ... 4.570 6.279 37
C. Con amas de casa ancianas, pero sin
viudas de mas de 65 afios ... ... ... ... 5.144 6.841 33
D. Sin viudas de menos de 65 afios que
trabajen ... ... ... .. 4.929 6.551 33
E. Conjunto poblacién ... ... ... ... ... ... 36.012 40.758 13
Poblacién entre 16 y 64 afios ... ... ... 21.866 26.130 19
Poblacion activa ... ... ... ... ... ... ... 13.414 15.678 (*) 7
B/F ... ... .. 21% 24 %
B/G......................c.i .. 3% 40 %

60 por 100 de la poblaciéon en edad laboral.
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mo pueda ser «llevar una vida
digna». Algunas veces la con-
crecion del nivel deseado con-
siste en afirmar que debe ser
suficiente para mantener el nivel
de vida que tenia como activo.
Por el contrario, otros ponen el
énfasis en que la pensi6on pu-
blica sea suficiente respecto a
un nivel Gnico para toda la po-
blacién, sin relacién con la ren-
ta previa. Estas dos posiciones
—proporcionalista una, unifor-
mista otra— pueden ser mante-
nidas desde puntos de vista
muy distintos, ya que la opcién
de pension publica uniforme-
mente baja puede ser defen-
dida sélo porque implica un
menor gasto publico.

El hecho es que en las socie-
dades occidentales se dan desi-
gualdades importantes entre las
rentas de activo (grafico 2) y
esas diferencias no pueden supri-
mirse de golpe al llegar la jubila-
cién de forma aceptable para los
que venian disfrutando de un ni-
vel equivalente o superior a la
media. Aunque éstos pueden
apoyarse, en parte, en el ahorro
previo, éste no soluciona con la
suficiente seguridad el proble-
ma del futuro para una clase
media que no depende de sus
propiedades, sino de la remune-
racion de su trabajo. Por tanto,
un sistema que implicara una
igualdad en cantidades absolu-
tas para las rentas de los pasi-
vos seria probablemente recha-
zado por més de la mitad de la
poblacion. Sin embargo, en los
paises donde tal igualitarismo
existe no afecta al conjunto de
las rentas, sino sélo a las pen-
siones publicas; los sistemas
complementarios de tipo priva-
do que suelen acompanarlos
pueden conducir a mayor dife-
rencia de rentas entre los pasi-
vos que los sistemas publicos
proporcionalistas.

GRAFICO 2

- miles de personas
en cada tramo de mil pesetas

i 20 305

70

50

30

0 20 40

miles de pesetas percibidas al mes

. Distribucién salarios, Industria y
Servicios. Encuesta de Salarios.
2.° trimestre de 1980.

ﬁ

. Distribucién de pensiones de ju-

bilados con méas de 65 afios y
trabajadores por cuenta ajena, ex-
cluidos la Agricuitura y el SOVI.
Noviembre 1981.

En una pension lo importante
no es su cuantia absoluta, sino
el nivel de vida que permite
mantener. La relacién entre una
y otro no es lineal, sino que es-
ta condicionada por un namero
de factores, tales como:

e El nGmero de personas que
hayan de vivir de esos in-
gresos.

® |La capacidad adquisitiva del
dinero.

e |Las necesidades que el su-
jeto tenga que cubrir a par-
tir de su renta disponible.

e |La tributacién de la pen-

sion.

El nivel de vida que pueda
alcanzarse a partir de una renta
dependera del nimero de per-
sonas que el titular tenga a su
cargo mantener. Los pensionis-
tas tienen, en general, menos
personas a su cargo que los

270




trabajadores en activo. (Segln
cifras de personas con derecho
a Asistencia Sanitaria en 1981,
cada trabajador en activo del
Régimen General tenia de pro-
medio 1,5 personas a su cargo;
para los pensionistas, el prome-
dio no llegaba a 0,25.) Puede,
pues, producirse una reducciéon
en la renta sin que se reduzca
el nivel de vida, al menos res-
pecto a los afos intermedios
de la etapa laboral. Pero esta
reduccién no puede ser propor-
cional, porque existen econo-
mias de escala, ligadas al coste
de mantener un hogar inde-
pendiente: una persona que vi-
ve sola no puede mantener el
status que tenia cuando com-
partia la casa de otras tres per-
sonas, con soélo una cuarta par-
te de su renta anterior. Para
Espafia se estima (9) que una
pareja necesita dos tercios de
los ingresos de una familia de
cuatro para mantener el mismo
nivel de satisfaccion de sus ne-
cesidades, mientras que un in-
dividuo solo, necesita un 44 por
100. Los sistemas de pensiones
de muchos paises, a(n siendo
de tipo contributivo, toman en
cuenta estas circunstancias es-
tableciendo una cuantia de pen-
sibn mas alta si se tiene con-
yuge a cargo. Mas de la mitad
de los paises de la CEE tienen
incrementos superiores al 40
por 100 de la pensibn minima
por este concepto, y algunos
toman también en cuenta otros
familiares.

El nivel de vida dependera
también de lo que pueda com-
prarse con el dinero, y esta ca-
pacidad adquisitiva varia con la
zona geogréfica, y, sobre todo,
con el tiempo. En distintas zo-
nas puede obtenerse un nivel
de vida muy diferente a partir
de la misma renta, diferencia
que sélo en una pequena parte

se recoge en el indice de pre-
cios al consumo. La diferencia
geogréfica de capacidad adqui-
sitiva puede tenerse en cuenta
a la hora de establecer minimos
absolutos. Sin embargo, mayor
importancia tiene el tiempo,
cuando las pensiones estan fi-
jadas en términos monetarios y
los precios no son estables.

Como puede apreciarse en el
gréfico 1, el punto medio de las
cotizaciones se corresponde con
los cuarenta afios del individuo,
mientras que el momento de
mas pasivos llega cuando ya ha
cumplido setenta. Estos treinta
afios de diferencia hacen a los
sistemas de pensiones basados
en las cotizaciones previas muy
sensibles a los cambios de pre-
cios, incluso cuando son leves.
Asi, una cantidad depositada sin
intereses durante ese tiempo
pierde la mitad de su valor adqui-
sitivo con una inflacién del 2,5
por 100 anual. El mismo efecto
se obtiene si estd depositada a
un tipo de interés que sea algo
inferior al incremento medio de
precios.

Algunos sistemas, como el
espaiol, resuelven la mitad del
problema tomando como base
de célculo, no el salario prome-
dio a lo largo de una vida acti-
va, sino el de los Gltimos
afos (10). Esto introduce un
sesgo a favor de los que as-
cendieron ya en edad madura,
y en contra de los que habian
conocido épocas mejores. Pero
la alternativa, que es mantener
al dia el célculo del valor actual
de los salarios antiguos de coti-
zacién requiere una eficacia ad-
ministrativa considerable.

Una vez concedida la pension,
ésta puede percibirse durante
mucho tiempo; en jubilacion,
a los 65 afios, la media era de
13,6 afios para hombres y 16,4

para mujeres, pero la dispersion
es elevada, ya que un 15 por
100 de los jubilados varones no
disfrutard de su pension ni cin-
co afos, mientras que un 7 por
100 tendran que vivir de ella
mas de un cuarto de siglo. En
las pensiones de viudedad la
dispersion es aun mayor, pues
no es raro que se cobren du-
rante cuarenta anos.

De nuevo, pues, la posibili-
dad de mantener un cierto nivel
de vida con una pensién, de-
pende en gran medida de que
ésta se ajuste a los cambios en
los precios. De lo contrario, las
pensiones pierden el factor de
seguridad que debe caracteri-
zarlas, en un entorno en que la
inflacion, incluso de dos digi-
tos, es norma comun de las eco-
nomias occidentales. Para ga-
rantizar la seguridad de las ren-
tas, la mayoria de los paises
europeos establecen aumentos
autométicos de la cuantia de las
pensiones. Nuestro pais, por el
contrario, tiene revalorizacion
discrecional y, como veremos
mas adelante, ello condiciona
totalmente la distribucién real
de las pensiones.

Hace una década, tras una
prolongada etapa en que los sa-
larios crecian habitualmente mas
que los precios, muchos paises
especificaban, entre los objeti-
vos de su politica social, el man-
tener la relacion entre el nivel
de vida de los pensionistas y el
de la poblacién activa, para que
aquéllos participaran en la pros-
peridad general. Esto implicaba
revalorizar las pensiones, no ya
segun el incremento de los pre-
cios, sino segln los salarios. De
los diez paises de la CEE, ocho
tienen en cuenta, en su normati-
va sobre revalorizacion, la evolu-
cion de los salarios (11). Sin em-
bargo, en varios de estos paises
el incremento del indice de pre-
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cios produce autométicamente
subidas en las pensiones, mien-
tras que los incrementos supe-
riores en los salarios son teni-
dos en cuenta, pero de manera
discrecional. Pero en la década
de los ochenta queda ya muy
poca prosperidad en la que
participar, y en la actualidad es-
te segundo sistema puede re-
sultar incluso menos beneficio-
so para el pensionista que el
incremento segun los precios.

El tercero de los condicionan-
tes que hemos sefialado respec-
to a la relacion entre cuantia de
pension y nivel de vida alcanza-
ble es la extension de las nece-
sidades que deben ser cubiertas
con la renta monetaria del suje-
to. Hay un cierto tipo de gastos
que estan ligados al desempefio
de una profesion (desplazamien-
tos, comidas fuera de casa, etc.)
y que, por tanto, pueden ser
reducidos sin problemas al con-
vertirse en pensionistas. En cam-
bio, hay otros que aumentan
con la edad: necesidad de cui-
dados sanitarios, e incluso de
cuidados personales y domés-
ticos, si el pensionista tiene dis-
minuida su capacidad fisica.
Si el sistema de prevision social
proporciona estos servicios de
forma satisfactoria, las pensio-
nes relativamente modestas pue-
den ser «suficientes». En Espa-
fia, en 1974 (12) los no activos
dedicaban un 3,2 por 100 de
sus gastos a cuidados de salud,
lo cual, si bien es superior al
promedio (2,6 por 100), indica
que, en general, esta necesidad
estd cubierta por los servicios
publicos.

Otros aspectos de este tema
que producen diferencias im-
portantes en el bienestar econ6-
mico son los impuestos y la vi-
vienda. Los gastos de vivienda
constituyen un capitulo impor-

tante en la economia familiar,
pero enormemente variable de
unas a otras. La mayoria de los
pensionistas espafioles gastan
poco en alquileres, bien sea por-
que poseen vivienda propia, bien
porque ocupen un piso de renta
antigua. Esto se compensa en
parte por el hecho de que ge-
neralmente viven menos perso-
nas por hogar que en las fami-
lias de edad media, y en este
terreno se dan, sin duda, las
economias de escala a las que
nos referiamos en paginas ante-
riores. Hay que constatar, de
todas formas que, generalmen-
te, el problema de la vivienda
es menos agudo para los ancia-
nos que para los jovenes que
inician su independencia.

Las pensiones suelen tener
en todos los paises un régimen
fiscal mas favorable que las ren-
tas de activo, ya que, si bien
las prestaciones de vejez se ha-
llan incluidas a menudo en los
ingresos imponibles (13), las
desgravaciones y los tipos pro-
gresivos les resultan favorables,
de forma que el pensionista me-
dio paga un impuesto sobre la
renta relativamente modico, o
incluso no tiene que pagar. Por
ello, la relacion entre la renta
neta antes y después de la jubi-
lacion es mas favorable que la
misma comparacion en ingresos
brutos (14). Asi, en Alemania,
un asalariado con un alto nivel
de renta puede recibir una pen-
sibn que, en términos brutos,
es sblo un 39,3 por 100 de su
renta anterior (cuadro n.° 5);
pero considerando que ya no
paga cotizaciones a la Seguri-
dad Social, y que sus impues-
tos se reducen, la renta neta es
en realidad un 55,7 por 100 de
la anterior. Segun distintos pai-
ses este efecto es mayor en las
categorias de renta mas bajas,
en las cuales inciden las cotiza-

ciones de forma importante, o
en las altas, donde tiene maés
peso el impuesto progresivo so-
bre la renta. En Espafia, la re-
ciente reforma fiscal, al incluir
las pensiones en la base del
impuesto, ha supuesto un em-
peoramiento de la situacion de
los pensionistas con rentas su-
periores a la media con respec-
to a la que tenian antes de la
reforma. Por lo tanto, ahora
necesitan una pension mas alta
para mantener igual status. Sin
embargo, la mayoria de los pen-
sionistas tienen pensiones tan
bajas que, si no tienen otros in-
gresos, no han de pagar apenas
Impuesto sobre la Renta, a pe-
sar de que las deducciones fis-
cales especificas para las situa-
ciones relacionadas con las pen-
siones son en Espafia muy mo-
deradas. Por otro lado, los pen-
sionistas se ahorran alrededor
de un 6 por 100 de su renta que,
en forma de cotizacion a la
Seguridad Social, han de pagar
los activos.

Otro factor importante en el
nivel de vida que pueden obte-
ner los pensionistas es la exis-
tencia de ingresos procedentes
de otras fuentes. Las personas
de edad avanzada tienen mas
probabilidad de poseer un patri-
monio que los jovenes. Esto se
debe a la acumulacién del aho-
rro a lo largo de sus vidas, y a
la herencia que, si bien puede
producirse en cualquier momen-
to, depende en general del fa-
llecimiento de la generacion an-
terior. Naturalmente, no todos
los ancianos poseen bienes; el
ahorro no esta al alcance de
todos, y la obtencién de una
herencia esta reducida a aque-
llos cuya familia tuvieron algo
que dejarles. En general, tanto
uno como otro fenémeno se
dan mas en las categorias so-
ciales media y alta que en las
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modestas, aunque la propiedad
de la vivienda si esté bastante
generalizada. Asi, pues, la ma-
yoria de las familias de catego-
ria media o alta pueden mante-
ner después de la jubilacién un
grado de bienestar econémico
comparable al que disfrutaban
en los anos intermedios de su
vida porque, aun cuando los in-
gresos ligados al trabajo sean
de menor cuantia, lo compen-
san con un patrimonio mas
alto. Como la existencia de este
patrimonio es aleatoria, no pue-
de confiarse a él la subsistencia
de la familia, que debe ser ga-
rantizada por medios mas segu-
ros; pero puede en cambio con-
tribuir al mantenimiento del
status para la mayoria de las
familias situadas por encima de
la media.

En resumen, los pensionistas
generalmente pueden obtener
un nivel de satisfaccién de sus
necesidades econdmicas similar
a los activos, con pensiones
inferiores al 100 por 100 del sa-
lario, gracias a tener:

e Menos familiares a cargo.

e Menos gastos ligados al tra-
bajo.

e Menos cargas fiscales.

e Mayor patrimonio (especial-
mente en los estratos so-
ciales superiores).

Con el fin de que esto se

produzca, es necesario que .

existan:

e Complementos importantes
en caso de que el pensio-
nista si tenga familiares a
cargo.

e Servicios sanitarios y socia-
les que atiendan efectiva-
mente las necesidades es-
pecificas de las personas
ancianas o invalidas.

e Mantenimiento del poder
adquisitivo de todas las pen-
siones.

Nuestro sistema de Seguri-
dad Social aspira a conceder
pensiones publicas de Jubila-
cion e Invalidez por cuantia
igual al salario real; esa era, al

parecer, la intencion del Legis-
lador cuando se redact6 la Ley
de Financiacién actualmente vi-
gente.

En mi opiniéon, el manteni-
miento de pensiones publicas
equivalentes al 100 por 100 de
los salarios de activo no es acon-
sejable, no sb6lo porque consti-
tuiria una carga financiera muy
pesada (puede llegar al 35 por
100 del PIB, lo que obligaria
a doblar con creces la carga fis-
cal actual), sino porque ni si-
quiera seria una mejora en la
justicia social. Ciertamente, al-
gunos pensionistas necesitan re-
cibir, en dinero o en servicios,
una cantidad aan superior a la
gue ganaban en su dia simple-
mente para seguir subsistiendo.
Pero garantizar con fondos pu-
blicos la totalidad del salario
anterior a todos los pensionis-
tas, cualesquiera que sean sus
necesidades y renta anterior, su-
pondria una redistribucion re-
gresiva de la renta, en contra
de las familias en edad de criar
hijos, cuyas necesidades de ren-

CUADRO N.° 5

PENSION DE VEJEZ DE UNA PAREJA. 1976
T T T R e e e e e e O S 00 R A e SR M e

RENTA BRUTA

Pension de vejez en % del dltimo salario antes de impuestos y cotizaciones sociales

PAISES
1.7 Categoria de renta = 2.9 Categoria de renta = 3.2 Categoria de renta =
= Salario medio trabajador = 150 % SMT = 250 % SMT
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Fuente: «La Sécurité Sociale dans 10 pays industrialisés». Union de Banques Suisses, 1977.
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ta disponible suelen ser mas
agudas.

Aun cuando se rechace el
objetivo del 100 por 100, es difi-
cil establecer un sistema alter-
nativo que satisfaga todos los
requerimientos. Los distintos pai-
ses han alcanzado compromisos
diferentes entre el deseo de dar
una proteccion a la vejez y el
temor al excesivo gasto publico;
entre el deseo de evitar situa-
ciones de miseria entre los que
partian de rentas anteriores ya
muy bajas y el rechazo de las
clases medias ante la uniformi-
dad en la pension. En la mayo-
ria de los sistemas europeos, la
pension es proporcional al sala-
rio anterior, siempre que no
exceda del tope de cotizacion,
pero la existencia de minimos,
pensiones nacionales o basicas
hace que las categorias mas
bajas tengan proporcionalmen-
te mejor pension. Existen, ade-
mas, como hemos dicho, com-
plementos importantes por con-
yuge a cargo, y a veces tam-
bién por hijo, ademas de las
prestaciones familiares norma-
les. El cuadro n.° 5, proceden-
te del citado estudio de la Uni6n
de Bancos Suizos ilustra las
relaciones entre los salarios y
pensiones devengadas para diez
paises industrializados.

lll. EL SISTEMA
ACTUAL ESPANOL

a) Multiplicidad de sistemas
y desproteccion

Las entidades publicas y pri-
vadas que en Espafia pagan
pensiones son muy numerosas,
sin que hasta el momento exis-
ta un catdlogo completo de
ellas, y mucho menos datos
completos en cuanto a pensio-

nistas de cada entidad, y con-
currencia entre ellos. Un estu-
dio reciente (15) referido a los
regimenes de proteccion social
obligatoria, concluye que la di-
versidad de éstos, especialmen-
te los excluidos del llamado sis-
tema de Seguridad Social, es
causa de insolidaridad, y de que
sus campos de accibn a me-
nudo se solapen, y otras veces
dejen lagunas sin cubrir. En cual-
quier caso, al proceder por acu-
mulacion de categorias socio-
profesionales especificadas, que-
dan fuera del sistema de protec-
cion «coletivos de los que nadie
se ha acordado (grupos_minori-
tarios o marginales) y, en Gltima
instancia todas las personas que
no trabajan fuera del hogar
(amas de casa) o en ninguna
parte (minusvalidos de nacimien-
to, etc.)».

Sin embargo, es dificil cuanti-
ficar el nimero exacto de per-
sonas que, estando en alguna
de las situaciones que dan ori-
gen a pensién, no perciben
ninguna. Hay escasas encues-
tas sobre el tema, y ademas, es
de temer que en las entrevistas
personales se produce un cierto
porcentaje de ocultaciéon de ren-
tas (16). La nueva Encuesta de
Presupuestos Familiares, que
contiene datos sobre ingresos
més especificos que las versio-
nes anteriores permitirda quiza
arrojar mas luz sobre este tema;
desgraciadamente, no se han
publicado aln los resultados de
la correspondiente a 1980, co-
mo tampoco los del Censo del
mismo afio. El procedimiento
alternativo es estimar el nimero
de desprotegidos por diferencia
entre pensiones concedidas y
poblacion en situacién de reci-
birlas. Es necesario, sin embar-
go, descontar las pensiones con-
currentes. Segln datos facilita-
dos por el Instituto Nacional de

Seguridad Social, sélo el 8,7
por 100 de las pensiones eran
secundarias, es decir, iban des-
tinadas a personas que ya te-
nian una pension principal, pro-
cedente del sistema publico. Sin
embargo, como dicho porcentaje
estd basado en declaraciones de
los interesados, probablemente
estard infraestimado.

Un estudio referido a 1975 (17),
partiendo de la hipotesis de que
un 25 por 100 de las pensiones
recaian sobre personas que ya
eran beneficiarias de otras, esti-
moé que una cuarta parte de las
personas de tercera edad no
recibian pensién, aunque una
buena parte de éstas eran amas
de casa dependientes de los in-
gresos del marido. Alrededor de
200.000 personas reciben subsi-
dio de vejez del Fondo de Asis-
tencia Social, por carecer de
otros ingresos. (La cuantia de
este subsidio en la actualidad es
de 5.500 pesetas/mes.)

Un andlisis del cuadro n.° 2
permite algunas comparaciones
sobre las areas donde la despro-
teccién es mayor. En el capitulo
de jubilados, los perceptores
potenciales (sin amas de casa)
se aproximan bastante a las pen-
siones existentes. Considerando
clases pasivas e invalidos mayo-
res de 65 afos, hay en 1975
méas pensiones de las que en
teoria deberia haber, si cada
cual recibiera solamente una y
s6lo la generaran quienes real-
mente trabajaran. Sin embargo,
a pesar del elevado niimero de
pensiones, quedan ancianos ex
trabajadores sin proteger por
jubilacion, sea porque desarro-
llaron su actividad en algin area
que todavia hoy no ha sido in-
cluida en ninguno de los siste-
mas, o porque lo hicieron en
una época en que la afiliacion
estaba manos generalizada, co-
mo veremos mas adelante, o
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bien porque les faltara algun
otro requisito, como es el alta.
Hay que constatar de todas for-
mas, que el namero de despro-
tegidos en este &area parece
comparativamente menor que el

correspondiente a otras dos ca-’

tegorias importantes: viudas de
mas de 65 afios e invalidos de
menos de esa edad.

Como puede apreciarse en el
cuadro n.° 2, habia en 1975
doble nimero de viudas que de
pensiones. Segun los datos dis-
ponibles, la distribuciéon por eda-
des de las pensionistas es, apro-
ximadamente, la misma que la
del colectivo potencial; un ter-
cio de ambos corresponde a me-
nores de 65 afios. Sin embargo,
la tasa de cobertura parece dis-
minuir ligeramente con la edad,
de forma que al menos un 55
por 100 de las viudas de més de
75 afios no tenian pensiéon de
viudedad de la Seguridad So-
cial en aquella fecha.

Desde entonces el nimero de
pensionistas de viudedad de la
Seguridad Social ha crecido muy
de prisa, aunque la tasa de cre-
cimiento sea cada vez menor:
8,5 por 100 en 1975-76 frente a
4 por 100 estimado para 1980-
1981. Aunque la evolucién del
numero de viudas no se cono-
cera hasta que se publiquen las
caracteristicas deducidas del
Censo de 1980, cabe pensar,
por la estructura de edades,
que estaran creciendo a una
tasa media anual del 1,5 por
100. Por diferencia en la tasa de
crecimiento, resultaria que en
1981 estarian cobrando pension
de la Seguridad Social dos ter-
cios de las viudas espafolas.
Del tercio restante, algunas es-
tdn cobrando pensiones de ju-
bilacion. Asi, en el Régimen Es-
pecial Agrario por cuenta pro-
pia, el nimero de pensionistas
de viudedad es bajo (15,7 por

100 del total de pensiones fren-
te a 26,4 por 100 en el Régimen
General); pero en cambio, entre
lo jubilados, el nUmero de muje-
res es muy alto (47 por 100) (18).
Otra parte de las viudas reciben
pensiones de clases pasivas u
otros sistemas obligatorios; pe-
ro quedan probablemente alre-
dedor de un 20 por 100 de viu-
das sin proteccion.

La tasa de proteccion de in-
validos era en 1975 similar a la
de viudas, de acuerdo con el
cuadro n.° 2, ya que un 40 por
100 de las pensiones ahi rese-
fiadas pertenecian a mayores de
65 afios. Por tanto, el nimero
de pensiones de invalidez en
edad laboral era aproximadamen-
te la mitad de los minusvalidos
estimados para tal fecha. La fal-
ta de correspondencia entre am-
bos conceptos no permite ex-
traer demasiadas conclusiones,
excepto sefialar la existencia de
un colectivo importante, inca-
paz de encontrar trabajo y que
no tiene acceso a una pension
de invalidez porque su propia
minusvalia (de nacimiento o ad-
quirida tempranamente) no le
ha permitido entrar en el sis-
tema.

b) Pensionistas de la
Seguridad Social

El Presupuesto de la Seguri-
dad Social para 1982 destina a
pensiones casi 1,3 billones de
pesetas, que representan el 55
por 100 del total de gastos. La
tendencia al crecimiento de esta
partida es muy fuerte; algunos
anos se ha situado por encima
del 20 por 100 en pesetas cons-
tantes. Por el contrario, sé6lo se
consigue reducir el incremento
a términos moderados (1,6 por
100 en pesetas constantes pre-
visto para 1982) a costa de la

pérdida de capacidad adquisi-
tiva de las pensiones existentes.
Examinemos cuales son las cau-
sas de esta situacion.

Aunque esta instituciéon lleva
gestandose mas de un siglo, la
afiliacion masiva de la poblacion
activa que hoy conocemos es
un fendmeno relativamente re-
ciente. Durante las Gltimas dé-
cadas se ha producido un au-
mento continuo del nimero de
afiliados, mucho mas rapido que
el de trabajadores existentes, y
resultante tanto de ampliacio-
nes normativas del campo de
aplicacibn como de una ins-
peccion mas severa. Determi-
nadas categorias sociales han
descubierto, por asi decirlo, re-
cientemente a la Seguridad So-
cial, y a los beneficios que se
derivan de algunas de las for-
mas de integrarse en ella.

Sin embargo, el proceso de
expansion no puede continuar
indefinidamente, puesto que es-
ta limitado por el propio tamaiio
de la poblacion espaiiola. A es-
to hemos de aiadir que ciertos
colectivos profesionales han po-
dido organizar sus sistemas de
prevision paralelos, sin necesi-
dad de soportar la solidaridad
comun. Como resultado, el na-
mero de afiliados, que en la pri-
mera mitad de la pasada década
aumentaba a tasas anuales acu-
mulativas proximas al 4 por 100,
en la actualidad estd practica-
mente estabilizado, y es de es-
perar que incluso descienda —ya
lo hace en el Régimen General—
si no se recuperan las cifras de
empleo en Espafia.

Como en un sistema contri-
butivo —cual es formalmente
el nuestro— la afiliaciéon previa
es requisito para la obtencion
de pensiones, el incremento de
afiliados sobre poblacion activa
se traduce, afios mas tarde, en
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un aumento similar de pensio-
nistas respecto a la poblacion
potencialmente receptora. El
tiempo transcurrido de uno a
otro fenbmeno depende de las
condiciones para concesion de
pension; en Espafia en ocasio-
nes se ha ofrecido a ciertos co-
lectivos unos sistemas transito-
rios que equivalian practicamen-
te a una compra de pension a
bajo precio. Sin embargo, para
ciertos colectivos —Ila mayo-
ria— han tenido que transcurrir
al menos diez afos para que el
aumento de afiliados se traduz-
ca en una mayor proporcion de
ancianos con derecho a pension.
De 1970 a 1980, el nimero de
pensiones de la Seguridad So-
cial ha aumentado a tasas anua-
les entre el 5 y el 6 por 100,
mas del doble que la tasa de

crecimiento de la poblacion de
tercera edad. A partir de 1980
el crecimiento es mas lento, y
se espera que disminuya aun,
pero manteniéndose durante es-
te quinquenio por encima del
3 por 100 anual, a pesar de que
el crecimiento a largo plazo del
namero de personas en las si-
tuaciones que dan origen a pen-
sién se incrementa, a largo pla-
zo, a tasas muy inferiores (véa-
se cuadro n.° 4).

El cuadro n.° 6 muestra las
pensiones existentes en la Se-
guridad Social segin régimen
y clase de pension. Puede obser-
varse el fuerte peso que aln
mantienen los regimenes agri-
colas; pero recordando que ha-
ce treinta afios el 49 por 100 de
la poblacion activa trabajaba en

ese sector, nada tiene de sor-
prendente. Si es an6malo en
cambio el elevado numero de
pensiones de invalidez, aun con-
siderando que son vitalicias. Es-
to no se debe a mala salud de
los espafoles, sino a que las
condiciones de acceso son mas
favorables que para la jubilacion
(menos afios de cotizacion y
pensiones mas altas). De ahi
que el nimero de estas pensio-
nes haya crecido en los Gltimos
anos muy rapido, con tasas
anuales de hasta el 14 por 100.
Algunos regimenes conceden
tantas pensiones de invalidez
como de jubilacion.

c) Cuantia de la pension

La cuantia de las pensiones
percibidas es, en estos momen-

CUADRO N.° 6

NUMERO TOTAL DE PENSIONES EN VIGOR DEL SISTEMA, POR REGIMENES

Y CLASE DE PENSION, EN 30-9-81

PENSIONES
REGIMENES

Jubilacion

5 Viudedad
vejez

Invalidez

Orfandad

Favor

familiares e

Otras

Régimen General .
Régimen Trabajadores Autonomos.
' Régimen Especial Agrario Cuenta
. Ajena ... ... .
Régimen Espemal Agrarlo Cuenta
Propia ... ... ... ... ... ... ... ...
Régimen del Mar e e e e
Régimen Mineria del Carbon
Otros Regimenes Especiales:

— Artistas .

- Empleados de Hogar

— Escritores de Libros

— Ferroviarios ... ... ... ... ...
Futbolistas .

— Representantes de Comercno

— Toreros .

Accidentes de Trabajo
Enfermedades Profesionales
SOVI ... ... ... ... ... ... ..

TOTAL ... ..o s e

338.489
72.377

699.872
221.184

474.817
76.473
150.082 248.759 105.829
201.394
13.867
17.327

466.099
31.448
27.327

110.996
27.223
16.569

31 2.128 1.249
30.101 57.789 117
4 116 37
1.892 50.194 35.005

464 3.320 1.711
79 350 189

85.740 — 49.504
25.420 14.240

138.537 434.766 160.065

80.321
8.795 794

16.610
5.212 363

3.730 404
2.173 487

9.517 1.603.040

379.623
1.395 552.675
784.064

76.672
63.932

104 16

129 65
7 —

4.112 488

215 )
19 8

17.972 !
2.186 184

1.076.084

2.243.352  1.074.024

141.585

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Carpeta Estadistica. Tercer trimestre 1981.
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tos, funcién de dos procesos
que inciden simultaneamente, y
que persiguen objetivos hasta
cierto punto contradictorios. El
primero es la pension a la que
uno tiene derecho en propor-
cioén a lo que cotiza, y cuya nor-
mativa es claramente de signo
contributivo; el segundo es la
politica de minimos y revaloriza-
ciones seguida durante la Gltima
década, y cuyo contenido es,
con igual claridad, igualitarista.
La interaccion de ambos proce-
sos nos ha conducido a una si-
tuacion que deja bastante que
desear respecto a cualesquiera
de los dos puntos de vista.

La cuantia de la pension que
en principio le corresponde a un
beneficiario, en el momento de
concedeérsela, es el resultado de
multiplicar una base (ligada al
salario de cotizaciéon) por un
coeficiente ligado, en el caso de
jubilacion, al numero de afios
cotizados. Dicho coeficiente al-
canza el 100 por 100 en muchos
casos. Como es sabido, los sa-
larios de cotizacion hasta 1972
eran muy inferiores a los sala-
rios reales, excepto para las ca-
tegorias més bajas. Sin embar-
go, durante la siguiente década,
con la introduccion de las bases
complementarias, se aproximan
ambos conceptos. Y, puesto
que no se modifican los coefi-
cientes pension/base regulado-
ra, aumenta la cuantia de la
pension a conceder respecto al
salario real, llegando —poten-
cialmente— a igualarse.

Para la determinacién de la
base reguladora en la pension
de vejez se toma, como decia-
mos, el promedio de un nu-
mero de afos de cotizaciéon
variable segin los regimenes,
pero que en el Régimen General
es de dos. Dos afios es un pe-
riodo muy corto en la vida la-
boral de un individuo para ser

representativo y se presta a fa-
ciles manipulaciones; pero es
en cambio muy largo para con-
siderar estable el valor del di-
nero en épocas de inflacién
feroz como las que hemos co-
nocido recientemente. Asi, cuan-
do los salarios suben un 25 por
100 anual, el promedio de los
salarios en los Ultimos dos afios
es s6lo de un 81 por 100 del
Ultimo percibido; en cambio, si
la inflacion se modera, sube el
porcentaje pension inicial/ulti-
mo salario. Este es uno de los
ejemplos de como nuestro sis-
tema, concebido sin tener en
cuenta explicitamente las varia-
ciones en los valores moneta-
rios, produce resultados impen-
sados cuando dichas variaciones
aparecen.

Tenemos asi que, en el su-
puesto de precios estables, la
normativa existente llevaria a
reconocer pensiones equivalen-
tes a los salarios de activo. Si
consideramos los afios de pen-
sibn probables por afio traba-
jado, podemos comprobar que
tales pensiones requeririan para
financiarse unos ingresos eleva-
disimos, muy superiores desde
luego, a la parte que corres-
ponde a estas contingencias en
cualquier régimen.

Sin embargo, no hemos lle-
gado a esta situacion. La mayo-
ria de las pensiones que se con-
ceden no se aproximan siquiera
a los salarios reales; s6lo unas
pocas alcanzan cuantias con-
siderables. A ello contribuyen,
junto a la inflacién reciente que
afecta a las bases, los escasos
afos de cotizacion de muchos
jubilados en regimenes de re-
ciente expansion, y la estruc-
tura por edades de la poblacion
activa espariola.

La diferencia en la piramide
de edades de los distintos co-

lectivos hace que las nuevas
pensiones no se correspondan
con la distribuciéon de los coti-
zantes. En 1980, una cuarta
parte de las nuevas pensiones
se producian en el Régimen Es-
pecial Agrario que soélo tenia el
16 por 100 de los trabajadores
cotizantes. En términos genera-
les, la actual poblaciéon anciana
espafiola estuvo en su dia vincu-
lada profesionalmente a activida-
des mal remuneradas, o al me-
nos con bajos salarios de cotiza-
cion debido probablemente a que
el pais se desarroll6 econémica-
mente con posterioridad a la
incorporacion al trabajo de las
actuales generaciones de pen-
sionistas.

Las nuevas pensiones, para la
mayoria de los colectivos, estan
de promedio muy proximas al
minimo. Algunos regimenes es-
peciales, como el de Mineria del
Carbon vy el de Ferroviarios, tie-
nen pensiones medias iniciales
de jubilacién algo mas elevadas
(49.687 y 37.007 pesetas/mes
en 1980, respectivamente), pero
en el Régimen General la pen-
sibn media inicial en 1980 era
so6lo de 24.774 pesetas/mes (un
75 por 100 del salario medio de
cotizacion para aquel afio). Esto
se debe, en parte, a la inclusion
en las cifras del desaparecido
Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez, en el que aun se reco-
nocen nuevas pensiones, aun-
que por cuantia muy baja (véa-
se cuadro n.° 8). La inflacion,
al calcularse la base con el sala-
rio promedio de dos afos, se
traducia en una diferencia apro-
ximada del 14 por 100 entre di-
cha base y el Ultimo salario per-
cibido; el resto del desfase en-
tre éste y la pensién generada
puede deberse a que en la actua-
lidad los trabajadores de edad
avanzada se concentren, aun
dentro del Régimen General, en
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actividades y categorias poco
remuneradas, 0 a escasos afnos
de cotizacion (sin embargo, por
disposiciones transitorias, se re-
conocen a la mayoria de los ju-
bilados afios adicionales de co-
tizacion, en funcion de su fe-
cha de nacimiento).

La relativa homogeneidad en-
tre las cuantias de las pensio-
nes, ya en el momento del alta,
es consecuencia de la politica
de minimos. La existencia de
cuantias minimas de pensién cu-
yo importe monetario es ele-
vado en relacién con el valor
de las pensiones devengadas,
introduce una desconexion en-
tre lo cotizado y lo cobrado en
la mayoria de los casos. Asi,
unos meses menos del periodo
de carencia acarrean la ausencia
de pension. En cambio, una vez
cubierto el periodo minimo, los
anos adicionales de cotizacion
nada cuentan para la jubilacion
cuando el salario es bajo, pues
se ha de cobrar el minimo tanto
si se ha cotizado diez afios co-
mo si se han cotizado veinte.
En otras pensiones, en que el
periodo de cotizacibn no entra

en el célculo, subsiste la discon-
tinuidad en la relacion entre
pension y base reguladora, ya
que un aumento de ésta tam-
poco tiene ningun efecto sobre
aquélla hasta llegar a una cierta
cuantia, cuando ya se supera
el minimo.

Si la politica de minimos pro-
duce ya una relativa homoge-
neidad de pensiones en el mo-
mento de concederse, las reva-
lorizaciones desproporcionales
que se han venido realizando
reducen ain mas el abanico.
El cuadro n.° 7 es suficiente-
mente ilustrativo a ese respec-
to. Nos muestra la distribucion
de aquellas pensiones que tie-
nen garantia de minimo (que-
dan fuera, por tanto, las pensio-
nes concurrentes y otros casos
para los que no haya minimo).
Como puede verse, las tres cuar-
tas partes de las pensiones es-
tan en el minimo; sélo un 5 por
100 tienen cuantia equivalente
al doble de éste. Puede decirse
que Espaia tiene hoy pensiones
uniformes, con ciertas excep-
ciones; la politica de minimos y
revalorizaciones ha dejado inope-

rante, en la inmensa mayoria de
los casos, la normativa vigente
que consagra la proporcionali-
dad cotizacion-prestacion. El gra-
fico 2 permite apreciar este fe-
némeno con mayor detalle en
un colectivo en el cual los sala-
rios de cotizacion se aproximan
a los salarios reales, y, por tan-
to, donde la distribucién de la
cuantia de pensiones podria re-
flejar las diferencias salariales
en la industria y los servicios.
Como puede apreciarse, el per-
fil de distribucién de las pensio-
nes no guarda ninguna relacion
con el de salarios de activo del
afno anterior.

El cuadro n.° 8 completa la
informacién sobre la cuantia de
las pensiones existentes en la
actualidad; en este caso, los da-
tos disponibles permiten sepa-
rar el SOVI del Régimen Gene-
ral. Para los regimenes cuyas
pensiones tienen cuantia supe-
rior al minimo, se aprecia que
las nuevas pensiones son mas
elevadas que el promedio de las
que estdn en vigor el afio si-
guiente. Como veremos, las re-
valorizaciones han ido perjudi-

CUADRO N.° 7

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES CON RESPECTO AL MINIMO
e I L R Y.L LSS S o it 2o oV 8 s A e I i 7o L e s e M A e i i

MENOR MINIMO

MINIMO

DOBLE MINIMO

> DOBLE MINIMO TOTAL

Namero

% Namero % Namero %

7.015
10.627
27.364

1.617

5.187

Jubilacion ... ... ... ... ...
Invalidez ... ... ... ... ...
Viudedad ... ... ... ... ...
Orfandad ... ... ... ... ...
Favor familiares

SUMA ... ... ... ..
SOV sve s mis sonv son wme

279.166
238.415
72.166
33.268
4.931

2.058.478 627.946
531.936 12

Namero % Nuamero

102.748
43.782
12.820
33.953

1.617.013
626.585
639.672

1
2
4
1
29
2
1
2

TOTAL ... ... ... ... 57.101 2.5690.414

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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CUADRO N.° 8
PENSION MEDIA MENSUAL EN VIGOR EN 30-9-81

PENSIONES ‘ Jubilacién
REGIMENES invaligez vejez

Favor

Viudedad o
familiares

Orfandad Otras

23.474
17.556

24.606
17.890

13.191
12.431

11.467
9.236

14.248 6.011
12.460 -

Régimen General .

Régimen Trabajadores Autonomos

Régimen Especial Agrario Cuenta
Ajena ... ... ..

Régimen Especnal Agrarlo Cuenta
Propia ... ... . i s wa mE e
Régimen deI Mar .
Régimen Mineria del Carbon
Otros Regimenes Especiales:

— Atrtistas .
Empleados de Hogar
Escritores de Libros .
Ferroviarios .
Futbolistas . ..
Representantes de Comercm
— Toreros .

18.058 18.113 12.359 10.770 12.297

16.594
24.280
23.125

17.866
24.618
35.447

12.201
13.941
11.838

11.260
11.251
12.327

12.348 —
16.497 —
16.363 12.935

18.408
17.551
23.231
28.945

16.464
17.717
14.561
24.740

11.478
12.199

9.686
13.841

9.813
13.209
3.599
7.802

17.447
13.348

14.308

12.261
11.570

9.429
8.496

12.015
10.362
15.000 14789  16.927

13.810 11.621 18.433
10.137 — —

23.630  16.857
13579  15.105
14.241 —

25.460
12.896

Accidentes de Trabajo
Enfermedades Profesionales

12.504

TOTAL ... ... ... ... ... ...... 18.829 19.415 12.604 11.660 14.912 4.741

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Carpeta Estadistica. Tercer trimestre, 1981.

cando a las pensiones mas altas.
Por el contrario, en la mayoria
de las situaciones, las nuevas
pensiones que se produjeron
en 1980 estaban por debajo del
promedio correspondiente de
1981, que a su vez es funcion
casi exclusiva del minimo fijado
para aquel afio.

Pero, sin embargo, el sistema
actual tampoco cumple debida-
mente con la funcion de mante-
nimiento de un minimo Vvital.
Como ya hemos sefialado, mu-
chas personas en situacion de
necesidad quedan fuera del sis-
tema, porque el acceso a éste
si es contributivo. Por otro la-
do, las circunstancias familia-
res, y la existencia de otros in-
gresos, en nada afectan la cuan-
tia de la pensién. Igual cantidad
percibe una familia de varios

ancianos o
uno solo de ellos tiene derecho
a pension, que la que recibe un
pensionista sin familiares a car-
go o cada uno de los miem-
bros de un hogar donde la per-
ciben varios. La relacion entre
necesidad y prestacion es, pues,
tan imperfecta como la que pue-
de establecerse entre esta ulti-
ma y la cotizaciéon; por otro
lado, hay minimos menores pa-
ra algunos colectivos (SOVI) y
otros no cobran pagas extraor-
dinarias. La existencia de estos
fallos no significa, sin embargo,
que el actual sistema sea inutil;
de hecho, la inmensa mayoria
de los ancianos espafioles viven
de sus pensiones.

invalidos cuando .

d) Revalorizaciones y poder
adquisitivo

La situacion actual, que he-
mos descrito, es fruto de una
politica especifica seguida a lo
largo de una década. La revalo-
rizacion de pensiones se esta-
blece en la Ley General de la
Seguridad Social (art. 92 y dis-
posiciéon final 3.2). Pero se de-
jan indeterminados los criterios,
y el Gobierno tiene plena discre-
cionalidad para ejecutarla; du-
rante los Gltimos afios éste la ha
llevado a cabo asisteméticamen-
te. Hasta 1975 el incremento no
era por coeficientes sino por
cantidades absolutas, que se
fijaban en proporcion inversa a
la que se venia percibiendo.
De ahi resultaba un incremento
que, para la pension media, era
superior al del coste de la vida,
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pero que para las altas era muy
inferior. La tendencia igualato-
ria se manifestaba, pero la infla-
cion era aln suave por compa-
racion con la que después se
produciria, de forma que las
pensiones retenian por mas tiem-
po su distribucion inicial. De
1976 a 1982 la revalorizacion fue
por coeficientes; en tres de es-
tos afios dicho coeficiente fue
igual para todas las pensiones,
mientras que en cuatro era me-
nor para las pensiones mas al-
tas. De los afios con revaloriza-
cion proporcional, sélo en uno
(1976) superd ésta al incremen-
to del coste de la vida; en los
cuatro afos de revalorizacion
decreciente los tramos mas ba-
jos se incrementaron, de pro-
medio, algo menos que el coste
de la vida, mientras que los
aumentos de los tramos mas
altos era casi nominal.

En cambio, las pensiones mi-
nimas se han mantenido, la ma-
yor parte del tiempo, por delan-
te del indice de precios. En este
sentido hay que distinguir dos
periodos: de 1974 a 1978 hay
un incremento muy fuerte de
las pensiones minimas de los
regimenes por cuenta ajena,
multiplicandose su poder adqui-
sitivo por 2,4 (1976 fue el afo
de mayor incremento). En 1978
hay un incremento importante
en otros regimenes, puesto que
se produce la igualacion en los
minimos (aunque no en las pa-
gas extraordinarias). De 1979 a
1982 hay, por el contrario, es-
tancamiento e incluso cierta pér-
dida del poder adquisitivo.

Como consecuencia de esta
politica discrecional, se produce
una tendencia a la uniformidad
de las pensiones existentes. Asi,
un trabajador que se jubilara en
1974 con los derechos maximos
habria generado en aquel mo-
mento una pensién diez veces

GRAFICO 3
EVOLUCION DEL VALOR ADQUISITIVO
DE LAS PENSIONES
(En pesetas constantes de 1976)

miles
60

o

74| | 76| |

pension maxima
causada en 1974

pension minima jubilacion
>65 anos. Régimen General

78|

pension maxima
causada en 1978

pension media
sistema

superior a la minima, en el Ré-
gimen General. (Como hemos
mencionado, s6lo una peque-
fiisima porcion de los nuevos
jubilados generan pensiones mé-
ximas). Ocho afios mas tarde,
si vive todavia (a tenor de las
cifras de mortandad espafiola,
es de esperar no sélo que viva
aun, sino que lo haga todavia
durante otros seis afios) su pen-
sion sera algo menos de tres ve-
ces el minimo. Habra perdido
un 37 por 100 de su poder adqui-
sitivo, mientras que el minimo
ha aumentado, en valores mo-
netarios constantes, un 133 por

100 en el mismo periodo. El gra-
fico 3 ilustra la evolucion del
valor adquisitivo de las distintas
pensiones a lo largo de los ul-
timos ocho afos, en pesetas
constantes de 1976. Puede
observarse el tiron de los mini-
mos entre 1975 y 1978, y su
posterior estabilizacion. El in-
cremento de la pension media
en valores constantes continla
porque las nuevas pensiones
son iguales o mas elevadas
que las ya existentes. Asi, se
puede deducir de las cifras uti-
lizadas para el célculo de los
presupuestos que, alin en ausen-
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cia de revalorizaciones, la pen-
sion. media se incrementaria en
un 1,5 por 100 anual por simple
incorporacion de nuevas pensio-
nes de cuantia mas elevada.
Debe recordarse a este respecto
que el minimo no es de cuan-
tia uniforme para todas las pen-
siones, y por tanto la sustitu-
cion paulatina de jubilados del
SOVI (pension minima 1982:
15.210 pesetas) por jubilados
del Régimen General (pension
minima 1982: 20.315 pesetas)
supone incremento de la pen-
sibn media aun cuando todos
estén en el minimo.

La politica de igualacion de
pensiones, dio lugar a una cu-
riosa situacion en la cual las
prestaciones totales maés altas
no correspondian a quien mas
hubiera cotizado (criterio sina-
lagmatico) ni a quien més falta
le hicieran (criterio necesidad)
sino a los que hubieran diver-
sificado sus cotizaciones de for-
ma gue una misma persona per-
cibiera varias pensiones. Esto se
ha solucionado en parte con la
introduccién del criterio de «con-
currencia de pension» que Ssu-
prime los minimos para las pen-
siones que concurren en una
sola persona y tiene en cuenta
la cuantia del conjunto a la hora
de revalorizar. Sin embargo, la
confusa formula utilizada para
las revalorizaciones, la no consi-
deracion de la unidad familiar,
0 su tamafio, y la dificultad de
comprobacion por parte de la
Administracion estan anadiendo
incertidumbre al proceso.

Sin duda, la incertidumbre es
uno de los defectos de un siste-
ma que, segln su propio nom-
bre, esta destinado a propor-
cionar seguridad. Con revalori-
zaciones aleatorias, como se
han venido produciendo, el co-
tizante no puede determinar el
valor real de la pension que le

espera. Esto se traduce en dos
consecuencias negativas: el ni-
vel de vida del individuo conti-
nGa declinando en los afios pos-
teriores a la jubilacién, cuando
ya nada puede hacer por evitar-
lo, y, segundo, carece de bases
racionales sobre las que tomar
decisiones, cuando todavia esta
en activo, tendentes a estable-
cer una prevision complementa-
ria. En general, las familias de
tipo medio tienen una cierta ca-
pacidad de ahorro, bien indivi-
dual, bien colectivo a través de
fondos de pensiones. Podrian
plantearse, pues, el problema
de elecciébn de consumo pre-
sente frente a consumo futuro,
y suplementar las deficiencias
del sistema publico de pensio-
nes respecto al nivel de vida que
consideran aceptable en los afos
de retiro. Sin embago, la incer-
tidumbre respecto al valor real
de la pensién que les va a co-
rresponder les priva de la infor-
macién necesaria para tomar las
decisiones mas correctas res-
pecto a sus propias diferencias.

e) Perspectivas de futuro
inmediato

Asi como las decisiones de
revalorizacion y subida de mi-
nimos de los Ultimos ocho afios
han producido, por acumula-
cion, la presente distribucion
cuasi igualitaria, una politica de
revalorizaciones proporcionales
en el futuro, con congelacion
de minimos, daria lugar a una
distribucion muy desigual, pues
la normativa bésica sigue sien-
do proporcionalista.

En cualquier caso, mantener
la politica de minimos actual y
revalorizar las pensiones pro-
porcionalmente va a resultar fi-
nancieramente insostenible a
medio plazo. Puede decirse que
el sistema tal como esta actual-
mente concebido, a medida que

va madurando, aumenta el nu-
mero de personas con derecho
a pension y la cuantia de ésta
sb6lo puede mantenerse con una
inflacién que les robe a las pen-
siones el alto valor que la norma-
tiva les reconoce. El sistema de
la Seguridad Social espafiola
esta proximo a la madurez en
cuanto a nimero de pensionis-
tas, pero aun esta lejos en cuan-
to a las cuantias de los dere-
chos: las altas siguen proce-
diendo, en una elevada propor-
cion, de las categorias que me-
nos cotizan.

Sin embargo, no parece pro-
bable que pasen muchos afios
sin que se opere algin cambio
significativo. El Programa de
Mejora y Racionalizacion de la
Seguridad Social aprobado por
el Gobierno en marzo de 1982
se propone modificar alguno de
los puntos que se han tocado a
lo largo de este trabajo:

e La base de calculo de las
pensiones pasaria a tener en
cuenta seis afios, pero con
actualizaciones; se suprimi-
ria la ventaja relativa de la
pensién de invalidez.

e |a revalorizacién seria auto-
matica segun el indice de
precios.

e Se reduciria la cuantia ini-
cial de las pensiones.

e Se procederia a la incom-
patibilidad —o al menos a
la refundicion— de las pen-
siones concurrentes en la
misma persona, o de la pen-
sion con el trabajo.

Estas medidas contribuiran a
hacer mas racional el sistema,
especialmente si se toman con-
juntamente. Seria, por el con-
trario, peligroso tomar alguna
de las medidas en ausencia de
otras. Asi, extender la base re-
guladora para el célculo a seis
afios es preferible s6lo si se
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actualiza su valor; y revalorizar
las pensiones existentes soélo
serd financiable si se modera
su cuantia inicial. A su vez esta
reduccion, si es percibida como
provisional, introduce nuevos
elementos de incertidumbre.

Pero estas medidas no van a
solucionar algunos de los de-
fectos basicos del sistema, que
requieren una reforma de mayor
profundidad. En particular, sub-
siste el problema de las perso-
nas que no tienen derecho a
prestacion; y la falta de cone-
xion entre pensidbn minima y
cargas familiares, a que hicimos
referencia en paginas anteriores.

IV. UN MODELO
ALTERNATIVO

Del andlisis de los capitulos
anteriores se deduce que si se
desea establecer un sistema de
pensiones mejor que el presen-
te a largo plazo, debe buscarse
un modelo que reuna las si-
guientes caracteristicas:

e Sea universal, es decir,
otorge prestaciones a todas
las personas en las situa-
ciones descritas.

e Mantenga alguna propor-
cion entre las rentas de pa-
sivo y las de activo, al me-
nos para las clases medias.

e Permita un cierto incentivo
para el ahorro (individual o
colectivo), al menos en las
clases profesionales altas.

e Sea seguro, es decir, que
cualquier trabajador pueda
conocer la pension que le
corresponderia en las dis-
tintas contingencias, no so6-
lo en el momento de la con-
cesion, sino también en
afnos posteriores.

e Pueda financiarse sin cons-
tituir un obstaculo insalva-
ble en el funcionamiento
econémico de la nacion.
Esta caracteristica, a su vez,
condiciona todas las de-
maés, puesto que exige que
el coste total sea razona-
ble no soé6lo ahora, sino
también cuando la pobla-
cion haya envejecido mas.

En este capitulo se propone,
no una solucién completa a to-
dos los problemas, pero si un
esqueleto de modelo que es
coherente con esas caracteris-
ticas.

En este modelo hipotético los
derechos que se reconocen son,
en general, menores de los que
en teoria otorga el sistema ac-
tual; pero las pensiones real-
mente pagadas serian de pro-
medio mas altas. Superaria va-
rios defectos graves del sistema
actual: consideraria a las perso-
nas que no han cotizado, inclu-
yendo conyuges a cargo; esta-
bleceria una relacion mucho mas
clara entre cotizacion y presta-
cién; y aseguraria el valor adqui-
sitivo futuro de la pension.

Sin embargo, no se propone
este modelo para su implanta-
cion, sino para servir de punto
de referencia a discusiones fu-
turas. Personas mas autorizadas
que yo han trabajado, y sin du-
da continuaran trabajando, en la
propuesta de un modelo ideal.
Pero, para ser de verdad ideal,
el modelo ha de ser viable. Por
ello se han dirigido los esfuer-
zos no tanto a precisar la arti-
culaciébn normativa, que seria
fundamental a la hora de apli-
carlo, sino a cuantificar los re-
sultados que se obtendrian.

Se ha pretendido, pues, una
exposicion en la que el «qué»
vaya inseparablemente unido al

«cuanto», de forma que quien
proponga una pensién mas alta
tenga que proponer simultanea-
mente —como en las discusio-
nes del presupuesto— qué otra
pension reduciria, o bien de
donde se obtendrian los fondos
adicionales. Alternativamente,
quien abogue por una reduc-
cion de costes tendra que espe-
cificar qué pensiones han de re-
recortarse.

Las estimaciones numéricas
se han realizado con respecto a
1995 porque es la fecha mas
préxima en que un nuevo mMo-
delo podria estar funcionando
normalmente, aunque ain no
plenamente: los periodos tran-
sitorios en pensiones duran dé-
cadas. Por otra parte, la pobla-
cién espaiola se envejece pau-
latinamente, y es mas sensato
disefiar un sistema que sea fi-
nancieramente viable bajo cir-
cunstancias demograficas peo-
res que las actuales.

El planteamiento que se ha
hecho del problema apunta a la
solucion, por todos conocida,
de tres niveles.

El nivel basico universal no
incluiria pensiones sélo para los
indigentes sino para todas las
personas que incurrieran en la
contingencia, segin se ha dis-
cutido en el capitulo Il. Natu-
ralmente, cada persona solo po-
dria recibir una pensién basica,
aunque se encuentre en dos si-
tuaciones protegibles (viuda y
jubilado, por ejemplo).

De los conceptos que se re-
cogen en el cuadro n.° 4, con-
sidero el mas apropiado el co-
rrespondiente a la linea D, que
incluye toda la poblacion ma-
yor de 65 afos, mas los in-
vélidos en edad laboral, mas las
viudas de menos edad que no
trabajen. Estimamos, pues, el
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namero de perceptores para
1995 en 6.551.000 personas, a
las que habria que anadir huér-
fanos y otras situaciones que
merecen tratamiento especifico,
importantes para erradicar la
miseria, pero poco numerosas.

La cuantia de la pensién que
se propone para discusion es
un 25 por 100 del Producto
Interior Bruto per capita espe-
rado para el afio correspondien-
te. Asi, si estimamos que el
PIB per capita en 1982 va a ser
de 528.000 pesetas, la pension
universal seria de 132.000 pe-
setas anuales, o sea 11.000 pe-
setas al mes (sin pagas extras).

El coste global de la pension,
en relaciéon con el PIB es igual
a la proporcion que los percep-
tores representan respecto a la
poblacién total, multiplicado por
0,25 (20). Aplicando esta for-
mula a 1995, resulta que habria
que dedicar a pensiones bésicas
de ancianos, invalidos y viudas
sin trabajo el 4,02 por 100 del
PIB.

Considerando las otras situa-
ciones no cuantificadas en el
cuadro n.° 4, estimariamos el
coste en un 4,5 por 100 del PIB.

La financiacion seria exclusi-
vamente con cargo a impues-
tos, a ser posible un impuesto
sobre la renta progresivo. Debe
anticiparse que este nivel sera
el Gnico, dentro de las pensio-
nes, que permita la redistribu-
cion vertical de la renta, pues
los otros dos seran estricta-
mente proporcionales a coti-
zaciones.

El nivel profesional obligato-
rio tendria prestaciones ligadas
a cotizacion. Su gestion se en-
comendaria a un ente publico,
dado que la uniformidad en las
férmulas de célculo y la garan-
tia estatal de los pagos que le

caracterizarian no dejan posibi-
lidad de actuacion a la sana
competencia.

Los perceptores serian aqué-
llos que hubieran trabajado y
se encontraran en las situacio-
nes descritas, 0 sus supervi-
vientes.

Para no complicar los célcu-
los, consideramos inicialmente
excluidos a los viudos de las mu-
jeres trabajadoras, a pesar de la
discriminacion sexual que ello
supone. Tendriamos asi para
1995 un colectivo de percepto-
res que se especifica en el cua-
dro n.° 3, sin amas de casa an-
cianas: 6.279.000 personas. Co-
mo ya indicamos, aqui estan
contadas dos veces las viudas
jubiladas, no porque vayan a
recibir dos pensiones sino por-
que tienen dos derechos que
habran de ser refundidos.

Para realizar los calculos, se
ha supuesto que la cuantia de la
pension profesional de jubila-
cion es un 1 por 100 del salario
de cotizacion por cada afo co-
tizado, con un tope de 35 afios,
y por tanto de 35 por 100 del
salario. A su vez, dicho salario
tendria un tope equivalente a
tres veces el PIB per capita,
por lo que la pensi6n maxima
profesional seria, aproximada-
mente igual a dicho PIB per
capita. En cifras estimadas para
1982 el salario tope de cotiza-
cion seria 1.584.000 pesetas
anuales (132.000 mensuales) y
la pension profesional méaxima
46.200 pesetas/mes, de nuevo
sin pagas extraordinarias. El cua-
dro n.° 9 pone de manifiesto la
relacion que resultaria entre sa-
lario de activo y pension de
vejez obligatoria en sus dos ni-
veles, caso de que esta férmula
hubiera estado en vigor en 1982.
(Se supone que el conyuge no
ha trabajado.) Las categorias de

salario elegidas corresponden
aproximadamente a las del estu-
dio recogido en el cuadro n.° 5,
en que los célculos estan referi-
dos a parejas. Puede verse que
la aplicacion de este modelo
produciria resultados interme-
dios respecto a los de los paises
ahi citados: menos generosos
que los de Suecia, pero mas
que los de Estados Unidos.

La actualizacion del valor, tan-
to de las pensiones existentes
como de los derechos en curso
de adquisicion, deberia natural-
mente ser automatica, preferi-
blemente segln indice de sa-
larios.

La cuantia de las pensiones
de invalidez podria seguir la
misma formula que las de jubi-
lacibn, ya que, como puede
apreciarse en el grafico 1, la in-
mensa mayoria de los casos de
invalidez sobrevenidos después
de los veinte afos se producen
cuando el sujeto lleva ya treinta
o mas afios de vida profesional.
(Seria necesario establecer me-
didas adicionales para los inva-
lidos con hijos a cargo.)

Las pensiones de viudedad
profesionales podrian ser equi-
valentes al 0,5 por 100 del sa-
lario por cada afio que el coén-
yuge hubiera cotizado durante
el matrimonio, con los mismos
maéaximos que la jubilacion. De
nuevo, acudiendo al gréafico 1
puede intuirse que la mayoria
de las viudas llegan a dicho es-
tado después de largos afos
de matrimonio (21).

Por otra parte, aquéllas que
han estado casadas pocos afos:
o bien son jovenes y estan en
condiciones de trabajar, o se
han casado mayores y, por lo
tanto, han dependido de otra
fuente de ingresos durante la

mayor parte de su vida.
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CUADRO N.° 9

JUBILACION

PENSION OBLIGATORIA INDIVIDUAL RESULTANTE DE APLICAR EL MODELO TEORICO
PARA 1982

Ratio
Total .
(con 35 afios de ob ,,-;attao ria pension / sueldo

cotizacion) = d/a
(c) (d) =b+c (%)

Sueldo de Pensién Pension profesional

activo bésica

(a) (b)

Categoria Situacion conyugal

11.000
22.000

11.000
22.000

11.000
22.000

11.000
22.000

21.500
32.500

32.000
43.000

42.500
53.500

57.200
68.200

7,7
108,3
53,3
n,7
47,2
59,4
38,1
45,5

SORErO i sus s s w5 5o ms 55

; 30.000
Pareja .:: s vie wsn s sse wae s

Soltero ... ... ... ... ...

Pareja ... ... ... ... ... ... ... .. 60.000

Soltero ... ... ... ... ...

- 90.000
Pareja ... ... ... ... ... ...

Soltero ... ... ... ... ... ... ...

; 150.000
Par8Ia cox ws mns som son sms mes mme

CUADRO N.° 10

PENSION VIUDEDAD MENSUAL, EN PESETAS 1982. RESULTADO DE APLICAR
EL MODELO DESCRITO
o e e N iy e oy e e e e e g ey e e e e O ey S O A e I 3 B (e e |

Sueldo
de activo
del marido

Pension Pension
profesional total

Pension

Categoria Situacion conyugal bésica

11.000
11.000

11.000
11.000

11.000
11.000

11.000
11.000

1.500
5.250

3.000
10.500

4.500
15.750

7.100
24.850

12.500
16.250

14.000
21.500

15.500
26.750

18.100
35.850

10 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ...

35 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ... 30.000

10 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ...

35 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ... 50000

10 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ...

35 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ... 90,000

10 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ...

35 afios de matrimonio ... ... ... ... ... ... ... 150.000

El cuadro n.° 10 recoge los
resultados de aplicar esta for-
mula que, como puede verse,
son modestos, teniendo en
cuenta las economias de escala
familiares a que nos referiamos
en el apartado Il -b. Ahora
bien, un 30 por 100 de las viu-
das tendran ademas su propia
pensién de jubilacion profe-
sional.

La pensiéon de orfandad nece-
sitaria quiza férmulas mas com-
plejas en conexion con la poli-
tica de Ayuda Familiar. No he-
mos entrado en su desarrollo
por falta de datos fiables para la
estimacion. De nuevo habra que
buscar medidas adicionales de
proteccion para los huérfanos
de corta edad, ya que los cui-
dados especiales que necesitan
obligan al progenitor supervi-

viente a no trabajar, o a incurrir
en gastos especiales de cus-
todia.

La cuantificacion del coste
global de las pensiones profe-
sionales presenta bastante mas
dificultades que la pension ba-
sica, al entrar en juego factores
mucho méas complejos.

Las estimaciones realizadas y
las hipotesis establecidas para
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ello no se han incluido por falta
de espacio. Conviene sin em-
bargo subrayar un punto: se ha
supuesto que las remuneracio-
nes sobre las que se calculan
las pensiones estan totalmente
actualizadas; no s6lo en su va-
lor monetario, sino también en
la variacion del nivel de vida
—para bien o para mal— que
sufra el conjunto de los activos.

En total, las pensiones profe-
sionales obligatorias propuestas
costarian un 6 por 100 del Pro-
ducto Interior Bruto en 1995.

Financiarlas requeriria un tipo
de cotizacion del 11,75 por 100
sobre la base salarial de este
ano.

La suma del coste de las pen-
siones béasicas y complementa-
rias seria, pues, el 10,5 por 100
del PIB, en una estimacion que,
por la fuerza de las circunstan-
cias, es extremadamente tosca.

¢Qué espacio quedaria para el
tercer nivel, libre y complemen-
tario? No muy amplio, pero fir-
me. Como puede verse en el
cuadro n.° 9, las personas cuya
renta es relativamente baja (ca-
tegorias 0 y 1) tendrian razona-
blemente cubierta la jubilacion,
y es de esperar que no desearan
transferir mas fondos hacia el
futuro.

Pero los de categorias supe-
riores serian clientes l6gicos de
fondos de pensiones. Por otro
lado, parte de ellos tendrian in-
gresos superiores al tope, y por
lo tanto no cotizarian al sistema
publico mas que por una por-
cion de su renta.

(En cualquier caso, sus eco-
nomias familiares podrian so-
portar retenciones superiores al
12 por 100.) Lo que el sistema
llegara a costar dependeria fun-
damentalmente de las preferen-

cias de los interesados. Las mag-
nitudes manejadas serian sin
duda mucho menores que las
de los dos niveles anteriores,
dado que el numero de per-
ceptores seria sensiblemente me-
nor. Como cifra indicativa, el 25
por 100 de los pensionistas del
nivel profesional, segun la es-
tructura de salarios de 1980.
Una pension adicional de 22.000
pesetas/mes-1982 a cada uno
de estos pensionistas, en tér-
minos del cuadro n.° 9, costaria
menos de un 2 por 100 del PIB.

En cuanto al esfuerzo global
de la nacién, supone un incre-
mento considerable respecto a
la situacién actual; pero ello es
inevitable por el simple venci-
miento de los derechos que los
activos actuales estan acumu-
lando. En cambio es considera-
blemente inferior a lo que el
sistema actual puede llegar a
costar si dentro de unos afios
se modera la inflacién.

A nivel internacional, dedicar
un 12,5 por 100 del PIB a la pro-
teccion de la invalidez, vejez y
supervivencia no es extrafio:
Alemania en 1979 dedicé el
12,9 por 100; Francia, 11,3 por
100, y Holanda, 15,8 por 100.

El modelo propuesto no es
mas que un esquema para dis-
cusién; pero un esquema que
pretende ser razonado, y, sobre
todo, cuantificado para tratar
de acercar los deseos al terreno
de lo posible.

Utilizando el mismo modelo
se puede estimar el efecto, en
la pension individual y en el
coste global, de propuestas dis-
tintas. Por ejemplo, suponga-
mos que se exime de cotiza-
cion para la pension profesional
una parte de las rentas profe-
sionales de cuantia absoluta igual
para todos. Supongamos que

esa cantidad es igual a la pen-
sibn minima universal (25 por
100 del PIB per capita, u 11.000
pesetas/mes en 1982, segln
nuestro ejemplo). Las pensio-
nes profesionales se reduciran
correspondientemente: las del
cuadro n.° 9 en 3.850 pesetas
(35 por 100 de 11.000 pesetas)
y las del cuadro n.° 10 en 550
y 1.925 pesetas/mes, respecti-
vamente. Utilizando féormulas
anélogas a las anteriores puede
estimarse la reduccion en el
coste global de la pensién pro-
fesional en un 1,1 por 100 del
PIB. Por tanto, las pensiones
profesionales asi reducidas cos-
tarian un 4,9 por 100 del PIB,
para las relaciones demografi-
cas estimadas en 1995. El tipo
de cotizacion seria el mismo, ya
que la base se reduciria en la
cuantia indicada.

En resumen, se ha tratado de
ofrecer un tipo de modelo en el
cual pueda observarse, para dis-
tintas alternativas, la relacién
entre lo recibido por el pensio-
nista y lo que le cuesta al pais,
con objeto de que las discusio-
nes de alternativas puedan con-
tar con un minimo apoyo cuan-
titativo en punto tan impor-
tante.
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NOTAS

(1) Existen modelos muy desarrollados
para determinar la posible evolucion futura
del niamero de activos y pasivos de un ré-
gimen y su correspondiente solvencia fi-
nanciera. Véase una exposicion y un ejem-
plo de aplicacion a los trabajadores por
cuenta propia de la Mutualidad Agraria
en: «Algunas cuestiones sobre perspectivas
de pensiones». RAFAEL ENRiQUEz DE SALA-
MANCA. Informaciéon Comercial Espafiola, nu-
mero 554, octubre 1979.

Para colectivos integrados en el antiguo
Mutualismo Laboral, véase nota 2.

(2) Fondos de Pensiones y Seguridad
Social. Estudio dirigido por JoSé VEGANZONES.
Gesinca, 1981.

(3) «La politica minusvélida en Espafia;
estimaciones cuantitativas», en Boletin de
Estudios y Documentacion del SEREM.

(4) Cuadros comparativos de los Regi-
menes de Seguridad Social aplicables a los
estados miembros de la CEE y en Espana.
Edicion a 1-VII-1980. Publicados conjunta-
mente por la Comision de la CEE y por el
Instituto de Estudios Laborales y Seguridad
Social.

(5) L’evolution demographique de 1950
4 1990. OCDE, 1979.

(6) Anuario Estadistico de Espafa. INE,
1981.

(7) G. T. E., «La oferta de fuerza de
trabajo: situacion y perspectivas», en /n-
formacion Comercial Espafiola, n.° 553,
septiembre 1979.

(8) Caracteristicas de la poblacion espa-
Aola deducidas del Padron Municipal de
Habitantes, segin la inscripcion realizada
el 31 de diciembre de 1975. INE, 1979.

(9) ALFonsO BARRADA, Procedimientos

de determinacién de la renta requerida por-

los hogares de los distintos tamarios para
procurar un nivel de vida equivalente, octu-
bre 1981 (trabajo no publicado).

(10) En el Régimen General se toman
los dos ultimos afios para el céalcdlo de la
base reguladora de las pensiones de vejez,
mientras que en el Régimen Especial de
Autdénomos se toman diez afios. Por tanto,
este Ultimo es mucho mas sensible a las va-
riaciones en los salarios. Como consecuen-
cia, tras una etapa inflacionista como la
actual, la inmensa mayoria de las pensiones
resultantes estan por debajo del minimo.
Véase la exposicion de VICENTE MEeNEu, «las
pensiones en el Régimen General y en el
Régimen Especial de los Trabajadores Auto-
nomos», en Revista de Seguridad Social,
julio-septiembre 1980.

(11)  A. ZeLenka, Les systemes de pen-
sions dans les pays industrialisés, OIT,
1974.

(12)  Encuesta de Presupuestos Familia-
res (1973-1974), Instituto Nacional de Esta-
distica. En la fecha de redacciéon de estas
lineas no esta publicada la correspondiente
a 1980, que sin duda aportara informacion
muy interesante sobre las necesidades y
prioridades de los distintos colectivos.

(13) Leir HAAaNEs-OLseN, «Imposicién fis-
cal y pensiones», incluido en Seguridad
Social e Imposicion Fiscal, Asociacion Inter-
nacional de la Seguridad Social, 1979.

(14) La Sécurité Sociale dans 10 pays
industrialisés, Union de Banques Suisses,
1977.

(15) B. GonzaLo, F. Ferreras, E. Gon-
ZALEZ-SANCHO, P. DE LA PefA y J. |. TeJE-
RINA, La estructura actual de la Seguridad
Social espanola y su reforma, Madrid, 1981.

(16) Segln la Encuesta GAUR en 1970,
el 12 por 100 de los ancianos varones y
el 30 por 100 de las mujeres no cobraban
ninguna pension, ni siquiera del FONAS.

La situacion del anciano en Espafia, In-
forme GAUR, Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorros, 1975.

(17) IsaBeL TRuyoL y ALFREDO MARTIN,
«Anadlisis de la proteccion social a la tercera
edady, en Revista de Seguridad Social, nG-
mero 7, julio 1980.

(18) Memoria Estadistica del Instituto
Nacional de Prevision, 1979. Desafortuna-
damente, los datos de pensiones publicados
por el INSS no ofrecen hasta el momento
clasificacion segun sexo.

(19) Memoria Estadistica 1980, Instituto
Nacional de la Seguridad Social. (Agradez-
co a los responsables que me hayan per-
mitido consultarla antes de su publicacion.)

(20) Coste de las pensiones = Percep-
tores X cuantia.

i Perceptores
Perceptores = Poblacion x —
Poblacion
. 1 Producto Interior Bruto
Cuantia = —
4 Poblacion

. Perceptores
Coste de las pensiones = ——— X
Poblacion

1
X : x Producto Interior Bruto

(21) Segln se puede deducir de los da-
tos del Anuario Estadistico de Espania,
en el 86 por 100 de los matrimonios cele-
brados en 1978, el marido tenia menos de
30 afios, mientras que igual porcentaje de
los varones fallecidos tenian mas de cin-
cuenta. (Al hacer el célculo hemos elimina-
do la mortalidad infantil.)
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