LA FINANCIACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

de empleo.

Juan Velarde Fuertes examina aqui los principales temas
tratados en la reunién de expertos sobre financiacién de la
Seguridad Social celebrado en la OIT del 30 de noviembre

al 3 de diciembre de 1981. El autor destaca como Espaiia

se enmarca dentro del conjunto de doce paises de la OCDE
en el que las cotizaciones cubren las tres cuartas partes

de los gastos. Se aprecia, por un lado, una tendencia
creciente a que el Estado financie las prestaciones familiares,
la asistencia médica y las pensiones basicas y, por otro,

a rebajar las cotizaciones por una afectaciéon parcial

del IVA. No obstante, existe una controversia importante
sobre sus efectos sobre el crecimiento econémico y el nivel

Igualmente, el autor examina las medidas para redistribuir
la presion de las cotizaciones, como pueden ser la eliminacion
del tope maximo y los efectos que ello produciria.

Finalmente, examina los problemas que atenazan a la
Seguridad Social y que en sintesis serian: a) los factores
demograficos de envejecimiento, b/ los factores
institucionales que exigen mayor cobertura para la poblacion
y c) los factores econémicos, como resultado de los gastos
crecientes en jubilaciones y desempleo.

PREAMBULO
OBLIGADO

SISTI, como consultor del
ASecretariado, a la reunion

de expertos sobre la finan-
ciacion de la Seguridad Social
convocada por la OIT en Gine-
bra, del 30 de noviembre al 3 de
diciembre de 1981. Es claro que
en el seno de la OIT preocupa
lo que sucede cien afios des-
pués de la puesta en marcha
del seguro social, en lo que tuvo
mucho que ver una pléyade de
socialistas de catedra y neohis-
toricistas (1), y casi medio siglo
tras la aparicion de los sistemas
de Seguridad Social, fuertemen-
te influidos por la revolucion key-
nesiana (2). Es preciso encontrar
la respuesta adecuada para los

problemas socioecondmicos que
se alzan a finales del siglo XX,
evidentemente dispares de los
que preocupaban a Bismarck, y
por supuesto de las ideas que
habia tras los dos informes Be-
veridge (3).

En esta misma reunion de Gi-
nebra el Secretariado General
de la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social present6
un informe sobre los principales
problemas que sobre la finan-
ciacion de la Seguridad Social
se considera que preocupan pri-
mordialmente en estos momen-
tos (4). La relacion de tres tra-
bajos en marcha habla por si
misma de los temas que en este
sentido preocupan en el mundo:
Aplicacion de criterios para de-
terminar el equilibrio financiero

de los regimenes de Seguridad
Social (a discutir en una reunion
posterior); Participacion de los
beneficiarios en los gastos de
asistencia médica en el marco
de los regimenes de seguro
de enfermedad (a discutir en
Paris posteriormente); Estudio
sobre la financiacion en la re-
gion latinoamericana (se ha dis-
cutido en diciembre de 1981
y serd objeto de nueva consi-
deracion en la Conferencia Re-
gional Americana a celebrar en
Caracas, en noviembre de 1982).
En estas reuniones, a partir de
la de Ottawa de mayo de 1979,
los temas centrales son bien co-
nocidos: el rapido crecimiento
del coste de las prestaciones y
la dificultad que surge asi de eli-
minar el déficit; el lazo que exis-
te, si es que existe, entre el pago
de los impuestos, o de las apor-
taciones que sean precisas, y la
percepcion de las prestaciones;
los problemas, directamente co-
nexos, de la aceptacion por el
publico de los regimenes de fi-
nanciacién, ya que suponen el
choque de lo que se ha califica-
do como las dos rebeliones que
mas preocupan a los politicos,
ya que estos rebeldes tienen
una considerable masa de vo-
tos: la que se juega en la re-
vuelta de los contribuyentes, y
la que puede proceder de las
personas necesitadas; las ven-
tajas relativas de los diferentes
tipos de impuestos; la progre-
sividad, o regresividad, de los
mecanismos impositivos que hoy
tiene la Seguridad Social —se
insisti6, por ejemplo, que el IVA
es regresivo—; el tema de la
preferencia, o no, de los im-
puestos directos sobre las con-
tribuciones indirectas; las ven-
tajas e inconvenientes de los
sistemas de reparto y de capita-
lizacién, y la polémica cuestion
de los topes salariales; las es-
peciales cuestiones que se alzan
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en los paises en vias de desa-
rrollo.

En resumidas cuentas, en todo
planteamiento conjunto de te-
mas de financiacion de la Segu-
ridad Social, hoy en dia, como
dice Osborne, y como compro-
bé en Ginebra, se habla poco,
o incluso a veces nada, de cues-
tiones antafo tan debatidas co-
mo la pobreza, la solidaridad,
o la participacion y generaliza-
cion de la carga y de las pres-
taciones. En cambio, lo corrien-
te es centrar las discusiones en
torno a los temas del paro, de
la inflacién, de la equidad en la
carga, del crecimiento econémi-
co, de la balanza de pagos, del
ahorro (5). Los planteamientos
criticos respecto a un incremen-
to de la carga impositiva mas
o0 menos relacionados con la
famosa curva de Laffer, tam-
bién estan latentes en bastantes
de las discusiones que se plan-
tean, sobre todo, por norteame-
ricanos; muchisimo menos, por
europeos.

Tal respuesta debe partir, sin
embargo, de un hecho impor-
tante y casi me atreveria a decir
que gozoso. Como resultado de
la accion de fuerzas muy pode-
rosas, la Seguridad Social es un
hecho con el que cuentan los
ciudadanos de una gran canti-
dad de paises, y, por supuesto,
es algo fundamental en la vida
de todas las comunidades hu-
manas mas justas y progresivas.
Todo lo que signifique una mar-
cha atras para un sistema que
constituye, en todas partes, una
porcién esencial del sector pu-
blico es, sencillamente, inviable.

Simultaneamente, la crisis
econdbmica, que se inicia con
los amagos financieros de 1971
y que estalla de modo tremen-
do a partir de la subida de pre-

cios del petroleo de finales de
1973, parece que, no so6lo no se
detiene, sino que, en ocasio-
nes, acelera su caminar. Resul-
ta claro que, mas de una vez,
la financiacién de la Seguridad
Social proporciona combustible
para que la depresion avance.
Lo prueba el examen critico de
la serie de trabajos que sobre
el coste de la Seguridad Social
se publican a partir de 1952 por
la OIT (6), o las consideraciones
que el canadiense E. M. Mur-
phy efectu6, recientemente, al
sefalar que, por sus dimensio-
nes, «los programas de Segu-
ridad Social tienden a generar
efectos secundarios que pueden
adquirir, de vez en cuando, tan-
ta preminencia en el debate po-
litico como la consecucioén y los
objetivos primarios de tales pro-
gramasy (7). El sindrome ma-
croeconémico, como lo deno-
miné con su habitual agudeza
Giovanni Tamburi (8), esta pre-
sente en todas partes, y muy
especialmente en Espana. ;Cau-
sa? La anomalia de nuestra fi-
nanciacién del sistema de Se-
guridad Social, que resplandece
en el cuadro n.° 1, que he pre-
parado con la base de la Déci-
ma encuesta internacional, 1975-
1977, sobre El costo de /la Se-
guridad Social (9), para com-
parar lo que sucedi6 en 1977
en un grupo de paises de eco-
nomia bastante similar en cuan-
to a la distribucion porcentual
de los ingresos que financian
tanto a los que podriamos lla-
mar seguros sociales, como a
los regimenes asimilados y a las
asignaciones familiares. En su
parte final recojo al bloque eu-
ropeo que tiene un sistema fis-
cal latino.

La incapacidad del sistema fis-
cal latino para recaudar fondos
se pone de manifiesto con los
altos porcentajes de las cotiza-

ciones de los empleadores —si
se incluyen los tres paises de
sistema fiscal latino del Cono
Sur, Argentina, Chile y Uru-
guay, esto se ratifica— y las
escualidas que corresponden al
Estado. Espafa, precisamente,
parece el caso mas extremado
del sistema latino, como enfren-
tado con el anglosajon cuyo
punto opuesto es Nueva Zelan-
da, sobre todo después de la
Finance Act de 1968, basado en
la famosa Ley de 14 de sep-
tiembre de 1938, que unifico la
financiacion de su sistema de
Seguridad Social a causa de
una ampliacion del impuesto so-
bre la renta. Por cierto que en
Ginebra se habl6 de que estos
sistemas monoliticos, como el
espanol o el danés, son los mas
amenazados en una crisis.

El que por todo lo dicho se
intenten alteraciones importan-
tes en este sistema, es logico
y, sobre todo, es creciente el
deseo de estudiar los efectos so-
bre el empleo de variaciones en
los procedimientos de financia-
cion. Recientemente he recogi-
do datos sobre lo sucedido en
Argentina (10), en Chile (11),
a mas, légicamente, de la po-
Iémica en torno al IVA en Euro-
pa. Me parece Util completar
esto con los puntos de vista
que se sostuvieron en la men-
cionada reunion de Ginebra.
Ademas anadiré, en notas, una
muy rica documentacion que alli
fue discutida o aludida.

EL TEMA DE LA
FINANCIACION DESDE
UNA PERSPECTIVA
HISTORICA

Se presentaron a discusion
12 trabajos (12), que fueron dis-
cutidos de modo muy abierto.
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CUADRO N.° 1

—
PORCENTAJES

PAISES
de

aseguradores

Cotizaciones

Cotizaciones Impuestos Participacién
de y derechos del
empleadores especialt Estado

dades publicas

Participacién

. Renta del
de otras enti-

capital

Otros
ingresos

Argentina ... ... ... ... ... 29,3

Canada (*) ... ... ... ... ... 9,1
Chile ... ... ... .. oo s e
Estados Unidos (*)

l Uruguay :.. »v cos wos s s
Venezuela ... ... ... ... ...
Israel (*) : v vos wow ssm wws e

15,6
38,8
26,2
24,1
19,0
30,6
32,4
20,8

2,6

Japén (*) ... ... ...
AUSHHA sin sus ws onw 5w mes
Bélgica ::: e s:a5mc s ses
Dinamarca ... ... ... ... ...
Alemania Occidental
Grecia ... ... ... ... ...
Irlanda ... ... ... ... ... ...
Luxemburgo ... ... ... ...
Noruega ... ... ... ... ... ...
Holanda ... ... ... ... ... ...
SUIZA ... vee wev 05 s w55 wss
Suecia ... ... ... oot e e
Gran Bretafia (*)
Australia (*) ... ... ... ...
Nueva Zelanda (*)
Francia ... ... ... ... ... ...
Italia ... ... ... ... ... ... ...
Portugal ... ... ... ... ... ...
ESPANA ... ... ... ... ..

35,3

-
o1 —

54,0
15,7

59

6,4
15,6
30,9
211
21,7
32,4
80,6
19,8

6,6
52,7
21,0
16,9
14,3
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17,8
19,3
77,2
95,8
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3,2
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(*) Corresponde al ejercicio 1976-1977.

La representacion sindical y la
empresarial —por parte de ésta
tuvieron continuas e interesan-
tes intervenciones los espafo-
les Mansilla (UNESPA) y Prieto
y el japonés Michikazu Morio-
ka— parciparon con mucha ac-
tividad en la reunioén, sobre todo
en la segunda, de tal modo que
el panorama no queda completo
sin tener en cuenta el resumen
de sus intervenciones, que fue
preparado por el Departamento
de la Seguridad Social de la
OIT (13). Con esta base, pare-
ce de algln interés destacar los
principales puntos asi debatidos
en Ginebra sobre el tema de la
financiaciéon de la Seguridad So-
cial (14).

En resumidas cuentas, el men-
cionado Departamento de la Se-
guridad Social comenz6 por in-
dicar que «entre todos los pro-
blemas con que se enfrenta, hoy
en dia, la Seguridad Social, uno
de los mas candentes es, sin
duda, el relativo a su financia-
ciény» (15). ¢Qué otros puntos
de vista expuso este Departa-
mento? (16).

En primer lugar, un andlisis
histérico que explica como sur-
ge el primer cambio importante
de rumbo en el mecanismo fi-
nanciero de la Seguridad So-
cial. Para mostrarlo comienza
por presentar una excursion his-
torica, que nos hace retroceder,

en cierto modo, la frontera ale-
mana de los seguros sociales
obligatorios hasta las disposi-
ciones de Prusia de 1849 y, en
especial, las de 1854 y, sobre
todo, permite conocer de qué
modo se elabor6 una doctrina
que se convirtio en clésica, para
justificar la cotizacion tripartita.
Simultaneamente, se estudian en
este preambulo el tema, en los
primeros tiempos secundario, de
los sistemas de prestaciones no
contributivas, cuya justificacion
se coloca en la Constitucion
francesa de 24 de junio de 1793,
y como realidad mas cercana
en la ley danesa de 1891. De
manera muy oportuna se reco-
ge un texto de Pierre Larocque,
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que fue muy manejado por to-
dos los estudiosos, y del que
proceden estos parrafos (17):
«... a partir del momento en que
el problema de la Seguridad So-
cial se integra en una politica
de conjunto y en un mecanis-
mo general, importa poco rela-
tivamente que los fondos que
han de asegurar el funcionamien-
to de tales mecanismos... pro-
cedan de las cotizaciones recau-
dadas o del producto de los im-
puestos fiscales... y s6lo una
cuestion de oportunidad eco-
noémica o psicologica determi-
nard el método que habra de
aplicarse para disponer de los
recursos necesarios para hacer
frente a los egresos de la Segu-
ridad Social». Conviene, en este
sentido, tener en cuenta que el
proyecto inicial del Gobierno ale-
man de seguro de vejez e inva-
lidez, elevado después a ley el
22 de julio de 1899 con carac-
teristicas diferentes a las de tal
proyecto, «preveia un régimen
no contributivo de pensiones,
totalmente financiado por los
fondos publicos, segun el con-
cepto prevaleciente en varios
paises a fines del siglo pasa-
do... (y que) correspondia a las
reivindicaciones de las organiza-
ciones de trabajadores... formu-
ladas en particular por Hermann
Molkenbuhn en el /nforme y en
la Resolucion presentados en
nombre de la Delegacion ale-
mana al Sexto Congreso So-
cialista Internacional, celebrado
en Amsterdam del 14 al 20 de
agosto de 1904, sobre el déci-
mo punto del orden del dia,
acerca de la politica social y el
seguro obrero: «Los gastos de
seguro, y en primer lugar los de
invalidez y vejez y aquellos des-
tinados a las viudas y los huér-
fanos, deberan solventarse por
impuestos sobre el capital, la
renta y la sucesion. Cuando no
ocurre asi, los gastos de los se-

guros recaen sobre el salario de
los obreros, aunque intervengan
los patronos» (18). El Convenio
102 sobre la Seguridad Social
(norma minima) de 1952 com-
plementa esta linea.

Los cambios en este paso de
los seguros sociales a la Segu-
ridad Social a veces parecen
radicales; sin embargo, el ya
secular modelo aleman de fi-
nanciaciéon permanece con fuer-
za. Ciertos paises, como es el
caso de Alemania y Estados Uni-
dos, mantienen «una actitud mu-
cho mas conservadora al res-
pecto» que aquellos que han
transformado profundamente el
sistema de financiacién, como
sucede, en un sentido, con Sue-
cia, o, en otro, con Yugosla-
via (19). Naturalmente que esta
resistencia al cambio hace que
las reformas sean, habitualmen-
te, parciales y a causa de la pre-
sibn momentanea de las circuns-
tancias. Asi es como surge, en
todas partes, lo que se ha lla-
mado graficamente «politica de
los remiendos» o «de los par-
chesy. El tema que esto plan-
tea es si, al final, predominaran
los criterios vinculados a la ri-
gidez, con lo que las reformas
seran muy superficiales, o bien
éstas seran muy profundas, aun-
que el deslizamiento hacia ellas
haya sido muy suave (20).

FINANCIACION

Y CRISIS:

EL IMPACTO EN LAS
COTIZACIONES

Del conjunto de los veinticua-
tro paises de la OCDE estudia-
dos por el Departamento de la
Seguridad Social de la OIT (21),
en doce de ellos (Republica Fe-
deral de Alemania, Austria, Es-
paifa, Estados Unidos de Amé-
rica, Finlandia, Francia, Gran

Bretafia, Holanda, Italia, Norue-
ga, Portugal y Turquia) las co-
tizaciones profesionales cubren,
por lo menos, las tres cuartas
partes de los gastos totales, y
en seis (Bélgica, Grecia, Japon,
Luxemburgo, Suecia y Suiza)
mas del 60 por 100. Sélo tienen
un lugar secundario en Nueva
Zelanda, Irlanda, Australia y Ca-
nadd —modelo anglosajon—, y
Dinamarca e Islandia, modelo
escandinavo.

Sin embargo, se atisba un
dato importante: «Si bien el fi-
nanciamiento por medio de las
cotizaciones sigue siendo el mé-
todo mas ampliamente utilizado
para las prestaciones en dinero,
se observa una clara tendencia
al aumento de la parte corres-
pondiente a los impuestos y gra-
vamenes para la financiacion de
las prestaciones familiares, la
asistencia médica y las pensio-
nes béasicasy» (22). Pero ésta no
es la regla general, pues se ob-
serva el paso a cotizaciones de
la empresa o los asegurados de
cargas que antes se cubrian por
el Estado o por las colectivida-
des locales en Suecia a partir
de 1974, en Finlandia a partir
de 1971, y, muy recientemente,
en Gran Bretafa. Esto es; algo
comienza a quebrar dentro de
un modelo que parecia marchar
de modo implacable hacia una
realidad mas o menos préoxima
a la neozelandesa.

En resumidas cuentas, la cri-
sis econdmica parece haber mar-
cado el final de una etapa. Por-
que a los casos de Suecia, Fin-
landia y Gran Bretafia habria
que afiadir los de Holanda y
Suiza, en los que se observa
una disminucion en las presta-
ciones que correspondian al sec-
tor publico.

Lo que si es claro es que los
fondos procedentes de renta de

215



capitales representan porcenta-
jes reducidisimos por doquier
—en los paises de la OCDE,
para 1977, se mueven entre el
12,8 por 100 de Turquia y el
0,4 por 100 de Irlanda, Noruega
y Australia, aparte el 0 por 100
de Nueva Zelanda— por haber-
se abrazado en todos el régi-
men de reparto. Es claro que
todo ha de vincularse con el
tema de la inflacion. Me pa-
rece ocioso insistir mas (23).

Pero, asi como aqui no puede
hablarse de rectificacion, si la
hay en lo que se refiere a la par-
ticipacion de los asegurados en
la financiacion de la Seguridad
Social. Durante los ultimos trein-
ta afios, parece evidente que se
tendia a reducir tal participacion
de modo muy claro. Pero, ante
el temor a recargar los gastos
sociales de las empresas, apare-
ce una orientacion hacia un in-
cremento en el peso que corre
a cargo de los asalariados. El
Departamento de la Seguridad
Social de la OIT recoge los ca-
sos de Holanda, Francia y Gran
Bretaiia (24).

SEGURIDAD SOCIAL
Y SISTEMA
IMPOSITIVO

Pero lo que es claro es la mar-
cha, desde contribuciones basa-
das en criterios ligados a téc-
nicas actuariales mas o menos
refinadas, a lo que se denomina
el «acercar las cotizaciones pro-
fesionales al impuesto sobre la
renta... Esta tendencia a un
acercamiento de las técnicas de
contribucién social y las técni-
cas fiscales es mas marcada en
algunos paises, ya se trate de
la base y modo de célculo de
las cotizaciones —se citan los
casos de Islandia, Dinamarca,

Finlandia, Noruega, Holanda,
Suecia antes de la reforma de
1974— o de su recaudaciony,
como ocurre parcialmente en
Francia, Estados Unidos, Irlan-
da, Noruega, Holanda y Sue-
cia antes de 1974 (25). O bien
se ha decidido, para mejorar la
eficacia del sistema econdmico,
sustituir las cotizaciones basa-
das en un impuesto sobre los
salarios, por un monto equiva-
lente que procede del impuesto
sobre el valor anadido y reba-
jan el costo de la mano de obra
en los delicados momentos ac-
tuales, ya que ha pasado a ser
«el saldo de la balanza de pa-
gos la restriccion fundamental
del desarrollo nacional» (26).

Para los Euzéby, la opcién
fundamental de los paises in-
dustrializados esta ligada a esta
idea central: «Si algunos paises
en vias de desarrollo, gracias a
su mano de obra barata, pue-
den hacer competencia a los
paises industriales en los secto-
res que exigen mucha mano de
obra poco calificada, éstos de-
ben reaccionar concentrandose
en las actividades de avanzada
con elevado contenido de in-
vestigacion y mano de obra muy
calificada. Esto exige, por parte
de las empresas de los paises
industriales, un esfuerzo perma-
nente de modernizacién, inno-
vacion y adaptaciéon a la de-
manda extranjera». Por eso, con-
sideran que los problemas de la
financiaciéon de la Seguridad So-
cial deben plantearse siempre
teniendo a la vista esta opcién
fundamental (27).

Naturalmente que al llegar
aqui hay que tener en cuenta
otra puntualizacion oportunisi-
ma de los Euzéby, especialmen-
te interesante para Espana: «Con-
trariamente a lo que se afirma
a veces, la parte que represen-

tan las cotizaciones patronales
en la financiacion de la Seguri-
dad Social, en el costo total de
la mano de obra, o en el con-
junto de los gravamenes obliga-
torios, no puede explicar las
diferencias de costo de mano
de obra observadas entre diver-
sos paises. Las comparaciones
internacionales disponibles mues-
tran, en efecto, que esas dife-
rencias estan vinculadas mucho
mas a las disparidades de los
salarios directos y a la presion
fiscal global (impuestos mas co-
tizaciones sociales) que a las mo-
dalidades de financiacion de la
Seguridad Social... No existe
ninguna correlacion entre el cos-
to total de la mano de obra y la
parte representada por las car-
gas sociales de las empresas en
ese costo, o por las cotizacio-
nes patronales en el conjunto
de los gravamenes obligatorios.
Se revela, en particular, que
Italia, Francia y Espafia son los
paises donde las cotizaciones
patronales constituyen los por-
centajes mas fuertes en el con-
junto de los gravémenes obliga-
torios, mientras que no son, ni
mucho menos, los que presen-
tan los costos mas altos de
mano de obra. El caso de Di-
namarca, con un costo de mano
de obra relativamente elevado
y cotizaciones sociales patrona-
les especialmente bajas, es igual-
mente muy sintomético» (28).
Del mismo modo, el estudio de
las estadisticas por sectores de
la actividad industrial en cada
uno de los paises de la CEE,
«muestra que no existe ningan
vinculo entre el porcentaje de
cargas sociales en el costo de
la mano de obra y el monto de
ese costoy (29). Es especialmen-
te valioso observar, en relacion
con todo esto, el cuadro n.° 2.

Al llegar aqui conviene plan-
tearse, de frente, el tema de si
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CUADRO N.° 2

ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN LOS PAISES DE LA OCDE
e P T e A A N e e e o e e e o e e e P R G el e e e

Porcentaje de
cargas sociales
en los costes
salariales (1979)

Porcentaje
de las cotizaciones
patronales en el
conjunto

Costos salariales
horarios en
marcos alemanes
(1979)

Cargas sociales
por hora en
marcos alemanes
(1979)

Salarios horarios
medios en marcos
alemanes (1979)

PAISES

12,41 9,12
12,95 8,41
12,07 9,11
12,46 8,68
14,22 6,40
16,80 3,41
12,24 4,71
7,92
Canadad ... ... ... ... ... ... 11,71 3,34
Francia ... ... ... ... ... ... 8,41 6,64
Austria ... ... ... ... ... ... 7,56 6,58
Japbén ... ... ... ..o 9,69 2,08
Gran Bretana ... ... ... ... 7,85 2,35 10,20
Espafia ... ... ... ... ... ... 6,39 3,77 10,16
Ilanda ... ... ... ... ... ... ... 6,96 2,02 8,98
Grecia ... ... ... ... oo .. 4,11 2,14 6,25

21,63 ] 19,3
21,36 25,6
21,18 16,8
21,14
20,68
20,29
16,95
15,25
15,05
15,05
14,14
1,77

Bélgica ... ... ... ... ... ...

Paises Bajos ... ... ... ... ...
Alemania ... ... ... ... ... ...
Suiza ... ... ... ...
Dinamarca ... ... ... ... ...
Estados Unidos ... ... ... ...
Italia ... ... ... ... ... ... ... 7,33

Fuentes: Institut der Deutschen Wirtschaft (I.W.), /.W. - Trend 1980; ODCE, Statistiques de recettes publiques des pays membres de I'OCDE,

1965-1979.

es posible hablar, en relacion
con las cotizaciones a cargo de
los empresarios, de discrimina-
cion entre sectores de la acti-
vidad. Los Euzéby contestan que
no, por tres razones: en primer
lugar, porque «las producciones
de los distintos sectores son
muy diferentes y, en consecuen-
cia, no son competitivas»; en
segundo, porque «los resulta-
dos de un estudio econométri-
co simple que abarca una cin-
cuentena de sectores de la eco-
nomia francesa, muestra... que
la relacion cotizaciones patro-
nales sobre el valor agregado
(indicador de discriminacion
eventual) no ejerce una influen-
cia significativa sobre la renta-
bilidad (resultado neto de ex-
plotacion sobre situaciéon ne-
ta...), ni sobre la capacidad de
autofinanciacion (liquidez en re-
laciébn con la situacion neta...)
de esos diferentes sectoresy; en
tercer término, ha de tenerse en

cuenta que los sectores que,
aparentemente, utilizan poca
mano de obra y mucho equipo
«soportan cotizaciones indirec-
tas, esto es, incluidas en los
precios de compra de las mate-
rias primas, maquinas y fuentes
de energia que necesitan para
su producciéony» (30).

De aqui que los Euzéby pon-
gan en guardia contra decisio-
nes como, por ejemplo, «re-
ducir las cargas sociales de las
empresas que utilizan mucha
mano de obra agravando las de
las empresas que utilizan mucho
capital». Si afiadimos el papel
negativo que sobre el empleo
puede tener el colocar un techo
a las cotizaciones de la Seguri-
dad Social —aunque el suprimir-
lo no produce seguridad en el
incremento del empleo— (31),
se concluye con que un impues-
to sobre los salarios, con carac-
teres de generalidad, es con-

templado como algo que no
debe eliminarse sin detenida me-
ditacion, porque «no hay que
exagerar el posible alcance de
las reformas de las modalida-
des de financiaciéon de la Segu-
ridad Social como medio de lu-
cha contra el desempleo...,
(pues) éste depende de nume-
rosas causas, entre las cuales
el alto coste de la mano de
obra... s6lo constituye uno de
los aspectosy», y con que no
debe buscarse «la definicion de
nuevas finalidades de financia-
cion por motivos puramente eco-
némicos, por mas legitimos que
seany»; esto es, no se deben
convertir «las modalidades de
financiacion de la Seguridad So-
cial en un mero instrumento de
politica econémica» (32).
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SEGURIDAD SOCIAL

Y POLITICA ECONOMICA
GLOBAL:

UNA EXPERIENCIA DEL
CAMPO SOCIALISTA

El tema es lo suficientemen-
te importante como para que le
dediqguemos alguna atencion
complementaria. Se liga, por su-
puesto, con el siempre impor-
tante de relacionar la Seguridad
Social con todo el conjunto de
la politica econémica, a través
de la incidencia que tiene, sec-
torialmente, el costo de la mano
de obra, que procede, nada me-
nos, que de las técnicas de pla-
nificacion puestas en marcha por
la Union Soviética en la etapa
de Stalin (33) y, mas reciente-
mente, en la ley britanica de
1 de agosto de 1946 (34). Por
supuesto que los paises del Este,
al estar menos sujetos a exigen-
cias de mercado en la compe-
tencia internacional, y al expe-
rimentar —a costa, naturalmen-
te, de pérdidas importantes en
términos de productividad— muy
pocas tensiones en el terreno
del empleo, quizad planteen es-
tos temas con algunas diferen-
cias respecto a los que suelen
llamarse paises occidentales o
de economia mixta, con un gran
papel para el juego del merca-
do. Sin embargo conviene no
exagerar esta separacion. En pri-
mer lugar, la crisis econémica
mundial golpea con fuerza a los
paises socialistas de la Europa
del Este. Tres resultan muy afec-
tados. Quiza debiera citarse, de
modo destacado, a Polonia,
cuya estructura socioeconémica
se ha derrumbado, con efectos
politicos bien conocidos de to-
dos. Tras la caida polaca, en la
que el juego de las relaciones
internacionales en funcion de la
carga de su deuda exterior tuvo
un papel fundamental, ha de

mencionarse la dura crisis eco-
némica rumana. Estas dos cri-
sis agravan, a su vez, las con-
secuencias de la crisis agricola
soviética, con lo que la URSS
se ve obligada a efectuar un
esfuerzo considerable de expor-
taciones y de venta de oro fisi-
co que, naturalmente, tiene im-
portantes consecuencias en los
mercados financieros internacio-
nales. Por eso conviene medi-
tar este parrafo de Farkasinszky,
referente a la experiencia recien-
te de Hungria en relacién con
la financiacion de su Seguridad
Social (35): «Durante el periodo
de 1945-50, los gravamenes so-
ciales sobre los salarios eran
comparativamente elevados.
Después de haber bajado a un
nivel minimo en los afios cin-
cuenta, esos gravdmenes inicia-
ron una tendencia ascendente
a partir de 1959. Esta evolu-
cion solo se interrumpira con la
abolicion del impuesto sobre la
némina en 1980 (36). Sin em-
bargo, ya existe un precedente
de abolicién y reintroduccion ul-
teriory (37). Por eso Farkasinszky
sefiala que, si se actia de modo
racional, «se debera introducir
de nuevo el impuesto sobre la
nébminay, con una serie de pun-
tualizaciones que es ocioso se-
falar aqui (38). En general, en
todos estos paises, el sector de
la Seguridad Social es uno mas
de los que entran en juego en
el planteamiento general de la
planificaciéon, y es seguro que
la profundizacion en ellos de la
crisis econémica tendra, forzo-
samente, consecuencias nota-
bles en el tema de la financia-
cion de la Seguridad Social (39).

NUEVOS SISTEMAS
DE COTIZACION

Para llegar a algin tipo de
acomodo, por su parte, los Euzé-
by plantean criticamente ya la
posibilidad de alterar el céalculo
actual de las cotizaciones, in-
cluido algan tipo de cotizacién
que se basase no sé6lo en los
salarios, sino conjuntamente en
los gastos financieros, las amor-
tizaciones y los beneficios, esto
es, sobre el valor anadido, lo
que no es exactamente igual que
el IVA (40). Los peligros que
pueden engendrarse con este
cambio en los sectores donde
recae la carga son evidentes.
Pasa de gravitar sobre las em-
presas con mucha mano de obra
hacia las muy capitalizadas, con
efectos indirectos que pueden
apreciarse con las TIO, y que
deben completarse con otros
modelos econométricos y deci-
siones complementarias de enor-
me complejidad, salvo si se de-
cide arrojarse con denuedo al
agua de la improvisacion y la
sorpresa (41). Llegan a decir
que, como muestra el modelo
macroecondémico belga MARI-
BEL (42) y el modelo DMS (di-
namico multisectorial) del INSEE
en 1977, los resultados de am-
bos son tan dispares que quiza
lo poco que se adivina sea un
panorama poco agradable: «Des-
de un punto de vista estricta-
mente econdmico, la extensién
de la base de las cotizaciones
patronales al conjunto del valor
anadido, contrariamente a las
previsiones de sus partidarios,
podria tener efectos negativos
sobre el crecimiento econémico
y sobre el nivel del empleo» (43).
Aparte quedan problemas impor-
tantes de mecanica recaudato-
ria poco o nada estudiados.

En este sentido deben plan-
tearse temas como el de la par-
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ticipacion de los empleados en
la financiacion de la Seguridad
Social —su exclusion, que pue-
de parecer ventajosa, y puede no
serlo si supone su exclusion de
los 6rganos de control y vigi-
lancia del sistema—, y el de la
esencia del seguro, o si se pre-
fiere, de las prestaciones de
desempleo. Commons opinaba
que deberia ser sufragado el
seguro de paro exclusivamente
por los empresarios, como prue-
ba su proyecto de ley presen-
tado a la Asamblea Legislativa
del Estado de Wisconsin en 1921.
En 1911, en Gran Bretaia, se
creia que era un riesgo que soblo
preocupaba a los obreros, y por
ello, que so6lo debian pagarlo
ellos. Todo lo méas se pens6 en
la posibilidad de crear sistemas
de libertad subsidiada para las
cajas mutualistas de origen sin-
dical, siguiendo el camino de los
Ayuntamientos de Lieja (1897)
y Gante (1899). Sobre esta linea
se ha dicho que no podia ser
defendida decentemente. Re-
cientemente, el Secretario Ge-
neral de la CGT-FO, propuso
cubrir el déficit del seguro de
desempleo mediante un emprés-
tito a quince afios, pues asi el
reembolso seria l6gico esperar
que se haria una vez producido
el auge de la economia. Las de-
cisiones de 9 de septiembre de
1981 del Gobierno francés —em-
préstito de 6.000 millones de NF
e incremento del impuesto so-
bre la renta para subvenir a las
necesidades del seguro de de-
sempleo—, se hallan en la mis-
ma linea. Incluso se plantea el
tema de si no conviene frenar
los avances en la productividad
—por ejemplo con ayudas a las
PYMES— para mejorar el em-
pleo, y considerar a tales ayu-
das financieras como integran-
tes de un apoyo muy eficaz al
desempleo, de forma unificable
con la Seguridad Social.

MAS SOBRE MODELOS
ECONOMETRICOS

Al llegar a este punto, con-
viene tener en cuenta la exce-
lente aportaciéon de M. A. Cop-
pini, Perspectivas de utilizacion
de modelos econométricos para
el estudio de los problemas de
la financiaciéon de la Seguridad
Social (44). El riesgo de que, co-
mo muy bien sefiala Coppini, a
causa de un defecto inicial en
el disefio del modelo tedrico,
podamos con «frecuencia... de-
mostrar cualquier tesis y su con-
traria, dando asi a /os responsa-
bles de las decisiones politicas
un aval para sus decisiones, aun-
que, en realidad, se les priva de
toda ayuda técnica» (45), es
algo que acecha a buena parte
de los trabajos de este tipo que
suelen manejarse. Como telon
de fondo coloca Coppini toda
una serie de investigaciones ini-
ciadas por Tibor Barna en 1945,
en lo que sé destinadas a inves-
tigar sobre el juego redistribui-
dor de la Seguridad Social (46).

Dejemos, en primer lugar, a
un lado, los que Coppini llama,
muy acertadamente, modelos di-
dacticos (47) y nos restringire-
mos a los modelos operativos.
Aqui Coppini habla, sucesiva-
mente, entre éstos, de los mo-
delos a corto plazo —el cana-
diense RDX, con 265 ecuacio-
nes relativas a otras tantas va-
riables endégenas y 323 ecua-
ciones exdgenas, de posibilida-
des muy limitadas para el ana-
lisis de las consecuencias de la
financiacién de la Seguridad So-
cial; el italiano PROMETEIA, con
464 variables, de las que 159
son endogenas, y que de las
305 ecuaciones relativas a va-
riables exdgenas, «130 son sim-
ples definiciones» (48), con el
que efectGa simulaciones Cop-
pini para Italia (49); el METRIC,

preparado por el INSEE para
seguir trimestralmente la econo-
mia francesa, constituido por
916 variables endbégenas, «de
las que una buena parte estan
representadas por una simple
suma de las demasy (50) y 370
variables endégenas, con el que
también efectia simulaciones
Coppini, y el Treasury Model del
Reino Unido, con 930 variables,
de las que unas 190 son exoge-
nas, y con unas 400 ecuaciones
de comportamiento, efectuando
Coppini con él algin ejercicio
de simulaciéon paralelo al que
lleva a cabo con los METRIC y
PROMETEIA—; de los modelos
a plazo medio —el ya citado
francés, preparado por el INSEE,
DMS, es a plazo medio, dinami-
co y con periodicidad anual, con
unas 1.900 ecuaciones, de las
que 250 son de comportamien-
to, y con unas 400 variables
exbgenas, que se utilizé en la
preparacion del VIl Plan en re-
lacion con el tema del impacto
de una implantacion del IVA,
y otra vez para una simulacion
en la que se prevé una progre-
siva sustitucion de las cuotas
empresariales por «impuestos
directos pagados por las fami-
lias y mediante el aumento de
los impuestos sobre ciertos bie-
nes de consumo (tabaco, alco-
hol, gasolina)», que son los que
se supone que acarrean un
aumento importante en los gas-
tos de asistencia sanitaria (51);
el belga MARIBEL, que sustitu-
ye al antiguo RENA, y al que
ya nos hemos referido, y que
resuelve de manera sugestiva la
incorporacion de la Seguridad
Social gracias a la construccion
del blogque especial llamado
SOZEC (52), y el holandés VI-
TAF Il con unas 50 variables, y
que ha sido empleado por A. F.
Bakhoven para estudiar las po-
sibles consecuencias de una fis-
calizacion parcial (53)—; de los
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modelos multinacionales — co-
mo el COMET, elaborado por la
Comision de las Comunidades
Europeas por unos investigado-
res de la Universidad de Lovai-
na, y en el que considera, me-
diante un tratamiento simplifi-
cado, a Espafa, y con muy di-
ficil, si no imposible, empleo
para hacer estudios relaciona-
dos con la Seguridad Social; el
Eurolink, con muy reducidas po-
sibilidades para analizar las con-
secuencias de variaciones en la
financiacion de la Seguridad So-
cial—; de los modelos secto-
riales que se restringen a las
matrices de las TIO europeas,
al modelo que era mas conoci-
do en Espaia.

EL TEMA DEL
IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO

En el terreno tributario es evi-
dente que cabe avanzar para
completar las cotizaciones em-
presariales (54). Pero hay que
tener en cuenta opiniones acer-
ca de la comodidad actual de
las exacciones sobre los salarios;
acerca de la gestion de los tri-
butos por diversos organismos
con algun tipo de control em-
presarial y obrero las mas de las
veces que quizd se decidiese
eliminar; acerca del tema de im-
puestos finalistas (55); acerca
del riesgo que se originaria un
afio si existiese una negativa
parlamentaria para aprobar los
impuestos precisos para la Se-
guridad Social; el que una fi-
nanciacion basada en un im-
puesto sobre las noéminas es
transparente, mientras que algo
se oscurece con la aparicion de
transferencias desde el Tesoro;
o acerca de temas derivados del
fraude fiscal. Pero esto, dicen
los Euzéby, no debe magnifi-

carse. Al intentar dar una solu-
cion a la problematica asi crea-
da, surge instantdneamente el
tema del IVA. El negativo y
undnime pronunciamiento con-
tra su empleo, en fecha muy
reciente, por parte del Advisory
Council on Social Security de
los Estados Unidos, retne a las
vacilaciones europeas y a la ex-
periencia negativa argentina.

Concretamente sobre ésta
debe tenerse en cuenta, ade-
més de lo sefialado por mi an-
tes, la importante aportacion que
en Ginebra ofreci6 Amancio C.
Loépez (56). En primer lugar,
mostré que «los resultados ob-
tenidos hasta la fecha en el
caso argentino, parecen confir-
mar en un todo... que... /a sus-
titucion de la contribuciéon pa-
tronal por una extension del Im-
puesto al Valor Agregado pro-
dujo una redistribucion del in-
greso en favor del factor em-
presario a costa de los asalaria-
dos y beneficiarios del sistema
de Previsiony (subrayado de
Amancio C. Loépez) (57).

Por otro lado, se considera
que es muy dudoso el impacto
sobre el nivel de ocupacion (58).
En realidad en Argentina, el sis-
tema creado en julio de 1980,
de instituir la contribucién pa-
tronal al Sistema Nacional de
Prevision (15 por 100 sobre las
ndéminas) y al Fondo Nacional
de la Vivienda (5 por 100 sobre
las nbminas) por recursos equi-
valentes que proceden de la ex-
tensién e incremento del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA),
buscaba solamente, como dice
muy bien Amancio C. Lépez (59),
«compensar a los empresarios
por las implicaciones de una po-
litica cambiaria que mantenia ar-
tificialmente comprimida la pa-
ridad délar, mediante una dis-
minucién de los costes de pro-

ducciony (60). Por la presion de
los funcionarios y autoridades
del sistema previsional argenti-
no, los recursos, naturalmente,
dejaron de venir del IVA, al se-
falar que quedaban afectados
a las necesidades de la Segu-
ridad Social «todos los impues-
tos incluidos en la coparticipa-
cion federaly (61). Se intent6é
que en realidad los empresarios
pudiesen solamente descontar
de su contribuciéon patronal lo
que desembolsaban por el IVA,
pero el proyecto no llegbé a buen
puerto. Como resultado, se acep-
t6 por ley que la Seguridad So-
cial quedaba autorizada a emitir
libranzas contra el Banco de la
Nacion, con la garantia del Ban-
co Central, con objeto de ga-
rantizar la recepcion de fon-
dos (62). Lisa y llanamente, el
sistema argentino es de finan-
ciacion con el déficit del sector
publico, y no con el IVA o con
impuestos.

A estas experiencias hispano-
americanas deberia afadirse una
referencia a Italia y Bélgica. En
Italia, las medidas de restableci-
miento econdémico de 4 de fe-
brero de 1977, comprendian el
paso al IVA de un billon de liras
que se descargaba de las coti-
zaciones de los empleadores. El
IVA aumentaba, naturalmente,
sus tipos. En Bélgica, con un
ambito evidentemente mucho
menor, la Ley de 21 de diciem-
bre de 1977, enmendada por la
de 5 de agosto de 1978, preveia
un aumento en el IVA sobre ta-
bacos fabricados, en beneficio
de la asistencia sanitaria. Mu-
cha mas amplitud puede tener
la Ley de 29 de junio de 1981,
que prevé un aumento del IVA
con objeto de que el Estado re-
duzca las cotizaciones que pa-
gan «los empleadores de traba-
jadores normalesy. Sin embar-
go, conviene tener en cuenta
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que esta disposicion «no pro-
cede a reemplazar directamente
la parte a la que la misma ley
ha reducido la cotizacion de los
empleadores de trabajos ma-
nuales, o sea el 6,7 por 100 de
las remuneraciones, por el IVA,
sino que prevé una compensa-
cion a través de los ingresos del
presupuesto generaly. En Fran-
cia se ha estudiado bastante el
tema, y se ha vacilado también
bastante (63).

LAS OTRAS
POSIBILIDADES

Por eso, los Euzéby plantean
la posibilidad de financiar la des-
carga de las contribuciones pa-
tronales con una mayor presiéon
de los impuestos sobre la renta
de las personas fisicas, que pre-
cisamente es menor en aquellos
paises de la OCDE que tienen
mayores problemas en la finan-
ciacion de la Seguridad Social.
Incluso, para evitar el fraude,
siguiendo el mismo sendero de
la Reforma Fiscal espafiola Fuen-
tes Quintana-Fernandez Ordo6-
fiez, propugna combinar esto
con un ligero aumento de los
impuestos sobre el patrimo-
nio (64).

¢Caben otras formulas? Qui-
zas un camino sea el de recurrir
a «una fiscalizacion parcial sus-
ceptible de atenuar las cargas
sociales de las empresas y, por
ende, de ejercer efectos posi-
tivos en el empleo, asi como en
la competitividad internacional
de aquéllas, o en los precios en
caso de inflacion imputable a
los costes» (65). Un ejemplo
podria ser el de ltalia, que pasa
a las atenciones del Fisco la
parte de cotizacibn empresarial

que se ligaba con el seguro de
enfermedad, al crearse en la ve-
cina Peninsula el Servicio Na-
cional de la Salud.

Otro procedimiento puede ser
el que las cotizaciones del em-
presario, por sectores producti-
vos, no se basen en criterios
actuariales, sino en razones de
politica econdémica. Los casos
mas destacados podrian ser los
de Finlandia desde 1973, al in-
troducir en las tasas de la coti-
zacion datos relacionados con
la capitalizacion de las empre-
sas, con tres situaciones dife-
rentes; Noruega, que desde 1975
orienta la carga de la Segu-
ridad Social en relacion con
su politica de desarrollo regio-
nal; Yugoslavia, porque la Se-
guridad Social de zonas poco
desarrolladas recibe subvencio-
nes de la Hacienda; lItalia, por-
que en el Mezzogiorno se re-
ducen las tasas, que deben
pagar las empresas, y «para los
jovenes con contratos de for-
macion y trabajo» (66); Bélgica,
al reducir en 1977, 1978 y 1979
las cotizaciones patronales de
los trabajadores jovenes y apren-
dices contratados; y Francia.

También debe tenerse en
cuenta que si se suprimen los
topes salariales, se elimina una
de las causas que fomenta la
expansion de la contratacion de
horas extraordinarias y, con ello,
se disminuyen las posibilidades
de contratacion de nueva mano
de obra. Aparte, se origina una
favorable situacion redistributiva.

La linea que se muestra en el
articulo 41 de la Constitucion es-
pafola de 1978 —«Los poderes
publicos mantendran un régi-
men puUblico de Seguridad So-
cial para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia vy
prestaciones sociales suficientes

ante situaciones de necesidad,
especialmente en casos de de-
sempleo. La asistencia y presta-
ciones complementarias seran li-
bresy — penetra en una polémi-
ca, que se desarrolla en estos
momentos, en cuanto a si la
financiacion de la Seguridad So-
cial debe efectuarse de modo
unificado —caso de la Unién
Soviética y de toda la Europa
del denominado campo socialis-
ta salvo Yugoslavia, de Gran
Bretafa, de Nueva Zelanda, de
Malta, de Chipre y de Norue-
ga— o si las prestaciones cuyo
objeto es garantizar un ingreso
profesional deberian financiarse
mediante un gravamen sobre ta-
les ingresos (la cotizacién pro-
fesional) y las prestaciones des-
tinadas a garantizar un minimo
social (pensiones de base, sub-
sidios familiares, asistencia mé-
dica), merced a la solidaridad
nacional (con fondos del presu-
puesto publico)» (67). Claro es
que asi este gravamen se con-
vierte en realidad en un impues-
to. J. Fournier y N. Questiaux
sefalan claramente que «tanto
cotizaciones sociales como im-
puestos tienen una incidencia
con un trazado complejo, cuyos
efectos no se pueden distinguir
claramente... A pesar de ello,
se desarrollan analisis muy eru-
ditos para averiguar cuales se-
rian los gastos mas apropiados
para ser financiados con el im-
puesto» (68). Este segundo sen-
dero de garantizar el sector pu-
blico sus ingresos minimos con
financiacién procedente de los
impuestos, es el que estd mas
difundido en el conjunto de pai-
ses de Europa Occidental, en
los que la tradicién bismarckia-
na es muy fuerte.

Pero esta claro que el camino
de conexion, entre cotizaciones
para la Seguridad Social e im-
puestos, no solo esta trazado
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doctrinalmente, sino que se re-
corre con denuedo. El que en
Holanda, a su conjunto se llame
carga colectiva; el que en No-
ruega, el Parlamento determine
las cotizaciones de la Seguridad
Social del mismo modo que fija
los impuestos; la creacion en
Francia de la Comision de Cuen-
tas de la Seguridad Social, so-
bre todo para informar al Parla-
mento del modo mas adecua-
do, o el mismo avance espanol
para presentar a la aprobacion
de las Cortes Generales los pre-
supuestos de la Seguridad So-
cial simultdaneamente a los Pre-
supuestos Generales del Esta-
do, muestran que las grandes
lineas del futuro marcan una
creciente presupuestizacion de
la Seguridad Social (69). En el
fondo estamos en la situaciéon
mostrada asi en tres puntos de
su excelente resumen por los
Musgrave (70), cuando plantean
el tema del OASDI, o sistema
de Seguro de Vejez, Supervi-
vencia e Incapacidad:

«11. Aunque el sistema de
Seguridad Social estaba disefia-
do originalmente como un sis-
tema que funcionaria sobre una
base de compensacion (quid pro
quo), ha llegado a ser redistri-
butivo en favor de las econo-
mias domésticas con rentas mas
reducidas.

12. Planeado originariamen-
te sobre una base de financia-
cibn mediante reservas (de ca-
pitalizacion) (71), el sistema se
ha movido constantemente ha-
cia una base de pague-a-medi-
da-que-gane (de reparto).

13. Se encuentra sometida
a frecuente discusion la cuestion
de si la financiacion del OASDI
deberia desplazarse, en parte,
a una aportaciéon del Presupues-
to General y si el Impuesto so-

bre las Néminas deberia modifi-
carse para hacerlo menos re-
gresivo.»

LA SITUACION
COMPARATIVA
DE ESPANA

La importancia de todo esto
para los espaioles se puede ob-
servar en este progreso compa-
rativo del puesto que ocupa
nuestra nacion en la clasifica-
cion, de mayor a menor del
conjunto de paises de la OCDE,
medidos en porcentaje de los
ingresos de la Seguridad Social
respecto al PIB (72) (cuadro nu-
mero 3).

El avance fortisimo de Espa-
fia de 1960 a 1977 se observa
con los datos que siguen. Nues-
tra presion tributaria, medida en
términos de Seguridad Social,
era del 31,84 por 100 de la del
pais que la tenia mayor en 1960;
en 1966, era del 28,05 por 100;
en 1975, era ya del 43,53 por
100, y en 1977, del 50,02. De-
jando a un lado los casos de
Grecia, sin datos para 1960, y
de Portugal, sin datos para 1977,
puede observarse, en el cuadro
nimero 4, la clasificacion de lo
que supone, pais por pais, el
incremento de la presion tribu-
taria de la Seguridad Social (73).

Puede completarse con el
avance, de 1960 a 1977, de los
ingresos de la Seguridad Social

CUADRO N.° 3

INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO AL PIB
e e S e e e R P s ¥ g o P e g 2 W S s B e A e ]

ORDEN DEL PAIS 1960 (*)

1965 1975 1977 (**)

. L (1,81
(11,25)
(10,75)
(10,61)
(9,91)
(9,81)
(9,24)
(9,17)
(6,77)
(6,51)
(6,33)
(6,24)
(5,86)
(5,38)
(5,21)
(4,83)
(4,81)
(4,53)
(4,08)
(3,76)
(3,44)
(3,21)
(1,20)

CONOOTAWN=

MISjwuU»r
32T Z>

mTNOOZW0w

@

(13,76)
(13,34)
(13,32)
(13,09)
(12,55)
(12,12)
(11,03)
(10,58)
(7,86)
(7,50)
(7,48)
(7,22)
(7,07)
(6,49)
(6,35)
(5,91)
(5,55)
(5,27)
(5,12) UK
(4,53) Z
(3,94) J
(3,86) AU
(3,77) US
(1,68) T

(23,25)
(19,25)
(19,19)
(17,91)
(17,40)
(17,40)
(15,74)
(15,55)
(15,33)
(14,28)
(12,19)
(11,46)
(11,37)
(10,53)
(10,22)
(10,14)
(10,12)

(8,63)

(7,92)

(7,64)

(7,26)

(6,88)

(6,85)

(3,28)

PB (23,25) &
(21,78) |
(20,35)
(20,08) &
(18,83) |
(17,75) &
(16,72) |
(16,19) &
(14,38) &
(13,43) |
(12,83) &
(12,26) =
(12,24)
(12,21)
(11,63)
(11,33)
AU (10,56)
(10,27)
(9,73)
(8,74)
(8,36)
(7,06)
(4,04)

0mNagmcz>qmnmmr

(*) No se tienen datos de Grecia.
**) No se tienen datos de Portugal.
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CUADRO N.° 4

INCREMENTO DE LA PRESION TRIBUTARIA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Orden
del avance

PAISES

Porcentaje
de incremento
1977/ 1960

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Suiza ... ..

Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Francia ... ... ... ... ... ... ...
Australia ... ... ... ... ...
Islandia ... ... ... ... ... .
Bélgica ... ... ... ... ...
Luxemburgo ... ... ... ... ... ... L
Iflanda ... ... ... ... ... .
Gran Bretafia ... ... ... ... ... ... ... ..

Italia ... ... ..

Alemania Occidental ...

Austria ... ... .

Nueva Zelanda

Turquia ... ... ... o
Espafia ... ... ... ... ... ..
Suecia ... ... ..o
Japon ... ... oo
Finlandia ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Canadd ... ... ... ... ... ...
Holanda ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Noruega ... ... ... ... ... ... ... ...
Dinamarca ... ... ... ... ... ...

336,67
309,31
300,59
272,27
266,74
241,58
234,61
220,55
212,16
209,22
205,23
203,79
202,69
196,15
189,26
184,42
180,86
173,08
170,44
157,78
150,60
133,15

Fuente: Elaboracién propia.

en el conjunto de paises de la
OCDE, salvo, de nuevo y por
las mismas razones, Grecia y
Portugal. Para 1960, es posible
ordenar a estos paises, segun
el cuadro n.° 5.

De este modo, eliminamos en
el cuadro n.° 5 efectos debidos
al ritmo de desarrollo del Pro-
ducto Nacional. A través del jue-
go de los cuadros nims. 4 y 5,
observamos que el avance espa-
fol se ha hecho posible gracias
a un notabilisimo avance en las
recaudaciones. Por eso, convie-
ne conocer la procedencia de
las mismas. El cuadro n.° 6,
referido también a los paises de
la OCDE (74), nos aclara, com-
parando, ademas, 1960 y 1977,
las principales fuentes de ingre-
sos de la Seguridad Social, di-

vididas de acuerdo con el cri-
terio, que puede tener algin in-
terés para nosotros, que com-
pleta el cuadro n.° 1.

Queda claro que el aumento
de recaudacion y de presion tri-
butaria, que experimenta Espa-
fa, lleva al porcentaje de ingre-
sos procedentes de los emplea-
dores de ser el segundo en 1960,
detras de Francia, a ser el pri-
mero en 1977, muy por delante
de los otros tres paises que po-
driamos encuadrar entre los que
tienen sistema tributario latino,
a saber: Francia, Italia y Portu-
gal. Como hipotesis admisible,
puede hablarse de que la escasa
presion tributaria que propor-
ciona nuestro sistema fiscal, pro-
voca una subida muy importan-
te en el de la Seguridad Social

a causa, por un lado, de la co-
modidad en la recaudacién, y
por otro, como criterio politico,
con el fin de frenar tensiones
sociales.

El tema de esta insuficien-
cia del sistema latino parece
mantenerse cuando, como hizo
Francis Pavard, el analisis se
efectia a partir del marco del
Presupuesto social europeo (75).
Sobre él recaen, como sefala
Pavard, varias obligaciones ine-
ludibles derivadas de:

1) Los factores demogréfi-
cos de envejecimiento, que por
cierto alin seran mas graves ante
el siglo XXI (76).

2) Los factores instituciona-
les, que exigen una mas com-
pleta cobertura social.

3) Los factores econémicos,
que se desprenden, muy espe-
cialmente en las prestaciones
de jubilacion y desempleo, de
la aguda crisis econébmica que
se padece.

De todo esto surge un dato
realista importante: la cobertura
presupuestaria no es posible,
porque supondria el «modificar
brutalmente la presion fiscal»
procedente, sefiala Pavard, de
un impuesto sobre la renta. Tén-
gase en cuenta que Parvard con-
sidera que «el recurso al valor
anadido... presenta dificultades
técnicas» (77).

De todos modos, la preocu-
paciéon es general desde que se
planted por primera vez en Bél-
gica el 23 de mayo de 1972,
en el informe presentado «por
el grupo de trabajo tripartito
creado en el seno del Consejo
Nacional del Trabajo para estu-
diar la manera de financiar la
Seguridad Social, en aplicacién
de las decisiones de la Confe-
rencia Econémica y Social del
16 de marzo de 1970... A peti-
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cion del Ministro belga de Pre-
vision Social, el anterior infor-
me fue reactualizado por uno...
de 17 de octubre de 1979, sobre
la evolucion de la Seguridad
Social desde el 23 de mayo de
1972» (78). Uno de sus aspec-
tos se relaciona con la necesi-
dad de un profundo cambio en
los mecanismos de financiacion
de la Seguridad Social.

Algunas alteraciones son muy
perceptibles. La primera, y como
ya se ha hecho alguna referen-
cia al asunto no exige especial
puntualizacién, es que los gas-
tos antano relacionados con el
seguro de enfermedad, y hoy
con la asistencia sanitaria, pa-
san cada vez mas a ser finan-
ciados con cargo al sector es-
tatal. Pero el conjunto de la
ayuda familiar se orienta, tam-
bién, claramente en este sen-
tido. Tal ocurre en la Republica
Federal Alemana, Australia, Ca-
nada, Irlanda, Nueva Zelanda,
Gran Bretaia y paises escandi-
navos (79). Disminuye, por tan-
to, la base de esta proteccion
basada en la idea, que ya creo
periclitada, de salario familiar, y
se pasa cada vez mas a una
solidaridad que la sociedad ha
de prestar, precisamente, a los
gue son sus elementos mas va-
liosos y, al mismo tiempo, mas
desvalidos: los niflos. Dado que
éstos se insertan en una socie-
dad anterior, y en muchos sen-
tidos superior, al Estado, la fa-
milia, la proteccion se ha de
prestar a través de ésta, y no
por ningin otro procedimiento
estatalista, salvo, claro esta, que
se haya producido la circuns-
tancia desgraciada de la quie-
bra de la institucion familiar.
Esta protecciéon, asi entendida,
exige una ayuda clara del Esta-
do, como sucede ahora en Aus-
tria, Bélgica, Bolivia, Congo,
Costa de Marfil, Costa Rica,

CUADRO N.° 5

AVANCE DE LOS INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(1960-1977)
e R e e N e e e ) R e el

Orden
del avance

PAISES

Porcentaje
de ingresos
de 1977
sobre 1960

Espafia ... .

Holanda ... ... ... .

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Japbn ... ..o e e e
Canada ... ... ... ... ... ool e e e
Finlandia ... ... ... ... ... ... ... ... ..

1.284
601

SUBBIA! ssx s s 5w 5o 55 5 o owm 5ie 298w
NOTUEGE i <o sos won son s wvs ws s wes wos
FranCia) oo sos sos sos wom avs sxs was @5s s e swe swe
AUStIalia o wav won sne sem ses ees sas ses e ses

ISIANAIA o vos wos wis sms ses ses sss sue wes wws
DINAMArCa .i: sss o wss was e sus sbs s v
B8IGICA v sv: wow svs wsw sws wwe ven me sew men wse
Estados UNidOs v s wis sue 555 s sen oos o
Islandia ... s w5 s ms s w8 sow sms aww i W
Ali@ ... sis s5s sos sma s mu e sos mue s wae w sEs
SUIZA ... s s se ses s 5 555 e Ea BE e
AUSEIIA ... oci vin 550 ses 555 w50 5em w5 sew ses W
Luxemburgo ... ... ... ... ...

Turquia ... ... .

Alemania Occidental ... ... ... ... ... ... ...
Gran Bretafia ... ... ... ... ... ... ... ...
Nueva Zelanda ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Chad, Checoslovaquia, Finlan-
dia, Israel, Italia, Japon, Luxem-
burgo, Mali, Holanda, Senegal,
Suiza —dentro del régimen de
trabajadores agricolas y peque-
fios campesinos— y Tunez (80).

Quedan otros temas que fue-
ron incidentalmente tratados en
Ginebra, y que son objeto de
preocupacion en ciertas instan-
cias internacionales, como su-
cede con las Comunidades Eu-
ropeas, que se preocupan mu-
cho por llegar a acuerdos entre
sus miembros en torno al tema
del IVA, para lo que la armoni-
zacion de ‘las politicas de finan-
ciacion de la Seguridad Social
seria un excelente camino, aun-
que ello plantearia también el
tema de la armonizacién de po-
liticas fiscales y el tomar parte
con un criterio muy claro en los

mecanismos institucionales de
cooperacion econémica (81).

Robert J. Myers, Comisiona-
do Adjunto de Seguridad So-
cial para los programas de la
Administracion de Seguridad
Social de los Estados Unidos,
destac6 un tema que en Es-
pafia comienza a discutirse. Tra-
dicionalmente se ha sostenido
que las cotizaciones a la Segu-
ridad Social de los trabajadores
son pagadas por éstos. Pero
Myers sefiala que la cosa ahora
no parece nada clara, «toda vez
que puede argumentarse que lo
que esencialmente preocupa a
los trabajadores —en las nego-
ciaciones colectivas o en otras
instancias— es «el nivel mini-
mo» de su salario neto. De suer-
te que, con arreglo a esta |6-
gica, las cotizaciones del em-
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CUADRO N.° 6
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Asignaciones Total
familiares (en millones)

Enfermedad Riesgos

: s Pensiones ~ Desempleo
maternidad profesionales P

PAISES Afio

1960 26,4
23,3

1960 27,8
32,9

15,3

16,9

2,2

14,9

26,4

38,8

30,4

32,2

21,2

25,0

26,8

37.1

13,6

15,6

24,3
16,6

49,4
57,2

15,3 15.171,0
12,8 116.705,0

21,9 53.153,7
521.811,9

2.311,2
35.506,8

629,9
12.037,2
25.328,4

331.769,4

29.825,0
208.396,0

10.784,0
64.563,0

425,2
35.442,0
31,6

493,2
1.716.064,0
24.616.000,0
2.339,6
19.035,2
1.879,6
25.415,9
3.486,5
54.288,4

1.484,7
39.023,6
544.158,8
977.523,2
1.417,0
16.448,7
4.665,9
57.897,2
183,7
9.348,7
1.146,9
8.926,0
711,2
7.437,5
1.759,0
19.140,2
26.536,3
9.323.877,0

106,9
1.698,7

16.063,0
130.233,0
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pleado no son otra cosa que
uno de los tantos componentes
de los «costos de producciony,
que, a la larga, se trasladan a
los consumidores (en su mayor
parte, se reitera, trabajadores)
a través de la estructura de pre-
ciosy (82).

Otro tema plante6 Myers, e
incluso lo hizo con abierto tono
polémico, mientras subrayaba
oralmente que era un funciona-
rio del Presidente Reagan: el
de la claridad en el coste de la
Seguridad Social. Enfaticamen-
te escribi6 que «es de desear
una total financiacién a largo
plazo y continuada, basada en
las planillas de pago (83), de
estos programas, a fin de que
los costos resulten visibles para
el pablico en general. Las in-
yecciones provenientes de ren-
tas generales, ya se trate de par-
tidas especificas o de los fon-
dos que estuvieron disponibles,
induciria a muchos mal infor-
mados a creer que otros pagan
sus prestaciones, lo que con-
duciria a unas demandas de
prestaciones cada vez ma-
yoresy (84).

UN FINAL
AUSTRALIANO

Finalmente, he de sefalar que
para el camino hacia el futuro
de Espafia y su sistema de Se-
guridad Social, probablemente
es de interés el tener en cuenta
el panorama de uno de los sis-
temas mas interesantes entre
los que funcionan hoy: el aus-
traliano.

Gracias al documento prepa-
rado por Colin Mc Alister, Pri-
mer Subdirector General de la
Division de Desarrollo del Mi-
nisterio de Seguridad Social de

Australia (85), que presidi6 las
reuniones de Ginebra, es posi-
ble sefalar que los puntos esen-
ciales del sistema de Seguridad
Social de Australia son (86):

1) Un ingreso minimo asis-
tencial, que llega a los interesa-
dos previa «comprobaciéon de
recursosy. a través de pensiones
—esto es, de entregas perma-
nentes, como las que exigen la
vejez o la invalidez— vy presta-
ciones, entregas y servicios con-
tingentes, como sucede con la
enfermedad y el paro. Se finan-
cia integramente con impuestos
generales. Su pago se efectla
por el Ministerio de Seguridad
Social.

2) Indemnizaciones por ries-
gos profesionales. Se basan en
cuotas pagadas por los emplea-
dores a través de un seguro
obligatorio, que se contrata por
éstos con compaiiias privadas,
«abonando tasas o primas pro-
porcionales al riesgoy.

3) Prestaciones de seguro de
vida y pensiones complementa-
rias. Se financian con primas
que pagan los asegurados, los
empresarios, o ambos, con apo-
yo impositivo del Gobierno fe-
deral. Se contratan con compa-
fias privadas de seguros.

4) Subsidio de enfermedad,
totalmente a cargo de los em-
presarios, para compensar a los
trabajadores enfermos, total o
parcialmente, por los salarios
perdidos.

5) Prestaciones de salud,
sOlo gratuitas y a cargo del Go-
bierno federal —puede haber
acuerdos con los Gobiernos de
los Estados— para las personas
de bajos ingresos; las otras han
de acogerse a un seguro priva-
do voluntario, con un apoyo del
Gobierno federal y de los de los
Estados.

6) Algunas prestaciones de
«bienestary en efectivo y en ser-
vicios, asignadas por el sector
publico —Federal, de los Esta-
dos, o de entidades locales—
para personas de muy bajos in-
gresos comprobados, en el te-
rreno de la vivienda, o de becas
para estudiantes y jovenes que
hacen aprendizaje profesional.

7) Reducciones personales
en el impuesto sobre la renta en
algunas situaciones limitadisi-
mas.

Realmente, una vez contem-
plado este panorama, al com-
pararlo con el espafiol, no mues-
tra precisamente maravillas in-
marcesibles. Es claro su enlace
con las Leyes de Pobres dentro
de un sistema fiscal mas per-
fecto que el espafiol. Desde lue-
go, los esquemas del impuesto
negativo sobre la renta estan
bien presentes en este sistema.
De aqui pasariamos a un fa-
moso trabajo que Beckerman
prepard especialmente para la
OIT en 1979 (87), pero esto ya
nos alejaria de lo que se discu-
ti6 y present6 en Ginebra a fi-
nes de 1981.

NOTAS

(1) Recordemos que Gustavo Schmoller
esperaba de los seguros sociales «la inte-
gracién del proletariado en la sociedad bur-
guesay, como nos acaba de recordar Jean-
PierrRe DUMONT en La Sécurité Sociale tou-
jours en chantier. Histoire. Bilan. Perspec-
tives, Les Editions Ouvriéres, Paris, 1981,
pag. 22.

(2) No se debe olvidar, en este sentido,
la famosa Recomendacién nimero 67 de
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Filadelfia, que adopto la OIT en 1944, esen-
cial para comprender los ejes de marcha,
en todas partes, de la Seguridad Social.
Textualmente dice, en su parrafo 26, que
«el costo de las prestaciones, incluyendo
el de administracion, deberia distribuirse
entre los asegurados, entre los empleadores
y entre los contribuyentes, de suerte que
sea equitativo para los asegurados y evite
una carga demasiado gravosa a las per-
sonas aseguradas de escasos recursos y
trastornos también a la producciény. Se
une esto a otra Recomendacion, namero
69, también aprobada en 1944, sobre asis-
tencia médica.

(3) Los titulados Social Insurance and
Allied Service, 1942, y Full Employment in
a Free Society, 1944.

(4) En el documento Reciente labor de
/a AISS sobre la financiacion de la Segu-
ridad Social, MESSF/1981/7, passim. Afa-
damos los documentos que la AISS publica
en la serie Documentacién de la Seguridad
Social, los de la serie Studies and Re-
search; de esta serie destaco el documen-
to n.° 10, AISS, 1978, sobre los problemas
de la Seguridad Social en condiciones de
recesion e inflacion econdmicas. Muy im-
portante es el trabajo Seguridad Social e
imposicion fiscal, AlSS, 1979, que recoge
los trabajos de la reunion celebrada en
Israel en 1978, Y «Métodos de financiacion
de la Seguridad Social: sus efecos eco-
némicos y sociales», en Estudios de la Se-
guridad Social, n.° 30, AISS, 1979, donde
recoge lo sucedido en la reunién de Ottawa
del 28 al 30 de mayo de 1979. Se recoge
el Informe final, preparado por John Os-
borne, en MESSF/1981/7, anexo de 17 pé-
ginas.

(5) Tema que ha sido muy bien pre-
sentado en dos numeros del norteameri-
cano Social Security Bulletin, de mayo de
1978 y mayo de 1979.

(6) El censo de las mismas es el si-
guiente: 1.? encuesta: «El costo de la se-
guridad social», en Revista Internacional
de Trabajo, junio 1952, pags. 762-834, y
«Anélisis comparativo del costo de la segu-
ridad socialy, en Revista Internacional de
Trabajo, marzo 1953, pags. 334-347; 2.? en-
cuesta: £/ costo de la seguridad social en
1949-1951: Encuesta internacional realizada
por la Oficina Internacional del Trabajo,
Asociaciéon Internacional de la Seguridad
Social, Ginebra, 1955, y The financing of
social security, Report lll, First European
Regional Conference, ILO, Ginebra, 1955;
3. encuesta: £/ costo de la seguridad so-
cial, 1949-1954, OIT, Ginebra, 1958; 4.2 en-
cuesta: £/ costo de la seguridad social,
1949-1957, OIT, Ginebra, 1961; 5. encues-
ta: E/ costo de la segquridad social, 1958-
7960, OIT, Ginebra, 1964; 6.? encuesta:
El costo de la seguridad social: Sexta en-
cuesta internacional, 1961-1963, OIT, Gine-
bra, 1967; 7. encuesta: E/ costo de /la
sequridad social: Séptima encuesta interna-
cional, 1964-1966, con un suplemento sobre
el campo de aplicacion de los sistemas de
segquridad social, OIT, Ginebra, 1972; 8.2
encuesta: £/ costo de la seguridad social:

Octava encuesta internacional, 1967-1971,
con un suplemento sobre el costo de los
regimenes no instituidos por Ley, OIT, Gi-
nebra, 1976, y The cost of social security.
Eighth international inquiry, 1967-1971. Ba-
sic tables, 1LO, Ginebra, 1976; 9.% encues-
ta: £l costo de la seguridad social: Novena
encuesta internacional, 1972-1974, OIT, Gi-
nebra, 1979, y The cost of social security.
Ninth international inquiry, 1972-1974. Basic
tables, 1LO, Ginebra, 1978; 10.* encuesta:
El costo de la sequridad social. Décima en-
cuesta internacional, 1975-1977, OIT, Gine-
bra, 1981, y The cost of social security.
Tenth international inquiry, 1975-1977. Ba-
sic tables, 1LO, Ginebra, 1981.

(7) En «Methods of financing social se-
curity, an introductory analysis, ISSA», Stu-
dies and Research, n.° 15, Ginebra, 1980.

(8) Veéase su excelente trabajo «Social
security financing: what next?», en Benefits
International. The Journal of International
Employee Benefits, vol. 11, n.° 1, julio
1981, pags. 7-12, y en especial las 10-11.

(9) Ob. cit., pags. 86-93.

(10) Sobre todo se relaciona con el tema
del IVA, sobre el que se volvera, que se
ha convertido, progresivamente, en uno de
los ejes de la vida politica argentina. Cfr. el
trabajo de TaBaRe AReAs, «La guerra de los
rumores. Viola, Galtieri, Sigaut, Chile, los
asesores de Viola, dos ministros y hasta
Martinez de Hoz, en una alocada danza
de versiones», en Somos, n.° 5, 15 ma-
yo 1981, pags. 4-8. Complétese, por lo
especialmente significativo, el articulo de
LeoN ScHwarTzmAN, «Equilibrio y evasion
fiscaly, en Redaccién, afio I1X, n.° 99, mayo
1981, pag. 60; también con el trabajo de
Rusen Danier CHorNY, «El gasto publico no
es paquete», en Somos, cit.,, 15 mayo
1981, pags. 44-46. Cierto interés tiene el
articulo de OsvALDO SCHENONE, «iSe esta
aplicando bien el IVA?», en el semanario
bonaerense Mercado, aio Xll, n.° 604, 7
mayo 1981, pags. 20-24. Muy importante
es la noticia «La UIA y el régimen provi-
sionaly, en La Nacién, aio 112, n.° 39.318,
10 mayo 1981, pag. 18, y el comentario en
la pag. 6 de la 3.2 seccion del mismo ejem-
plar del periédico, de D. Howme, «Dialogos
en la City. Otro paquete y ya van tresy.

(11) Como es bien sabido, se trata de
una vuelta al sistema de capitalizacion, den-
tro de un modelo neoliberal, que comenzo
a ponerse en marcha el 1 de mayo de 1981.
Curiosamente, es muy parecido al modelo
defendido en Espafia por la CEOE. A con-
tinuacién se ofrece alguna bibliografia. En
el Informe sobre el Estado de la Hacienda
Publica, presentado por el Ministro de Ha-
cienda Jorge Cavas, ya se anunciaban las
lineas basicas de su reforma, indicando
que se deberian reducir costes y mejorar
la eficacia del sistema; cfr. también la re-
copilacibn de documentos preparada por
Juan CarLos Menpez, Chilean economic
policy, Banco Central de Chile, Santiago de
Chile, 1979, pag. 98. El panorama més
completo puede verse en el capitulo VIII,
«La reforma previsionaly, pags. 111-123 del
documento, Republica de Chile, Presidencia

de la Republica, Oficina de Planificacion
Nacional ODEPLA, /nforme Social Anual
1980, edicion multicopiada, enero 1981. Debe
verse, complementariamente, preparado por
RamoN Rivas GuzmaN, Texto refundido de
los Decretos Leyes Nums. 3.501, de 1980, y
3.625, de 1981, sobre nuevo sistema de co-
tizaciones previsionales y derogacion de dis-
posiciones legales que indica. Reestructu-
racién de cotizaciones previsionales. Refor-
ma previsional n.° 1, Corporacion de Es-
tudios Nacionales, Santiago, 1981. Sobre
su desarrollo es interesante el trabajo de
CAROLINA TorcoNAL V., «Una inyeccién mo-
netaria. Mil millones de dolares anuales
movilizara la nueva prevision en su periodo
de madurez. Prevén los expertos: cambios
en la estructura del ahorro interno e im-
pacto sobre el empleo», en Ercilla, afio
XLIX, n.° 2.388, 20 mayo 1981, pags. 19-
25. Véase también «Reforma previsional:
las medidas de hoy en el mundo de ma-
fiana», en Estrategia, afio lll, n.° 120, 12-
18 mayo 1981, pags. 16-17. Desde un punto
de vista mas critico, puede leerse el ar-
ticulo de GasrieL FiGUEROA y MaNUEL De-
LANO, «Previsiéon. El debut de las AFP. Con
once administradoras de fondos de pen-
siones, competencia de tarifas y atencion,
y una profusa compafiia publicitaria parti6
la Reforma Previsional», en Hoy, afio IV,
n.° 199, 13-19 mayo 1981, pags. 30-33. Los
datos que vienen bajo los titulos, «Sistema
bancario y nueva previsiony» (pag. 3), «Se-
guros: un mercado que promete cada dia
mas» (pags. 12-13), y «El destino de las
tasas de Prevision» (pags. 16-17), en Es-
trategia, aio lll, n.° 121, 19-25 mayo 1981,
son muy Gtiles. Interesante es el informe
Director de Escuela de Administracién UC,
Universidad Catoélica. «Hay que ver las co-
misiones para eleccion de una AFP», en
La Tercera de la Hora, afio XXXI, n.° 11.340,
23 mayo 1981, pag. 6. Significativo es el
articulo de WiLLiam Taven A., «Las AFP
y el objetivo socialy, en Ercilla, afio XLIX,
n.° 2.389, 13 mayo 1981, pag. 11. Hay
datos importantes en «El nuevo régimen
previsional. Las pensiones estaran a cubier-
to de la inflacion», en E/ Mercurio, aio
LXXXI, n.° 29.224, 21 mayo 1981, pag. C-1.
Finalmente, aclara muchas cosas la entre-
vista de Raquel Correa a Fernando Léniz,
publicada en Cosas, n.° 120, 7 mayo 1981,
pags. 68-70. El modelo se completa con la
privatizacién progresiva de la asistencia sa-
nitaria. Sobre esto véanse las declaracio-
nes a Richard Vera del Ministro de Salud,
Hernan River Calde6n, publicadas bajo el
titulo «No hay crisis en saludy», en Ercilla,
cit., 13 mayo 1981, pags. 29-32. Complé-
tese con el trabajo «Estudia sector priva-
do: Creacién de entidades de salud previ-
sional», en E/ Mercurio, cit., 21 mayo 1981,
pag. C-5, asi como con los editoriales «Li-
bre opcién en salud», en E/ Mercurio, afio
LXXXI, n.° 29.223, 20 mayo 1981, pag. A-3,
y «Salud y desarrollo», en La Tercera de
La hora, cit., 23 mayo 1981, pag. 3, y la
informacién «Cancha libre a la empresa pri-
vada en el sector saludy, en Las Ultimas
Noticias, afio LXXIX, n.° 25.371, 20 mayo
1981, pag. 8. El enlace de todas estas te-
sis con la postura actual de Friedrich von
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Hayeck véase en las interesantes declara-
ciones de éste publicadas bajo el epigrafe
«Argentina: Un incidente alarmante de in-
flaciony, en Somos, afio 5, n.° 242, 8 mayo
1981, pags. 30-33. Aun mas claro es lo que
se recoge bajo el epigrafe FrieDRICH A. VON
Havek, «Tanto el comunismo como el so-
cialismo democratico se oponen al mer-
cado libre», en La Nacién (de Buenos Aires),
cit.,, 10 mayo 1981, pags. 1 y 8 de la 3.2
seccion, donde llega a decir (pag. 1), como
linea para resolver el tema inflacionista: «Por
lo pronto, eliminaria todos aquellos gastos
de las llamadas &reas de seguridad social
o de accion social, que en verdad resultan
del todo antisociales, puesto que el despe-
dido incide, negativamente, en los salarios
e ingresos en términos reales. Esto esta
generaimene guiado por la ilusién de la re-
distribucion de los ingresos y el espejismo
de la llamada justicia socialy. Continda con
una repeticion de las tesis de su conocido
discurso de Estocolmo.

(12)  Evolucion y tendencias actuales de
los métodos de financiacion de la Seguridad
Social en los paises industriales, MESSF/
1981/1, preparado por el Departamento de
la Seguridad Social de la OIT, que tam-
bién present6 el titulado Tendencias en la
financiacion de la Seguridad Social: ané-
lisis estadistico, MESSF/1982/2, y otro mas
sobre Racionalizacion de los métodos de
financiacion de la Seguridad Social, MESSF/
1981/6; ALaIN y CHANTAL Euzesy prepararon
uno sobre Modalidades de financiacién de
la Seguridad Social, costo de la mano de
obra y empleo, MESSF/1981/3; de M. A.
CorpiNi, es el titulado Perspectivas de uti-
lizacion de modelos econométricos para el
estudio de los problemas de la financiacién
de la Seguridad Social, MESSF/1981/4;
Francis Pavarp ofrecié uno sobre Finan-
ciacion de la Seguridad Social en Francia,
MESSF/1981/5; la Secretaria general de la
Asociacion Internacional de la Seguridad
Social presentd uno acerca de Reciente
labor de la AISS sobre la financiacién de
la Seguridad Social, MESSF/1981/7; yo
ofreci uno sobre La financiacién del sistema
espanol de Seguridad Social, MESSF/1981/
8; RoBerT J. Myers otro titulado Experien-
cia sobre financiacion de la Seguridad So-
cial en los Estados Unidos de América,
MESSF/1981/9; Amancio C. Lopez ofrecio
uno titulado Sobre los aportes sociales, los
impuestos y el mercado de trabajo (Basado
en la experiencia de la Republica Argen-
tina, MESSF/1981/10; CouLin MCcCALISTER
aport6 el titulado Financiacién de la Seguri-
dad Social por rentas generales: el sistema
australiano de ingreso minimo asistencial,
MESSF/1981/11; finalmente el sefior FAr-
KASINSzKY ofrecid Experiencia sobre la fi-
nanciacion de la Seguridad Social en Hun-
gria, MESSF/1981/12.

(13) Véase en el documento Esquema
del proyecto de Informe, MESSF/1981/13.

(14)  Elimino cualquier referencia a mi
ponencia, cit.,, y a las alusiones que se
hacen de mis puntos de vista en el Esque-
ma del proyecto de Informe, cit. Los que
estén interesados por mis puntos de vista
podran encontrarlos en la version, donde los

recojo y los actualizo, que bajo el epigrafe
«La financiacion de la Seguridad Social es-
pafiola», publicaré préximamente como ar-
ticulo en la revista de la Universidad Ca-
tolica Argentina, Trabajo y Seguridad So-
cial.

(15) MESSF/1981/1, pag. 1.

(16) La bibliografia, muy bien seleccio-
nada, que se manej6 para este trabajo,
me parece que vale la pena que sea reco-
gida. Desde un punto de vista general, se
utilizan, INSTITUT INTERNATIONAL DES FINANCES
PusLiaues, Financies publiques et sécurité
sociale, Lyon, 1969; CEE, FEtudes sur les
incidences économiques de la sécurité so-
ciale, 1970; Conseso pe Europa, Conferen-
cia de Ministros Europeos responsables de
la Seguridad Social, marzo 1979, primer
informe: Financement de la sécurité socia-
le, Strasbourg, 1979; AISS, «Métodos de
financiacion de la Seguridad Social», en
Estudios de la Seguridad Social, n.° 30,
Ginebra-Buenos Aires, 1979; DeLeeck, «Un
autre mode de financément de la sécurité
sociale: des cotisations sur la valeur ajou-
téen, en Droit Social, 1977, pégs. 340 y
siguientes; A. DeLpereg, «Le régime de sé-
curité sociale des travailleurs salariés», en
Revue Belge de Sécurité Sociale, enero
1979; A. Euzesy, «Faut-il fiscalier la sécurité
sociale?», en Droit Social, mayo 1978, pa-
ginas 81-190, y «Financément de la sécurité
sociale et emploi», en Droit Social, no-
viembre 1979; RoserT S. KAPLAN, Financial
crisis in the social security system, Wash-
ington, 1970; NATALE LAFRANCONI, «Oneri
sociali: contribuzione e fiscalizzazione», en
Previdenza Sociale, febrero 1977; Frank B.
McARrobLE, «Sources of Social Security Sys-
tems in ten industrialised countries», en
Social Security in a changing world, US
Departmen of Health, Education and Wel-
fare, 1979; J. P. Launay, «Financément
de la sécurité sociale et politique écono-
mique», en Droit Social, enero 1981; J.
MaTeLJAN, «Modes alternatifs de finance-
ment de la sécurité sociale», en Revue Bel-
ge de Sécurité Sociale, octubre 1976; AL
clIA M. MunNEeLL, The future of Social Se-
curity, Washington, 1977, pags. 84-112 y
134-138; Guy PerriN, «A propos du finan-
céement de la Sécurité Sociale», en Revue
Belge de Sécurité Sociale —entre parénte-
sis, he de sefialar que se trata de uno de
los estudios mas lucidos sobre la materia—;
C. RoLLeT, «Peut-on modifier I'assiette des
cotisations sociales?», en Droit Social, sep-
tiembre 1978; A. von BuGGenHOUT, Efectos
macroeconomicos de la Seguridad Social,
OIT, Ginebra, 1970. Ademas se han utili-
zado los /nformes (en particular los de 17
de octubre de 1979 y 3 de abril de 1980)
del Consejo Nacional del Trabajo, para Bél-
gica; el Libro Blanco de la Seguridad So-
cial de 1977 para Espaiia; los /nformes para
1979, del Advisory Council on Social Se-
curity, y Social Security in America’s futu-
re, 1981, para Estados Unidos; los /nfor-
mes Boutbien, 1974 —«Problémes posés
par le mode de calcul des cotisations so-
ciales au regard des industries de main-
d'oeuvrey, en el Journal Officiel de la Ré-
publique Francaise. Avis et Rapports du

Conseil Economique et Social, n.° 12, 1974,
pags. 663-660—, y GRANGER, 1975, y las
labores preparatorias del VIII Plan, para Fran-
cia, el informe del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, La fiscalizzazione de-
glioneri sociali, 1979, para lItalia, y el en-
sayo de McARbpLE, «lmpact of recession on
swiss pension program», en Social Secu-
rity Bulletin, vol. 41, n.° 4, abril 1978, para
Suiza.

(17) Cfr. Pierre Laroaue, «Del seguro
social a la seguridad social: la experiencia
francesay, en Revista Internacional del Tra-
bajo, vol. XXXVII, n.° 6, junio 1948, pa-
gina 666.

(18) Véase la nota 2 de la pag. 2 del
documento preparado por el Departamento
de la Seguridad Social de la OIT, Racio-
nalizacion de los métodos de financiacion
de la Seguridad Social, MESSF/1981/6. El
texto socialista tiene difusion por todo el
mundo y, desde luego, llegdb muy rapida-
mente a Espafia. La Ley francesa de 5 de
abril de 1910 sobre las jubilaciones obreras
y campesinas prevé una ayuda financiada
con fondos del Estado; y también sucedian
cosas parecidas en el seguro de enfermedad
y en el de desempleo de Francia.

(19) Cfr. MESSF/1981/1, pag. 19.

(20) Veéase el Informe que, como prepa-
racion para el VIl Plan francés, prepar6d
la Commision sur la protection social et de
la famille, julio 1980, Paris, 1980, pag. 203,
y sobre el tema general de rigidez o desli-
zamiento, MESSF/1981/1, también pag. 19.

(21) MESSF/1981/2, cit.
(22) MESSF/1981/1, cit., pag. 13.

(23) Véase por ejemplo lo que nos sefia-
la FrRancis NeTTER en Dépréciation moné-
taire et sécurité sociale, en Colloque sur
I'histoire de la sécurité sociale, Bourdeaux,
17 et 18 avril 1969. Actes du 104éme Con-
grés National de Sociétés Savantes, Asso-
ciation pour I'étude de I'histoire de la Sé-
curité Sociale, Paris, 1980.

(24) MESFF/1981/1, cit., pags. 15-16.
El tema del pago de los asalariados y su
evolucion en MESSF/1981/6, cit., pags. 7-8.

(25) Cfr. MESSF/1981/1, cit., pag. 18.
En Espafia ésta es la linea defendida por
el profesor César Albifiana. Este me ha
referido que, por carta que tuvo entonces
en sus manos, esto lo propuso José An-
tonio Girén, entonces Ministro de Trabajo,
al Ministro de Hacienda, Francisco Gomez
y de Llano. A pesar de que Albifiana acon-
sej6 con vehemencia a éste respondiese
afirmativamente, llegando a indicarle que
asi pasaria a la historia, Gébmez y de Llano
no se atrevi6 a dar un paso, evidente-
mente, tan revolucionario. Hoy lo defiende
JAacaues ATTALI en «La sécurité sociale dans
le budget», en L’Expansion, 5-18 octubre
1979, péags. 185-187.

(26) Cfr. ALaIN y CHANTAL Euzery, Mo-
dalidades de financiacion de la Seguridad
Social, costo de la mano de obra y empleo,
MESSF/1981/3, pag. 1.

(27) Cfr. ALain y CHanTaL Euzesy,
MESSF/1981/3, cit., pag. 3.
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(28) ALAIN y CHANTAL Euzesy, MESSF/
1981/3, cit., pag. 3.

(29) Cfr. ALain Euzey, «A propos des
cotisations sociales patronales», en Droit
Social, n.° 4, abril 1977, pags. 113-125.

(30) Esto se aclara gracias, por ejem-
plo, a la matriz inversa de una TIO u otro
modelo econométrico adecuado; toda esta
cuestion puede verse en MESSF/1981/3,
cit., pags. 12-13, y nota 4 de la 13.

(31) He de destacar que al exponer este
punto —y en algunas otras ocasiones—
los Euzéby tienen un talante keynesiano
que raya en lo peligroso al observarse que
ante esta crisis consideran que si se limita
«el crecimiento del consumo de las cate-
gorias sociales que tienen una propension
mas elevada al consumo» se ejerce «por
ello, una influencia desfavorable en el nivel
de empleoy; cfr. MESSF/1981/3, cit., pa-
ginas 14 y 22-23; véase también el trabajo
de ambos, «A propos du plafond des coti-
sations de sécurité sociale», en Revue d’Eco-
nomie Politique, n.° 6, noviembre-diciem-
bre 1980, pags. 833-844.

(32) Cfr. MESSF/1981/3, cit., pag. 16.

(33) Veéase OIT, L‘assurance invalidité
— viellesse— déces obligatoire, Serie 10,
n.° 10, Ginebra, 1933, pags. 581-582.

(34) Cfr. MESSF/1981/1, pags. 19-20.
Quiza el ya citado Convenio 102 de la OIT,
al aludir a que debe tenerse en cuenta, de
cara a la financiacion, los problemas de la
situacion econd6mica de cada pais.

(35) Cfr. su documento de trabajo Ex-
periencia sobre financiacion de la Seguri-
dad Social en Hungria, MESSF/1981/12,
pag. 4. Por supuesto que soy plenamente
consciente de las especiales circunstancias
de la economia socialista hingara.

(36) En 1980 se abolio totalmente el
impuesto sobre la némina para financiar
los seguros sociales «a fin de reducir el
nivel de los precios de los productos y
mejorar la posicion de las pérdidas y ga-
nancias, respectivamente; en MESSF/1981/
12, cit., también pag. 4. Debe tenerse en
cuenta que en el marco de las reformas de
1980 se encuentran la supresion de lo que
se denominaba el gravamen de un 5 por
100 sobre el valor neto del activo fijo de
produccioén y de las reservas, que hacia
que las empresas sustituyesen capital por
mano de obra; cfr. MESSF/1981/12, cit.,
pag. 7.

(37) Recordemos también que el XVII
Congreso de los Sindicatos Hangaros, en
1951, aceptdé que los empleados viesen
aumentadas sus cotizaciones. Para el se-
guro de vejez, la cotizaciéon es de tipo pro-
gresivo sobre los ingresos.

(38) Pueden verse en MESSF/1981/12,
cit., pag. 8.

(39) Bastantes de estos temas pueden
verse en el trabajo de M. KasaJ, Quelques
aspects de la planification et de la pros-
pective sociales a long terme. Planification
centrale, en Aprochés et Méthodes utili-
sées dans la planification et I'elaboration des

politiques sociales a long terme. Recueil
des conclusions du cycle d’étude d’Arc
et Senans, France (3-10 mai 1972), Nations
Unies, New York, 1973. Un representante
sindical soviético hizo referencia en la reu-
ni6bn de Ginebra citada, del 30 de noviem-
bre al 3 de diciembre de 1981, a que en la
URSS «las cotizaciones son pagaderas por
la empresa y por el Estado (sin participa-
cion por parte del trabajador) en el marco
de un sistema planificado de financiaciony;
cfr. Esquema del proyecto de Informe,
MESSF/1981/13, pag. 5.

(40) Las diferencias véanse en MESSF/
1981/3, cit., pags. 17-18.

(41) Una bibliografia minima sobre las
dificultades de esto seria, segin los Euzé-
by: BERTRAND MoOURRE, «Aspects économi-
ques d'un changement d’assiette des coti-
sations sociales», en Statistiques et Etudes
Financieres, serie Orange, n.° 32, 1978,
pags. 44-52; J. F. Launay, «Financements
de la sécurité sociale et politique économi-
quey», en Droit Social, n.° 1, enero 1981,
pags. 75 y ss.; J. BriTTAIN, «The incidence
of social security payroll taxes», en The
American Economic Review, n.° 1, marzo
1971, pags. 110-125; M. S. FeLDSTEIN, «The
incidence of the social security payroll tax:
A commenty, en The American Economic
Review, n.° 4, septiembre 1972, pags. 735-
738; J. H. LeutHoLD, «The incidence of the
payroll tax in the United States», en Public
Finance, enero 1973, pags. 3 a 13. W.
VrRomaNn, «Employer payroll tax incidence:
empirical tests with cross country datay,
en Public Finance —Ila anterior era la re-
vista norteamericana, y ésta es la holan-
desa—, n.° 2, 1974, pags. 184-200; J.
WEITENBERG, «The incidence of social se-
curity taxesy», en Public Finance (la de Ho-
landa), n.° 2, 1969, pags. 193-208, y D.
HamerMesH, «New estimates of the inci-
dence of the payroll tax», en The Southern
Economic Journal, n.° 4, abril 1979, pags.
1208-1219.

(42) Cfr. Operation Maribel, conjunto
de documentos formado por Note succinte
sur la fiscalisation de 30 milliards de coti-
sations patronales a la sécurité sociale, Bu-
reau du Plan. Direction Générale, 12 junio
1981; Reponse a deux questions posées
para la Commission de la Sécurité Sociale
du Conseil National du Travail, Bureau du
Plan. Direction Générale, 1 noviembre 1980;
Note pour la Commission Mixte Sécurité
Sociale (Version provisoire) (Consolidé et
revisé les notes DG2488 et 2495). La pre-
sente note du Bureau du plan compléte
| documentation précédemment fournie au
sujet d’un éventuel changement d’assiette
de la sécurité sociale... Cette note décrit
quelques résultats micre —et macro— éco-
nomiques de simulations de substitution de
la TVA a certaines réalizations patronales
de sécurité sociale, Bureau du Plan. Di-
rection Générale, 5 marzo 1981; Annexe:
La formation des prix et salaires dans le
modéle Maribel; Erratum (se recoge un
error en el grafico de la pag. 8 de este
anejo), Bureau du Plan. Direction Générale,
12 mayo 1981; Simulation d’une fiscalisa-
tion par la TVA de 50 milliards de cotisa-

tions patronales du régime des salariés,
Bureau du Plan. Direction Générale, 12
mayo 1981; Effets d’une fiscalisation des
cotisations de sécurité sociale, Bureau du
Plan. Direction Générale, 24 abril 1981;
Plan 1981-1985. Les perspectives économi-
ques et la strategie a moyen terme, Bureau
du Plan, 6 mayo 1981, y Simples propos
sur la sécurité sociale et sur son finance-
ment, Bureau du Plan. Direction Générale,
10 febrero 1981. El lema de este estudio
es el quizd cinico de H. QueviLLE: «Je ne
connais pas de problémes qu’une absence
de solution ne finisse par résoudre a la
longuey.

(43) Cfr. MESSF/1981/3, cit., pags. 19-
20.

(44) En MESSF/1981/4. Con el profesor
Coppini y con la OIT estoy en conversa-
ciones para estudiar mas profundamente
este tema en el Instituto de Estudios Labo-
rales y de la Seguridad Social.

(45) MESSF/1981, cit., pag. 1.

(46) En mi libro Sobre la decadencia eco-
nomica de Espafia me ocupo de esta cues-
tion, con referencia a Barna y a Peacock.

(47) MESSF/1981/4, cit., pag. 3.
(48) MESSF/1981, cit., pag. 8.

(49) MESSF/1981, cit., pags. 21-29.
(50) MESSF/1981, cit., pag. 9.

(51) MESSF/1981, cit., pag. 13.

(62) Véase M. J. Festiens y P. HuGe,
«SOZEC, un modéle prévisionnel des comp-
tes par branche de la sécurité socialey, en
Revue Belge de la Sécurité Sociale, 1980.
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