CIEN ANOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Este estudio de Manuel Alonso Olea analiza los problemas
actuales de la Seguridad Social, y las soluciones que se
ofrecen a tales problemas, en el contexto general del
proceso histérico de formacion de la institucion. Después
de cien afios de constante y acelerada evolucién, marcada
por las tendencias a la ampliacion del conjunto de personas
protegidas y al perfeccionamiento e intensificacion de sus
prestaciones, la Seguridad Social se enfrenta ahora, ante la
persistencia y gravedad de la crisis econémica, con los
nuevos fines de: racionalizacion interna; fomento y estimulo
(y no s6lo mera neutralidad) de la oferta de trabajo y el

reparto de éste.

Aquella evolucién y las expresadas tendencias se observan
ambas en los dos modelos caracteristicos de organizacion

de los sistemas nacionales de Seguridad Social: el modelo
bismarckiano y el modelo Beveridge, ambos netamente
diferenciados y descritos con precision en el estudio,

aun cuando no tanto en la realidad, ya que —como

resalta el autor— ni uno ni otro han tenido reflejo en ninguna

parte en su estado puro.

a las 13,30, en el Salén

Blanco del Reichstag, Otto
von Bismarck, Canciller del Im-
perio aleman, abria la sesion,
lamentando que el Emperador
no asistiera a ella por motivos
de salud, leyendo seguidamente
en su nombre un Mensaje en el
que se decia:

E L 17 de noviembre de 1881,

La superacién de los ma-
les sociales no reside exclusi-
vamente en la represion de
los excesos... sino también
en la busqueda de férmulas
que permitan una mejora del
bienestar de los trabajado-
res...

En tal sentido se presenta-
ra por el Gobierno... un pro-
yecto de ley sobre asegu-
ramiento de los trabajadores
contra los accidentes de tra-
bajo... [También] un proyec-
to de ley de creacion de un

sistema, con base paritaria,
de cajas de enfermedad. Tam-
bién se considerara la situa-
cion de quienes pierdan la
capacidad de trabajo por edad
o invalidez, que tienen fren-
te a la comunidad una pre-
tension fundada de mayor
asistencia publica de la que
hasta ahora se les ha dado.

Hallar los medios y los pro-
cedimientos para esta asis-
tencia es tarea dificil, pero
a la vez una de las mas gran-
des que puede proponerse
una comunidad asentada so-
bre la moral cristiana.

Sigue el mensaje preconizan-
do una reforma fiscal cuyo eje
es el monopolio del tabaco, y
diciendo que

condicién previa necesaria
para las reformas politicas y
sociales que se proponen es
la elaboracién de una esta-

distica fiable de la poblacion
del Imperio, para la cual no
existen todavia materiales su-
ficientes y seguros. La Ad-
ministracion debe conseguir
esto a la mayor brevedad (1).

De esta forma, fue Bismarck
«el Moisés que golpebé con su
cayado la piedra dura y éarida
e hizo brotar el agua viva del
aseguramiento social» (2).

Ditirambo aparte, tenia ra-
z6n Schmoller; el mensaje de
Bismarck —cuyo centenario se
conmemoroé en el Reichstag re-
construido el 17 de noviembre
de 1981— abria una nueva era
en las formas a través de las
cuales la comunidad iba a cum-
plir parte de los deberes de reci-
procidad esenciales a la misma.
De golpe, se relegaban al pasa-
do, subsistiendo como residua-
les, no ya los sistemas de bene-
ficencia privada, sino también
los de beneficencia publica (has-
ta entonces en Alemania con-
fiados a los Lander), sustituyén-
dose por un conjunto de segu-
ros sociales cuyos rasgos esen-
ciales continGan siendo hoy los
mismos —aun en los casos en
que los seguros sociales para
riesgos 0 contingencias especi-
ficas se han integrado, con mas
0 menos rigor, en una organi-
zacibn compleja de seguridad
social— que cuando aquéllos se
establecieron, a saber: presta-
ciones de derecho estricto ad-
quirido a través de una opera-
cion de seguro basada en las
cotizaciones de los trabajadores
y empresarios protegidos.

Penosa, aunque seguramen-
te, las leyes alemanas de 1883,
1884 y 1889 fueron cumplimen-
tando el programa del Mensaje
e instaurando respectivamente
los seguros sociales de enfer-
medad, de accidentes de tra-
bajo y de invalidez-vejez o se-
guro «de pensionesy; tras los
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cuales, continta la apologia de
Schmoller, «millones y millones
de trabajadores enfermos e in-
vélidos bendecirian el nombre
de Bismarck» (3).

Lo que se halla tras el Men-
saje de Bismarck es un formi-
dable fenbmeno —el mas im-
portante en los modos de vida
de la humanidad desde el Neo-
litico, se ha dicho vy reitera-
do (4)—, ya para entonces co-
nocido con el nombre de La Re-
volucién Industrial (5), y uno de
los intentos mas decididos vy
fructuosos para enfrentarse, me-
diante un intervencionismo es-
tatal decidido, dejando atras en
este terreno el «dejad hacery,
con lo que también ya entonces
se conocia como La Cuestion
Social (6), representada por mi-
llones de trabajadores industria-
les desarraigados de las comuni-
dades locales campesinas y de la
familia extensa, caracteristica de
aquéllas, rotos sus ritmos de
vida, hacinados en ciudades mal-
sanas asaltadas por las fabricas,
y con condiciones de trabajo
que la falta de salubridad de
los establecimientos, la prolon-
gacion de las jornadas, al in-
ventarse sistemas eficientes de
iluminacion, y el abuso del tra-
bajo infantil, harian de dureza
extremada, y con poca, si algu-
na, protecciéon ante la indigen-
cia derivada de los riesgos so-
ciales, sefialadamente de los que
el Mensaje cita (7).

La genialidad de Bismarck
consistié, en sustancia, en tras-
ladar al campo de los riesgos
sociales la técnica de la opera-
cion de seguro, con todas sus
notas basicas: eliminacion juri-
dica de un riesgo mediante su
colectivizacion; aleatoriedad e in-
certidumbre individual de los si-
niestros; formacion de un fondo
mutuo comudn para atender a
Su ocurrencia; tratamiento mate-

matico financiero conforme a un
plan para que la presencia del
fondo elimine el alea respecto
del colectivo asegurado. Con to-
das sus notas basicas mas una
adicional, a saber, el ensambla-
miento de grandes colectivos,
sin seleccion de riesgos espe-
cialmente rentables, en el segu-
ro social, impuesto ademéas co-
mo obligatorio o forzoso por
la norma para, de un lado, ven-
cer la tendencia hacia la impro-
videncia y, de otro, allegar fon-
dos a través de cuotas, tasas
0 impuestos —no hay por qué
entrar aqui en este debatido pro-
blema de naturaleza juridica—
que sblo podian surgir al am-
paro del poder fiscal del Esta-
do (8).

Esta fue la opcion para «or-
ganizar y hacer cientifica la be-
nevolencia» (9), como queria
Toynbee, o la forma como el
soberano cumplié con el deber
que, a juicio de Hobbes, tenia
respecto de los incapacitados
de «no abandonarlos al azar de
la caridad incierta de las perso-
nas privadas» (10), o como la
sociedad se impuso el deber de
«descubrir la necesidad y sus
remediosy» y organizé la provi-
sion de éstos, sin abandonar ni
el descubrimiento ni su remedio
«a la doble contingencia de que
exista un sentimiento generoso
y de que quien lo tiene conozca
la necesidad», como dijera He-
gel (11).

La evolucion histérica de un
sistema relativamente «puro» de
seguros sociales se extiende,
con cronologias distintas en los
diversos paises, desde la época
de las primeras leyes bismarc-
kianas hasta otra que podemos
situar en la segunda postgue-
rra, en la década de los afios
cuarenta de este siglo. A gran-
des rasgos, la evoluciébn con-

sistio, de un lado, en ir amplian-
do paulatinamente el ambito de
cobertura del seguro social del
trabajador industrial y de ser-
vicios a todo trabajador por
cuenta ajena y aun, mas tarde,
a todo trabajador, aun al auto6-
nomo o por cuenta propia; de
los «econdémicamente débilesy
a personas con rentas o sala-
rios mas altos, acabandose qui-
za por eliminar los topes sala-
riales para el aseguramiento; y
a completar el cuadro de ries-
gos cubiertos (el «riesgo» fami-
liar y la proteccion del paro for-
zoso fueron las adiciones mas
importantes) para completar un
ideal de cobertura que tampoco
difiere en gran parte del ac-
tual (12).

Pero esta evolucién, aparte
de seguir reposando firmemen-
te sobre la operacién de seguro
como base técnica del asegura-
miento social —de ahi el pre-
dominio de los sistemas de ca-
pitalizacion y, en cuanto a és-
tos, la que se denominé «ob-
sesion de solvencia» en las in-
versiones de los capitales coste
de las prestaciones a largo pla-
zo para garantizar el pago de
éstas—, contemplé cada riesgo
como relativamente aislado de
los demas, articulando una se-
rie de seguros sociales y acu-
flando la expresion prevision o
aseguramiento social para de-
signar el conjunto; los nuevos
colectivos, por otro lado, no se
incorporaron de plano y con
todas sus consecuencias a los
seguros existentes, sino con mo-
dalidades especiales en su cua-
dro de prestaciones y en su
financiacién, germen de un pro-
blema, que paulatinamente ha-
bia de agudizarse, al configurar
estos «regimenes especialesy
junto a uno general.

Si se ha de elegir una segun-
da fecha en la historia de la
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seguridad social, que se corres-
ponda en su importancia con la
germinal de 17 de noviembre de
1881, habria de ser la de 20 de
noviembre de 1942, en que
William Beveridge databa su car-
ta al Ministro responsable re-
mitiéndole: «el adjunto Informe,
fruto del trabajo del Comité in-
terministerial de Seguridad So-
cial nombrado por su predece-
sor... en junio de 1941y.

Decia el Informe (13):

El rasgo principal del Plan
de seguridad social [que el
Informe proponial es un es-
quema de aseguramiento so-
cial contra la interrupcion y
destruccion del poder de ga-
nancia y por los gastos anor-
males con motivo de naci-
miento, matrimonio o muerte.

El plan cubre a todos los
ciudadanos sin limitacion de
rentas..., es un plan de co-
bertura general de personas
y de necesidades.

El esquema de asegura-
miento social como método
principal de la seguridad so-
cial incorpora principios esen-
ciales: prestacion uniforme de
subsistencia; contribucion uni-
forme; unificacion de la res-
ponsabilidad administrativa,;
adecuacion de la prestacion
[esto es, asi en cuantia como
y en tiempo..., una presta-
cion que se intenta que sea
por si misma suficiente para
proveer el minimo de renta
preciso para la subsistencia
en todos los casos norma-
les...]; generalizacion [esto
es, de nuevo, el aseguramien-
to social debe cubrir todas
las personas y todas las ne-
cesidades]: clasificacion [esto
es, toma en consideracion de
los diferentes modos de vida
de los diferentes sectores de
la comunidad] a través de
clases de aseguramiento...
que no son clases economi-
cas ni sociales en el sentido

ordinario: el sistema es para
todos los ciudadanos (14).

Sin pretender agotar ni si-
quiera lo fundamental del Infor-
me, tres puntos, sin embargo,
parece que deben ser destaca-
dos. El Informe propone:

La separaciéon de la asis-
tencia sanitaria [incluidos los
servicios de rehabilitacion] de
la administracién de las pres-
taciones econdémicas, y el es-
tablecimiento de un comple-
to servicio sanitario para to-
dos los ciudadanos que cu-
bra toda forma de tratamien-
to y toda especie de deficien-
cia de salud bajo la supervi-
sion del Ministerio de Sa-
nidad.

La asistencia social es par-
te de la seguridad social y
debe servir para cubrir todas
las necesidades no cubiertas
por el asequramiento... a ni-
vel de subsistencia pero a ni-
vel algo menor que las pres-
taciones de aseguramiento...
la asistencia siempre estara
sujeta a la prueba de la ne-
cesidad y a la consideracion
de los medios que se poseen
para atenderla. Su coste sera
soportado directamente por
el Tesoro Publico.

El aseguramiento social
obligatorio cubre un nivel de
subsistencia para necesida-
des primarias y riesgos gene-
rales. La seguridad social vo-
luntaria tiene por fin ir mas
alla del nivel de subsistencia
en los riesgos generales in-
crementando las prestacio-
nes; y cubrir riesgos y nece-
sidades que aunque suficien-
temente amplios para ser ase-
gurados no lo son tanto como
para pedir una seguridad obli-
gatoria. En cuanto a la segu-
ridad social voluntaria atiende
a necesidades reales y es una
parte esencial de la seguri-
dad [sociall a /a que debe
dejarse espacio y proporcio-
nar incentivo (15).

Sirva esta larga traduccién
textual para dar cuenta de la
conmocion beveridgeana; la con-
sideracion de los riesgos ais-
lados se ve sustituida por una
consideraciéon conjunta de to-
dos ellos, o, mejor dicho, por
la presencia de un solo riesgo
descrito con la expresion «si-
tuacion de necesidad», que se
cubre con prestaciones econo-
micas a nivel de subsistencia
uniforme para todos los ciuda-
danos, a todos los cuales se ex-
tiende la cobertura; se indepen-
dizan las prestaciones en espe-
cie sanitarias y se ponen a car-
go directo del que después seria
Servicio Nacional de la Salud;
la asistencia social —beneficen-
cia rebautizada, de fortisima tra-
dicion en Gran Bretafia en el
sistema de las /eyes de pobres—
queda como residual, sujeta a
prueba de necesidad, para quie-
nes, por sus circunstancias es-
peciales, no sean suficientes las
prestaciones ordinarias; la segu-
ridad social voluntaria se con-
cibe como complementaria para
la mejor proteccion de riesgos
cubiertos, o para la protecciéon
de riesgos no cubiertos.

Tras el Informe de Beveridge,
soportandolo y motivandolo,
existia una realidad sumamente
compleja, cuyos rasgos més ca-
racteristicos, con seguridad, eran
los siguientes:

En primer lugar, la devasta-
cion que en los sistemas eco-
némicos europeos habian pro-
ducido la, o las crisis sucesivas,
a la primera postguerra mundial
al final de la década de los vein-
te y al principio de la de los
treinta de este siglo, cuyo refle-
jo social mas notorio habia es-
tado en las muchedumbres de
parados forzosos; la «terrible
caida» fue, entre otras muchas
cosas, una caida en perpendicu-
lar del empleo, a la que los sis-
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temas de seguridad social, en-
tonces existentes, no pudieron
hacer frente, revirtiendo la pro-
teccion hacia formas benéficas
y asistenciales, incluso el sumi-
nistro de alimentos, para el sos-
tenimiento del parado.

En segundo término, la gue-
rra misma, la Segunda Guerra
Mundial, durante la cual el /n-
forme se estaba preparando y
fue presentado. Su final habia
de abrir una era de reconstruc-
cién de la que habia que elimi-
nar el temor latente de nuevos
paros masivos, de los que s6lo
la guerra habia sacado a la eco-
nomia mundial, y a los que se
podia volver al desmovilizar hom-
bres e industrias si no se adop-
taban las medidas adecuadas.

Prepararse para la postguerra,
cuando la guerra habia barrido
y seguia barriendo tantas co-
sas, era la esperanza, si no la
obsesion, de Beveridge, y él mis-
mo lo dice casi con estas mis-
mas palabras: «ahora, cuando
la guerra esta borrando hitos de
toda clase es el momento de
experimentar en campo despe-
jado» (16).

Se tenia, ademas, la convic-
cion de que la revolucion tec-
nolégica habia llevado al apa-
rato productivo a un grado de
perfeccionamiento tal que éste
se encontraba en condiciones,
en los paises industrialmente
avanzados al menos, de inten-
tar eliminar toda forma de po-
breza y de necesidad de ella
dependiente. La Necesidad —asi,
con mayusculas— podia ser
combatida a través de la provi-
sion de seguridad en las rentas
por la seguridad social.

Si no exactamente en la for-
ma querida por Beveridge, si en
una inicialmente muy aproxima-
da, las leyes britanicas de 1945

sobre prestaciones economicas
y familiares de seguridad social,
de 1946 creando el Servicio na-
cional de Sanidad para la cober-
tura de los riesgos sanitarios,
y de 1946 sobre accidentes
de trabajo, «equivalieron sus-
tancialmente a una adopcioén del
Informe» (17), completadas, co-
mo lo fueron en 1948, por la
National Assistance Act, que eli-
mind las leyes de pobres y esta-
blecié un sueldo de emergencia
para casos de necesidad extre-
mada, previa prueba de necesi-
dad, no cubierta por la seguri-
dad social contributiva —salvo
en cuanto a las prestaciones
sanitarias— de derecho estricto
regulada por las otras leyes.

El propio nombre de la nueva
concepcién de la proteccion so-
cial es de esta época; Social
Security Act fue el nombre de
una de las leyes de recupera-
cion norteamericanas de Roose-
velt (bien que esta ley en con-
creto estuviera muy lejos de res-
ponder ni a lo que hoy llama-
mos seguridad social, ni siquiera
al conjunto de medidas que por
entonces se denominaba previ-
sion social). Desde entonces,
por dejar aclarado y no volver
sobre el problema terminol6gi-
co, seguridad social es la ex-
presion que designa al conjunto
de medidas de proteccion de
riesgos sociales segun el ideal
actual de cobertura, especial-
mente desde que la expresion
fue utilizada en las grandes de-
claraciones y convenios interna-
cionales de derechos huma-
nos (18).

Las alternativas que el nuevo
modelo inglés, o beveridgeano
(modelo B en adelante), de se-
guridad social ofrecia respecto
del anterior bismarkiano (mode-
lo A en adelante) eran, en prin-
cipio, las siguientes:

1.° Si bien la operacion de
seguro seguia siendo la clave
de ambos modelos, el modelo B
descansaba muy ampliamente
sobre recursos indiferenciados
procedentes de los Presupues-
tos Generales del Estado, con
los que habia de atenderse a
la carga, por lo demés crecien-
te, de la asistencia sanitaria y a
la proteccion residual prestada
por la asistencia social.

2.° Mientras que la opera-
cion de seguro del modelo B se
montaba en general sobre coti-
zaciones uniformes para todos
los asegurados, y otorgaba en
consecuencia prestaciones eco-
némicas uniformes para todos
ellos, la operacion de seguro del
modelo A reposaba sobre coti-
zaciones diferenciadas segin el
volumen de rentas del asegura-
do —segun la cuantia del sala-
rio del trabajador por cuenta
ajena— y, por consiguiente,
otorgaba prestaciones en pro-
porcion a estas mismas rentas.
De donde se seguia que mien-
tras que el modelo B pretendia
garantizar un nivel de subsis-
tencia uniforme, el modelo A
pretendia garantizar un nivel de
vida que guardara relacion con
el del asegurado anterior al acae-
cimiento del riesgo (vejez, inva-
lidez, paro) cubierto.

3.° Consiguientemente, el
modelo B tenia que prever y
previd, como se ha dejado di-
cho, la existencia de una segu-
ridad social voluntaria, conci-
biendo la obligatoria, decia Be-
veridge, como nivel de subsis-
tencia, «para que los individuos
construyan libremente sobre
él» (19).

4.° El sistema del modelo B
llevaba implicita, si no consta-
ba como declaracién explicita,
una tendencia hacia la univer-
salizacion de la cobertura, de
forma que ésta abarcara a to-
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dos los ciudadanos; algo que, en
cambio, si no era contradictorio
con el modelo A, si tenia en
éste dificultades mayores de im-
plantacion, al no prever subven-
ciones publicas masivas.

5.° El modelo B llevaba im-
plicita, si es que no constaba
como declaracion explicita, una
tendencia hacia la unificacion
de los riesgos objeto de cober-
tura; no ya de los sanitarios,
cualquiera que fuera la causa,
comun o profesional, del pade-
cimiento, sino también de los
economicos, al concebirlos to-
dos ellos como refundidos den-
tro de la situacion de necesi-
dad; mientras que en el mode-
lo A tendia a persistir una con-
sideracion aislada de cada uno
de los riesgos 0 contingencias.

6.° En fin, el modelo B ha-
cia posible, bien que no impo-
nia como necesidad organizati-
va, una administraciéon y ges-
tiébn unificada y puablica del sis-
tema, mientras que el modelo A,
a su vez, hacia posible, aunque
tampoco imponia como necesi-
dad organizativa estricta, la sub-
sistencia de administraciones di-
ferenciadas para cada riesgo y
aun para colectivos diferencia-
dos de cotizantes en cada uno
de ellos.

De hecho, ninguno de los
dos sistemas se impuso rotun-
damente en la evolucion de la
seguridad social de los Gltimos
treinta o cuarenta afios hasta
nuestros dias. Ninglin sistema
de seguridad social es hoy ni
puramente bismarkiano ni pura-
mente beveridgeano. Ni siquie-
ra en los paises en que vieron
la luz los respectivos modelos:
en Alemania Federal, por ejem-
plo, se contempla una ayuda
importante de los presupuestos
publicos a los recursos para pres-

taciones (el 39,3 por 100, frente
al 60,7 por 100 procedente de
las cotizaciones de los asegura-
dos, y de los empresarios en su
caso) (20), diversificada en for-
ma de subvenciones que, con
unas u otras cuantias, apoyan
virtualmente todas las ramas del
aseguramiento. En Gran Breta-
fa, por ejemplo, el sistema de la
prestacion uniforme, a nivel mi-
nimo, para la mayoria de los
riesgos, ha sido sustituido por
otro de prestaciones proporcio-
nales a los salarios, aunque, por
supuesto, las aportaciones es-
tatales sigan subsistiendo, con-
cedidas sobre las prestaciones
sanitarias y la asistencia social,
contando en esta Ultima, por
lo demaés, con los fortisimos
costes de personal de adminis-
tracion (21). En Alemania Fede-
ral, pese a que de siempre el
sistema de pensiones ha sido
proporcional a los salarios, aqué-
llas han sido mejoradas en me-
dida muy importante con pres-
taciones complementarias «vo-
luntarias» acordadas en conve-
nios colectivos (22). En Gran
Bretafa, en la cobertura general
de las prestaciones médicas por
el Servicio Nacional de Sanidad,
se esta registrando, actualmen-
te, lo que se califica como «una
tendencia implacable hacia el
sector privadoy (23).

Asi, la evolucion de la segu-
ridad social, desde la década de
los cuarenta, se caracterizé no
tanto por el rigor y finura téc-
nicas del mecanismo de protec-
cibn como por su expansion
continua a nuevos colectivos de
asegurados; del mismo modo
que no se reflejo tanto en el
alumbramiento de nuevos ries-
gos que pudieran ser objeto de
cobertura, como en el perfec-
cionamiento e incremento de la
proteccién en cuanto a los ries-
gos ya alumbrados.

El ideal de cobertura se al-
canz6 y consolidé en torno a la
vejez, entendida como el cum-
plimiento de una edad a partir
de la cual no se obtienen o es
dificil obtener rentas de trabajo;
la incapacidad para trabajar tran-
sitoria o definitiva derivada de
enfermedades y accidentes co-
munes y profesionales, cubrien-
do tanto mediante prestaciones
dinerarias las deficiencias de ren-
tas como, mediante prestacio-
nes en especie, el mayor gasto
derivado de la asistencia sani-
taria; el desempleo y paro for-
Z0oso; Yy, con vacilaciones, en
cuanto que las medidas de se-
guridad social tendieron a ser
utilizadas también como instru-
mento de politica demografica,
las cargas familiares, sefialada-
mente la presencia de hijos me-
nores viviendo a costa del ase-
gurado.

El sistema basico continué
siendo objeto de proteccién a
través del modelo bismarckiano
(quizd con la separacién de las
prestaciones sanitarias y/o de
las familiares puestas como ser-
vicio publico a cargo directo del
Estado, y quizd también sub-
vencionando éste otras presta-
ciones, senaladamente las de
sectores o0 regimenes «especia-
les» [agrario, minero; por ejem-
plo] deficitarios). Las situacio-
nes de indigencia, escapadas a
través de los intersticios del ase-
guramiento, y los casos mas
notorios de insuficiencia de éste,
se cubrieron a través de un sis-
tema modernizado de benefi-
cencia, rebautizado como asis-
tencia social, previa prueba de
necesidad; y aunque,-en gene-
ral, las prestaciones econémicas
por defectos de renta, especial-
mente las de los trabajadores
por cuenta ajena, se fijaron en
proporcién a los salarios deja-
dos de percibir, esto no fue obs-
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taculo para la aparicion de una
seguridad social complementa-
ria y voluntaria muy amplia, que
muy frecuentemente utilizé para
su instalacion el convenio co-
lectivo, esto es, el pacto entre
los empresarios y los trabajado-
res asegurados (24).

Si se quisieran de algin modo
contemplar las posibilidades al-
timas entrevistas de desarrollo,
rebus sic stantibus, del conjun-
to de la seguridad social en un
pais industrialmente avanzado,
se podria traer a colaciéon hoy,
treinta y cinco anos después del
«plan» Beveridge, el denomina-
do Proyecto de Coédigo para la
armonizacion de las legislacio-
nes nacionales europeas de se-
guridad social (25).

Su dato mas caracteristico es
el poner como primera situacion
protegida dentro de su esque-
ma basico, la que denomina
«falta de renta», prestacion re-
flejo del derecho que reconoce
a todo ciudadano, «a una renta
minima adecuada» si el intere-
sado no puede obtener ésta,
o la que obtenga es inferior a
una cifra determinada definida
como minima de subsistencia
o «salario base» (26). «La renta
garantizada —se nos explica—
realiza la seguridad social mini-
ma. Los ciudadanos que se en-
cuentren en circunstancias tales
que no dispongan de una renta
minima, es decir, de los medios
necesarios para subvenir a los
gastos elementales para una
existencia digna y humana, tie-
nen derecho a una renta garan-
tizada» (27).

La renta garantizada forma-
ria asi un nivel minimo o ele-
mental de proteccion. Sobre él
el Coédigo monta un sistema,
llamémosle tradicional, de segu-
ridad social —con la particulari-
dad notable de que suprime «la

distincion entre la cotizacion del
trabajador y la del empleadory;
esta distincion no es realista
desde el punto de vista eco-
noémico puesto que, «las Gnicas
cifras reales son el coste del
trabajador para el empleador y
el salario neto para el trabaja-
dor»— para riesgos que no difie-
ren de los ordinarios del que
hemos llamado «ideal de cober-
tura» (28). Admitiéndose final-
mente, con amplitud, «regime-
nes de seguro libre» que pue-
den tener por objeto cuales-
quiera de las prestaciones or-
dinarias que el proyecto prevé.

Rebus sic stantibus, porque
hoy parece como si una tor-
menta se cerniera sobre la se-
guridad social, si es que no la
esta azotando ya.

Su consecuencia externa mas
patente es la alarma sobre los
recursos que la seguridad so-
cial consume; por decirlo con
afirmaciones contemporaneas re-
feridas a Espana, la preocupa-
cion por «el crecimiento des-
bordado de sus gastos», por «el
formidable aumento de los gas-
tos de la seguridad social» (29).
Pero es claro que este dato,
en general no discutido, es me-
ramente externo, efecto de cau-
sas mas profundas sobre las
que centrar la indagacion.

Dejando a un lado, de mo-
mento, el problema especifico
de la asistencia sanitaria, estas
causas son fundamentalmente
dos, intimamente ligadas entre
si: el envejecimiento progresivo
de los colectivos asegurados y
la crisis de la situacién de em-
pleo.

El envejecimiento de la po-
blacion en los paises avanzados
industrialmente, y con su po-
blacion a lo que parece contro-
lada, o ya no en fase de creci-

miento vertiginoso, viene acu-
sandose desde hace tiempo.
Cada vez son mas las personas
que sobreviven las edades de
sesenta, sesenta y cinco, o se-
tenta afios —por elegir tres usua-
les de jubilaciébn pensionada; la
de sesenta y cinco es la domi-
nante— y las que viven mas
tiempo tras cumplir esa edad.
Por un lado, en un futuro casi
presente ya, entre un 1/8 y 1/10
de la poblacién sera pensionista
por edad, y los porcentajes, ob-
viamente, serdn muy superiores
referidos a la poblacién activa,
que gira alrededor del 40 por
100 de la poblacién total, y ha-
bra de vivir a costa del nimero
comparativamente reducido de
los que estan en edad de dedi-
carse a las tareas productivas;
por otro, el jubilado hoy a los
sesenta y cinco afos vivira en-
tre once y quince afilos mas con
posterioridad a su jubilacién (30).

Asi no es extrafio que, co-
mo primer factor del aludido
aumento de costes, se mencio-
ne «el crecimiento de las pen-
siones» (31), que adn resulta
mas espectacular si un sistema
desafortunado de tratamiento
de la invalidez se limita a pen-
sionar ésta, sin concentrarse,
como debe —por infinidad de
razones, el costo aparte— so-
bre las prestaciones de rehabili-
tacion; y si se combina con la
generosidad en el reconocimien-
to de pensiones de viudedad,
y en favor de otros familiares,
sin tener en cuenta su capaci-
dad de trabajo.

Lo anterior aparte, el anciano
necesita de prestaciones asis-
tenciales en especie, tanto mas
necesarias hoy cuanto que el
sistema de familias nucleares
tiende a dejarle aislado y sin
este tipo de soporte, ademas
de que también por esta causa
las pensiones han de ser pen-
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siones de subsistencia cuando
menos y no rentas marginales
que acrezcan las de una familia,
inexistente ya en general, que
hipotéticamente pudiera ayudar
al sostenimiento del anciano. In-
cluidas entre estas prestaciones
las sanitarias, sumamente cos-
tosas en la ancianidad (32).

Finalmente, es innecesario de-
cir que, como las pensiones de-
ben ser continuamente actuali-
zadas, manteniendo cuando me-
nos el valor real que tuvieran al
tiempo de su concesion, su cos-
te sigue el ritmo general de
costes de la economia nacional
en que estan insertas.

El segundo problema, con se-
guridad méas relevante ain que
el anterior, es el de la situacion
de empleo o, méas crudamente,
el crecimiento desde hace casi
una década, también en los pai-
ses industrialmente avanzados,
del paro forzoso, esto es, de la
situacion bien de quienes, por
utilizar la definicion del antiguo
articulo 172 de la Ley de segu-
ridad social (y hoy del articulo
17 de la Ley Basica de empleo)
«pudiendo y queriendo trabajar,
pierden su ocupacién por cau-
sas a ellos no imputablesy, bien
de quienes pudiendo y querien-
do trabajar ni siquiera pueden
acceder a un primer empleo,
también por causas «a ellos no
imputables». Siendo esta causa
no imputable a la voluntad del
parado —a un lado las deficien-
cias de informacién en cuanto
a los empleos disponibles y las
de formacién profesional de los
aspirantes— la inexistencia de
empleos o, si se quiere positi-
var, la existencia de empleos en
namero insuficiente para cubrir
la demanda de ellos.

Es dificil quitar dramatismo
a un fenbmeno que por todos
lados se nos presenta como dra-

matico (33), y sustraerse a la
impresion de que el paro que
tenemos encima es el gran paro
histérico, el que ha azotado la
humanidad desde siempre, sal-
vo en periodos sumamente con-
cretos y determinados en que
una eclosion tecnologica ha re-
volucionado profundamente el
sistema de necesidades huma-
nas y ha abierto posibilidades
masivas de empleo ante las exi-
gencias del aparato productivo
para satisfacer aquellas; el paro
ante el que, en el mejor de los
casos, se ha reaccionado me-
diante la autodefensa del subem-
pleo, esto es, mediante la acu-
mulacién de personas técnica-
mente innecesarias en cada
puesto de trabajo; el paro de
las soluciones terribles y catas-
troficas hobbesianas.

Y no precisamente hoy, a lo
que parece, porque la tecnolo-
gia esté paralizada, sino por-
que, en gran medida, es una
tecnologia destructora de em-
pleo; ni porque, a plazo corto
y medio por lo menos, el siste-
ma actual de necesidades esté
universalmente satisfecho, sino
porque su satisfaccion en este
plano exige la paz universal y
perpetua, la misma que hace si-
glos entrevieran Leibniz y Kant
como condiciébn sine qua non
para la solucion de los proble-
mas humanos.

En la espera de la paz, y en
espera de que, como Hegel que-
ria, la técnica comparezca en la
Historia cuando se la necesi-
ta (34) —lo cual, lejos de envol-
ver, «un pesimismo excesivo en
cuanto a la ciencia» (35), supo-
ne una profesién de fe respecto
de ella—, la primera para la ple-
nitud en la satisfaccion univer-
sal, se insiste, de las necesida-
des actuales, la segunda para el
descubrimiento de un sistema
racional de necesidades huma-

nas nuevas, a tono con la for-
midable productividad del tra-
bajo humano, el hecho real ac-
tual con el que hay que enfren-
tarse es la escasez de trabajo,
del trabajo mismo como bien
econémico.

Por supuesto, la afirmacion
que precede sobre la escasez de
trabajo no se aporta aqui como
si fuera un descubrimiento. El
mas somero repaso de la litera-
tura medianamente seria sobre
estos temas demuestra que se
estad operando sobre esta hip6-
tesis o, mas bien, sobre cons-
tatacion de hechos. Por ejem-
plo, el discurrir juridico actual
que tan bien queda reflejado en
el titulo del ensayo de Ojeda,
El fin de un principio: la estabi-
lidad del empleo (36), revela co-
mo el criterio general de la con-
tratacion por tiempo indefinido,
o de la prolongacion indefinida
de los contratos de trabajo, esta
sometido a los embates resul-
tantes de la inexistencia de tra-
bajo suficiente, lo que también
se explicita en el ensayo recien-
te de Gonzalo Diéguez Cuervo;
los contratos temporales, y den-
tro de este género los por tiem-
po determinado, nos dice, «cons-
tituyen en el plano de la politica
laboral una categoria y no una
anécdota; una norma, no una
anormalidady; el paro «ha deja-
do de ser una intermitencia es-
tacional, ciclica o tecnoldgica,
para convertirse en una cons-
tante» (37). En general, de la
dindmica propia de las relacio-
nes laborales se afirma que esta
decisivamente influida por «la
disminucion de las tasas de ac-
tividad y la caida constante de
los niveles de ocupacion»; o
que una consideracion del sis-
tema de jubilaciones debe tener
en cuenta la magnitud de la
crisis econémica que estamos
atravesando, que «lleva consigo
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el desorbitado crecimiento del
numero de paradosy» (38). La
Politica gubernamental y [la] ne-
gociacion colectiva [se desarro-
lla hoyl en un contexto de cri-
sis econdémica, uno de cuyos
ingredientes béasicos es la esca-
sez de trabajo (39).

Es innecesario destacar el im-
pacto directo que sobre la segu-
ridad social tiene el fenémeno
asi descrito y constatado.

De un lado, la atencion al
parado, su sostenimiento, inclu-
so a nivel mero de subsistencia,
consume recursos econOmicos
ingentes, desbordando la posi-
bilidad de cualquier cotizacion
razonable sobre los salarios y
exigiendo la inyeccion masiva
de recursos estatales generales.
De otro lado, las cotizaciones
mismas sobre los salarios se re-
ducen drasticamente, en la me-
dida en que la masa global de
salarios decrece por la desocu-
pacioén, disminuyendo los recur-
SOos no ya para atender a los
parados forzosos, sino para el
sostenimiento general del siste-
ma de prestaciones otras que
los subsidios al parado.

Presidida asi hoy la seguridad
social por esta conmocién, su
mirada se dirige aparte de hacia
su propia «racionalizaciony (40),
esto es, hacia la utilizacion 6p-
tima de los recursos relativa-
mente escasos —por ingente
que sea su magnitud absoluta,
que lo es— que tiene a su dis-
posicién, lo que especialmente
reza respecto de las prestacio-
nes en especie, incluidas las
sanitarias; se dirige o debiera
dirigirse hacia, digo, ver cémo
se puede estimular la creacion
de nuevos empleos, aumentar
la oferta de trabajo, y ver de
qué forma, si de alguna, puede
repartirse mejor el trabajo es-
caso existente.

Se trata de medidas, si no
exactamente de emergencia, si
concebidas como paliativos de
una situacion que demanda es-
tudios y decisiones mucho mas
profundas. Entre ellas pueden
citarse (41):

1.2 La facilitaciéon de la con-
trataciéon temporal, incluso para
las necesidades o actividades
«normales» de la empresa, que
anime al empresario a la crea-
cion de nuevos puestos de tra-
bajo; son estas medidas las que
producen la erosion, aludida mas
arriba, del principio de estabili-
dad en el empleo, y al tiempo
quiza las que mas animan hacia
nuevas contrataciones de traba-
jadores (de ahi, para el especia-
lista, que el Estatuto de los Tra-
bajadores trate de conjugar la
regla «estructuraly con la ex-
cepcion «coyunturaly, en el ar-
ticulo 15.1.a) en relacién con el
articulo 17.3, mediante una auto-
rizacion amplisima al Gobierno
—de la que éste ha hecho algiin
uso— para permitir y regular la
contratacion temporal).

2.2 La desincentivacion del
trabajo en horas extraordinarias,
prohibiéndolas o recargando sus
costes en forma de cotizaciones
adicionales a la seguridad social
(no, ciertamente, aumentando
los salarios que por ella se pa-
gan que, contra lo presuntamen-
te pretendido, no es sino una
forma de incentivar el que se
realicen).

3.2 La disminuciéon del por-
centaje que las cotizaciones de
los empresarios representan en-
tre los recursos de la seguridad
social, y el aumento consiguien-
te de las subvenciones estata-
les. Dentro de este contexto
han de situarse los estudios so-
bre la posibilidad de sustituir la
masa salarial, como base de co-
tizacion, por otro elemento de

célculo (la potencia instalada; la
facturacion, los rendimientos).
El razonamiento es que los cos-
tes de seguridad social ligados
a los salarios desincentivan el
empleo, y por lo tanto las in-
versiones que se dirijan hacia
tipos de producciéon con uso
intensivo de mano de obra; el
debate es, sin embargo, muy
intenso, pues el razonamiento
de contrapartida es la posible
falta de incentivo para la utili-
zacién de tecnologia avanzada
a la que acostumbra a ligarse el
progreso econémico (42).

4.2 La reduccién de la jor-
nada de trabajo, el aumento de
las vacaciones y la reduccion
del pluriempleo, como formas
de «reparto» del trabajo dispo-
nible, junto con la desviacion de
las inversiones hacia los servi-
cios, y, de entre ellos, hacia los
de entretenimiento del ocio y
ocupacion del tiempo que el
trabajo productivo deja libre al
trabajador. Quiza es aqui donde
con mas claridad se observa la
mutacién de enfoque en cuanto
a los tiempos de trabajo. Mien-
tras que en un pasado préximo
la reduccion de la jornada de
trabajo, del tiempo de trabajo
en general, tenia como movil y
como finalidad la evitacién de
jornadas agotadoras, o la jubi-
lacién pensionada del trabajador
proporcionar a éste un descan-
so al final de su vida producti-
va, hoy se habla de que «la re-
duccién del tiempo de trabajo...
es una reivindicacion priorita-
ria... en la lucha contra el des-
empleon, y se dice de las se-
gundas que, «la novedad del
enfoque actual radica en la uti-
lizacion de las jubilaciones anti-
cipadas... para... contener el cre-
cimiento de las tasas de pa-
ro» (43). Se podria afadir que
un clima de tranquilidad politica
y social opera como condicién
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sine qua non de cualquier pro-
grama de incentivacion de in-
versiones publicas o privadas.

El caracter provisional y de
tanteo de estas medidas no qui-
ta para que las mismas deban
ser buscadas con energia y cons-
tancia, en espera de la paz que
permita reducir las disparidades
de desarrollo entre las distintas
zonas del globo, y de que se
produzca el salto tecnolégico,
que permita una nueva absor-
cion masiva de trabajo por el
sector industrial, «motor del cre-
cimiento» (44).

Porque la seguridad social,
en el no excesivo ideal de co-
bertura actual, tiene que ser
mantenida a toda costa. Renun-
ciar a proteger a los ancianos
o a los parados —o a los enfer-
mos, o a los invalidos o a los
huérfanos— es renunciar a los
niveles minimos de decencia de
la vida en comunidad, y renun-
ciar, por tanto, a vivir en una
comunidad con un minimo de
libertades, que s6lo una minima
seguridad econémica garantiza,
y prescindir de una minima as-
piracion a la igualdad real entre
los ciudadanos en cuanto a su
sostenimiento a un nivel minimo.

Quiza la expresion minimo ha
aparecido en exceso en el pa-
rrafo que se acaba de escribir;
el plus que sobre él se esté dis-
puesto a dar o que a si propios
y a su costa quieran y puedan
darse voluntariamente colectivos
determinados sea siempre bien-
venido.

Pero no se olvide que el man-
tenimiento del minimo siempre,
y mas auln en situaciones como
la actual, esperemos que de tran-
sicién, imponen sacrificios cos-
tosos que han de ser aceptados
por los activos realmente ocu-
pados; también con un minimo
de igualdad en el sacrificio que

impone el sostenimiento de es-
tas cargas.

Con lo anterior, obviamente,
no queda agotado el tema de
donde se encuentra hoy, a los
cien afios del Mensaje de Bis-
marck, la seguridad social; qui-
zad con mas tiempo y reposo
se podria haber meditado mas
y mejor; esperemos que puedan
gozar del uno y del otro quie-
nes tengan que proponer solu-
ciones concretas a plazo que no
sea el de hoy para mafana.

NOTAS

(1) El texto integro del Mensaje ha sido
publicado en Zeitschrift fir Sozialreform,
n.° 11-12, 1981. Publica también esta re-
vista el borrador del Mensaje conservado en
el Archivo del Estado, de Postdam, en el
que la caligrafia de Bismarck demuestra
hasta qué punto el Mensaje fue suyo per-
sonal, corrigiendo el que habia ordenado
preparar a los servicios administrativos.

El Mensaje de Bismarck, formalmente
Mensaje del Emperador, es un texto rela-
tivamente breve y su eje y mayor parte de
su contenido estd formado por los pasajes
que se han expuesto. Hay, ademas, refe-
rencias a la incorporacion de la ciudad
libre de Hamburgo a la zona aduanera del
Imperio, y al deseo de que la paz se man-
tenga en Europa. (Ver recuadro).

(2) ScHmoLLER, G., Briefe idber Bismarcks
sozialpolitische und Volkswirtchaftliche Stel-
lung und Bedeutung,; hubo varias ediciones
de estas «cartasy de Schmoller entre 1898
y 1913; se reproducen en Zt. f. Sozial-
reform, cit., pags. 741 y ss.; la cita es de
pag. 770.

(3) Briefe..., cit., pags. 772-773.

(4) AroNn, R., Les désillusions du pro-
grés. Essai sur la dialectique de la moder-
nité, Paris, 1969, pag. 281; Rioux, J. P.,
La Révolution Industrielle, Paris, 1971, péa-
gina 7.

(5) Este fue el titulo de las conferencias
de Toynbee en 1800-81, Lectures on the
Industrial Revolution, que su sobrino A. J.
Toynbee reedit6 en 1960 (la 1.* edicion es
de 1884).

(6) Por el propio Bismarck se utiliza la
expresion: «hace cincuenta afios que ha-
blamos de wna cuestion social, ... einer
soziales Frage (debate parlamentario en 1
de abril de 1881), su texto en TENNSTEDT,
F., «Vorgeschichte und Entstehung der Kai-
serlichen Botschaft von 17 November 1881y,
en Z f. Sozialreform, cit., pag. 674.

(7) He estudiado este tema con am-
plitud en las sucesivas ediciones de mi
Introduccion al Derecho del Trabajo; (lti-
mamente en la 4.2, Madrid, 1981, péagi-
nas 227-414, donde se contienen referen-
cias historicas y bibliograficas numerosas,
que por ello me excuso de traer a cola-
cién aqui.

(8) De ahi la tan conocida frase de
Posapa, C. G., «los seguros sociales o son
obligatorios o0 no son nada» (Los seguros
obligatorios en Espafia, Madrid, 3.% ed.,
s. d., pag. 7). Sobre la operacion de se-
guro, Garcia OrTuNO, F., Seguros privados
y seguridad social, Madrid, 1976.

(9) Tovneee, A., The Industrial Revolu-
tion, ed. cit., pag. 68.

(10) Leviathan, parte 2.2, cap. 30 (ed.
M. Oakeshott, Oxford, s. d., pag. 227).

(11)  Philosophie des Rechts, § 242; ed.
Hoffmeister, Hamburgo, 1955, pag. 200.

(12) Para la evolucion del sistema ale-
man, a partir de las leyes bismarckianas,
véanse los hasta ocho trabajos que se pu-
blican en los nims. 10-11, 1981, de Die
Sozialgerichtsbarkeit, en especial WANNA-
GAT, G., «100 Jahre Sozialversicherung in
Deutschland», y Von Mavypert, B., «Der
Wandel des Sozialversicherungsrechts im
allgemeinen Rechtssystem in den letzten
100 Jahreny. Brevemente GitTer, W., So-
zialrecht, Munich, 1981, pags. 6-24. Para
Europa, en la misma revista citada, KOHLER,
P. A., y ZacHer, H. F., «Die Sozialversi-
cherung im Europa der Jahrhundertwende».

Para Espaiia es imprescindible hasta la
fecha de su publicacion, Madrid, 1955, Uce-
LAY RepoLLEs, M., Prevision y seguros so-
ciales. Brevemente, en De LA ViLia, L. E.,
y Despentapo, A., Manual de Seguridad
Social, Madrid, 1977, pags. 119-157; AL-
MANSA PasTtor, J. M., Derecho de la Se-
guridad Social, vol. 1, 3.* ed., Madrid,
1981, pags. 111-134; en mis /nstituciones
de Seguridad Social, 8.7 ed., Madrid, 1982,
pags. 29-35, y en la serie de ediciones des-
de la primera, Madrid, 1959. La Ley de 30
de enero de 1900, al romper con el sistema
de responsabilidad por culpa en cuanto
a los accidentes de trabajo, es la que
inicia la nueva era (por cierto que fue Es-
pafia el primer pais que extendi6é la pro-
teccién del accidente de trabajo a las en-
fermedades profesionales, cfr. PerriN, G.,
Cent ans d’assurance sociale, Berlin, 1981),
en la que son también fechas importantes
la de creacion del que habria de devenir
el 6rgano de gestion esencial, el Instituto
Nacional de Prevision, 27 de febrero de
1908, aunque éste concentrara, en sus ori-
genes, su actividad sobre los que entonces
se llamaban regimenes de libertad subsi-
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diada, y la de 11 de marzo de 1919, fecha
del Real Decreto —un Real Decreto por
cierto firmado por todos los Ministros (Uce-
LAY, Joc. cit., pag. 206)— que instaurd
el Retiro Obrero, seguro de vejez o jubi-
lacion incipiente.

(13) Social Insurance and Allied Servi-
ces, Report by Sir William Beveridge. La
carta que se ha citado encabeza la publi-
cacion oficial del Informe, de la que uso
(Londres, H. M. Stationery Off. Cmd. 6.404,
1942). Este es £/ Informe Beveridge por
antonomasia; a él siguié poco después otro
menos conocido, aunque sumamente inte-
resante, Full Employment in a Free Society,
Londres, 1944. Tema éste, el del pleno em-
pleo, que de antiguo habia preocupado a
Beveridge, demostracion de lo cual es su
voluminoso trabajo juvenil Unemployment.
A Problem of Industry, Londres, 1912.

(14) Informe, en parte o totalmente
88 17, 19 (i), 303, 307, 308 y 309.

(15) Informe, en parte o totalmente
88 106, 369, 372 y 375.

(16) Informe, 8 7.

(17) La afirmacion es del propio Beve-
ridge, Lord para entonces (Epilogo a Ros-
soN, W. A., Social Security, 3.2 ed. revi-
sada, Londres, 1948, pag. 416). La conti-
nuaciéon de la existencia de un régimen
especial para los accidentes de trabajo —a
la que proveyd la National Insurance (Indus-
trial Injuries) Act— estaba prevista expre-
samente en el /nforme, 88 81-85.

(18) Sanaladamente, articulo 22 de la
Declaracion universal de derechos humanos
(1948); articulo 9.° del Pacto internacional
de derechos economicos, sociales y cul-
turales (1966); parte |, n.° 12, y parte I,
articulo 12 de la Carta social europea (1961).

(19) Informe, & 10; complétese con lo
que el /nforme dice, y ya se aludi6, sobre
seguridad social voluntaria, en 88 375-384.

(20) Datos de 1980; fuente, GiTTer, W.,
Sozialrecht, Munich, 1981, pags. 38-39.

(21) Para 1978 se calcul6 que las pres-
taciones de asistencia social, que represen-
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MENSAJE IMPERIAL
DE 1881%™

DE 17 DE NOVIEMBRE

Bismarck, dirigiéndose al Reichs-
tag, el 17 de noviembre de 1881:

«Su Majestad, el Emperador se
ve de nuevo en la imposibilidad,
por motivos de salud, de abrir per-
sonalmente la sesién, como era su
augusta intencion. Su Majestad me
ha ordenado hacerles llegar, hono-
rables Sefiores, su gran pesar por
ello, darles la bienvenida en nom-
bre de los Gobiernos federados y
participarles con ocasion de la inau-
guraciéon de la legislatura un men-
saje imperial, que tendré el honor
de leer.»

NOS, GUILLERMO POR LA GRACIA
DE DIOS,
EMPERADOR ALEMAN,

REY DE PRUSIA
etc. etc. etc.

Hemos expresado ya nuestro de-
seo a la anterior legislatura del
Reichstag, de que, siguiendo la cos-
tumbre, se fijara en lo que aun que-
da del afio en curso, como primera
funcién de sus actividades, la apro-
bacién de los presupuestos generales
del Imperio. El proyecto de ley se
enviaréa sin demora al Reichstag.

En este proyecto se puede con-
templar, con satisfaccion, la pros-
pera evolucion econémica del Im-
perio y los magnificos resultados
que han sido logrados con la poli-
tica econémica propuesta y apro-
bada por el Reichstag. El aumento
de las transferencias efectuadas por
el Imperio a los Estados Federados
es considerablemente superior al
aumento de los tributos, cuya alza,
en relacién a los del afios pasado,
se ve justificada por la disminucion
de los ingresos y por necesidades
que el interés del Imperio exige sa-
tisfacer.

El acuerdo al que se ha llegado
con la Ciudad Libre de Hamburgo,
sobre las condiciones de su incor-
poracién al territorio aduanero ale-
man, puede ser considerado por el
Reichstag y por Nos como motivo
de verdadera satisfaccion, al cons-
tituir un significativo avance en pos
de los ansiados fines, contenidos
en la Constituciébn del Imperio, de
lograr la unidad de Alemania como
territorio aduanero y comercial. Los
Gobiernos federados mantienen la
conviccion de que el Reichstag no
pondra objeciones a la unidad ale-
mana en este sentido, dadas las
ventajas que de ella se derivaran
y que serdan sin duda crecientes
para el Imperio y su mayor ciudad
comercial, por lo que espero que el
correspondiente proyecto de ley me-
recerd su asenso.

En el empefio de superar las difi-
cultades administrativas surgidas
como consecuencia de la coinci-
dencia de las sesiones del Reichstag
con las Dietas de los Lénder, los
Gobiernos federados presentaron a
la anterior legislatura un proyecto
de ley por el que se pretendia pro-
longar ésta, asi como el periodo
presupuestario del Imperio. Sin em-
bargo, sobre estos extremos no pudo
llegarse a un acuerdo. La precaria
situacién administrativa de los Go-
biernos, la necesidad de garantizar
tiempo para las negociaciones en el
seno de las instituciones legislativas
del Imperio, y la libertad de movi-
miento a cada uno de los Estados
federados, obligan nuevamente a
éstos a presentar el correspondiente
proyecto a la aprobacién del
Reichstag.

Ya en Febrero de este afio hemos
manifestado nuestro convencimien-

to de que la superacion de los ma-
les sociales no puede encontrarse
exclusivamente por el camino de
reprimir los excesos socialdemdcra-

tas, sino mediante la busqueda de

férmulas moderadas que permitan
una mejora del bienestar de los
trabajadores. Consideramos como
un deber imperial encomendar nue-
vamente esta tarea al Reichstag.
Con tan suma satisfaccion contem-
plariamos los éxitos con los que
Dios ha bendecido nuestro Gobier-
no, si nos fuese posible poder re-
cordar algun dia el haber dejado
a la Patria una nueva y duradera
garantia de paz interior, y a los
necesitados una mayor seguridad
y mas amplia ayuda, a la cual tie-
nen derecho. Nuestros desvelos en
este sentido cuentan con la apro-
bacién de todos los Gobiernos fe-
derados y confiamos encontrar igual-
mente apoyo en el Reichstag, sin
distincién de posiciones partidistas.

En este sentido se enviara en
primer lugar al Reichstag, una re-
fundicién de proyecto de ley, que
fue enviado a la sesion anterior
por los Gobiernos federados, sobre
seguro de los trabajadores en caso
de accidentes de trabajo, teniendo
presente las discusiones ya habidas
en el Reichstag respecto del mis-
mo, abriendo asi una nueva deli-
beracién sobre este tema. Comple-
tandolo se adjuntara un proyecto
de ley que propondrd una organi-
zacion paritaria del sistema de las
«Cajas de Enfermedady en la indus-
tria. También se contemplara la si-
tuacién de quienes por edad o inva-
lidez resuften incapacitados para tra-
bajar, que tienen ante la colectivi-
dad una pretensién fundada a una
mayor asistencia estatal que la que
hasta ahora les pudo ser impartida.
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Encontrar las vias y medios apro-
piados para tal asistencia, resulta
una ardua, pero, a la vez, la mas
grande de las tareas de cada co-
munidad que se asiente sobre los
fundamentos morales de un pue-
blo cristiano. El aprovechamiento
de este sentir popular y de su fuer-
za real y el hacerlo actuar en forma
cooperativa bajo la proteccion y pro-
mocién estatal, seria posiblemente
la solucién. Nos asi esperamos al-
canzar un objetivo que el poder
estatal, por si solo, no podria con-
seguir hacer frente. Pero, con todo,
el objetivo no podra alcanzarse si
no es mediante la obtencién y am-
pliacion de recursos econ6micos im-
portantes.

Asimismo, la prosecucién de la
reforma fiscal, comenzada en los
Gltimos afios, pone de manifiesto
la apertura de fuentes de ingresos
mas amplias a través de los im-
puestos federales indirectos. A tra-
vés de ellos estaran los Gobiernos
federados en condiciones de supri-
mir los impuestos directos, que hoy
presionan sobre los Lénder, y se
podra liberar a las comunidades lo-
cales de sus cargas para manteni-
miento de escuelas y beneficencia,
de los recargos sobre la contribu-
cion territorial, impuestos persona-
les y de otros tributos de caracter
directo. Para todo ello el camino
mas seguro parece ser, segun las
experiencias llevadas a cabo en na-
ciones vecinas, la implantacion del
monopolio de tabacos, sobre el
cual tenemos la intencién de pro-
vocar una decision por parte de los
cuerpos legislativos del Imperio. En
la misma linea se insistira sobre los
proyectos ya discutidos anterior-
mente tendentes a reforzar la im-
posicion sobre las bebidas alcoho6-

licas; con lo que no se pretende
alcanzar superavit financieros, sino
solamente sustituir los impuestos
directos, que hoy gravan a los Léan-
der y a los Municipios, por impues-
tos federales indirectos menos gra-
vosos. Estos proyectos estan libres
de un pensamiento meramente fis-
cal y no obedecen a idea alguna
reaccionaria; sus efectos politicos
demostraran, en verdad, que he-
mos dejado a las generaciones ve-
nideras el nuevo Imperio consoli-
dado por unas finanzas comunita-
rias y eficaces.

Condicion previa para nuevas de-
cisiones sobre la mencionada re-
forma social y politica es la ela-
boracién de estadisticas profesio-
nales fiables de la poblacion del
Imperio, para lo que, hasta el mo-
mento, no se dispone de un ma-
terial seguro ni suficiente. Tan pron-
to como éste pueda ser conse-
guido por la Administracion se or-
denara a la mayor brevedad; pero
la obtencién de los datos completos
solamente puede hacerse a tenor
de una regulacion legal, cuyo pro-
yecto se remitird al Reichstag.

Si lo expuesto significa arduas
y trascendentales tareas para las
instituciones del Imperio, cuyas so-
luciones no pueden ser encon-
tradas en el corto espacio de una
legislatura, esto no obsta a nuestra
responsabilidad, ante Dios y ante
los hombres, de proponerlas, aun-
que no sea esperable su obtencion
inmediata; ni enturbia nuestra sa-
tisfaccion al hablar seguidamente
de la politica exterior.

Si ha sido posible en los diez
Gltimos afios, contradiciendo algu-
nos augurios y recelos, mantener
en Alemania la bendicién de la paz,

también es cierto que no hemos
visto con tanta confianza en nin-
guno de esos afios pasados la con-
tinuidad de futuro de este bienes-
tar como en los actuales. Las reu-
niones que hemos mantenido, a
titulo de invitados, con el Empe-
rador de Austria y Rey de Hun-
gria, y, en Danzig, con el Empera-
dor de Rusia, constituyen el expo-
nente de unas relaciones politicas
y personales estrechas que nos unen
tan fuertemente a estos monarcas
amigos como a Alemania a estas
dos potencias vecinas. Estas rela-
ciones solemnes de confianza re-
ciproca configuran una seguridad
formal con respecto a la continua-
cibn de la paz, hacia la que esta
dirigida de coman acuerdo la poli-
tica de las tres cortes imperiales.
Si esta politica de paz conjunta
tiene éxito, podremos también am-
pliar de forma mas segura nuestras
relaciones con todas las demas po-
tencias. La fe en la continuidad de
la paz querida por la politica ale-
mana para todos los pueblos se ha
convertido en una realidad, lo que
nos refuerza y nos justifica en el
cumplimiento de este nuestro deber
primordial ante Dios y la nacion
alemana.

Bajo nuestra firma y con nuestro
sello, dado en Berlin, el 17 de no-
viembre de 1881.

GUILLERMO
Bismarck

(*) Traduccién de C. Mifiambres, re-
visada por el profesor Alonso Olea; he-
cha del texto publicado en Zeitschrift
fir Sozialreform, n.° 11-12, 1981, pa-
ginas 730-735.
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