

















siones de subsistencia cuando
menos y no rentas marginales
que acrezcan las de una familia,
inexistente ya en general, que
hipotéticamente pudiera ayudar
al sostenimiento del anciano. In-
cluidas entre estas prestaciones
las sanitarias, sumamente cos-
tosas en la ancianidad (32).

Finalmente, es innecesario de-
cir que, como las pensiones de-
ben ser continuamente actuali-
zadas, manteniendo cuando me-
nos el valor real que tuvieran al
tiempo de su concesion, su cos-
te sigue el ritmo general de
costes de la economia nacional
en que estan insertas.

El segundo problema, con se-
guridad méas relevante ain que
el anterior, es el de la situacion
de empleo o, méas crudamente,
el crecimiento desde hace casi
una década, también en los pai-
ses industrialmente avanzados,
del paro forzoso, esto es, de la
situacion bien de quienes, por
utilizar la definicion del antiguo
articulo 172 de la Ley de segu-
ridad social (y hoy del articulo
17 de la Ley Basica de empleo)
«pudiendo y queriendo trabajar,
pierden su ocupacién por cau-
sas a ellos no imputablesy, bien
de quienes pudiendo y querien-
do trabajar ni siquiera pueden
acceder a un primer empleo,
también por causas «a ellos no
imputables». Siendo esta causa
no imputable a la voluntad del
parado —a un lado las deficien-
cias de informacién en cuanto
a los empleos disponibles y las
de formacién profesional de los
aspirantes— la inexistencia de
empleos o, si se quiere positi-
var, la existencia de empleos en
namero insuficiente para cubrir
la demanda de ellos.

Es dificil quitar dramatismo
a un fenbmeno que por todos
lados se nos presenta como dra-

matico (33), y sustraerse a la
impresion de que el paro que
tenemos encima es el gran paro
histérico, el que ha azotado la
humanidad desde siempre, sal-
vo en periodos sumamente con-
cretos y determinados en que
una eclosion tecnologica ha re-
volucionado profundamente el
sistema de necesidades huma-
nas y ha abierto posibilidades
masivas de empleo ante las exi-
gencias del aparato productivo
para satisfacer aquellas; el paro
ante el que, en el mejor de los
casos, se ha reaccionado me-
diante la autodefensa del subem-
pleo, esto es, mediante la acu-
mulacién de personas técnica-
mente innecesarias en cada
puesto de trabajo; el paro de
las soluciones terribles y catas-
troficas hobbesianas.

Y no precisamente hoy, a lo
que parece, porque la tecnolo-
gia esté paralizada, sino por-
que, en gran medida, es una
tecnologia destructora de em-
pleo; ni porque, a plazo corto
y medio por lo menos, el siste-
ma actual de necesidades esté
universalmente satisfecho, sino
porque su satisfaccion en este
plano exige la paz universal y
perpetua, la misma que hace si-
glos entrevieran Leibniz y Kant
como condiciébn sine qua non
para la solucion de los proble-
mas humanos.

En la espera de la paz, y en
espera de que, como Hegel que-
ria, la técnica comparezca en la
Historia cuando se la necesi-
ta (34) —lo cual, lejos de envol-
ver, «un pesimismo excesivo en
cuanto a la ciencia» (35), supo-
ne una profesién de fe respecto
de ella—, la primera para la ple-
nitud en la satisfaccion univer-
sal, se insiste, de las necesida-
des actuales, la segunda para el
descubrimiento de un sistema
racional de necesidades huma-

nas nuevas, a tono con la for-
midable productividad del tra-
bajo humano, el hecho real ac-
tual con el que hay que enfren-
tarse es la escasez de trabajo,
del trabajo mismo como bien
econémico.

Por supuesto, la afirmacion
que precede sobre la escasez de
trabajo no se aporta aqui como
si fuera un descubrimiento. El
mas somero repaso de la litera-
tura medianamente seria sobre
estos temas demuestra que se
estad operando sobre esta hip6-
tesis o, mas bien, sobre cons-
tatacion de hechos. Por ejem-
plo, el discurrir juridico actual
que tan bien queda reflejado en
el titulo del ensayo de Ojeda,
El fin de un principio: la estabi-
lidad del empleo (36), revela co-
mo el criterio general de la con-
tratacion por tiempo indefinido,
o de la prolongacion indefinida
de los contratos de trabajo, esta
sometido a los embates resul-
tantes de la inexistencia de tra-
bajo suficiente, lo que también
se explicita en el ensayo recien-
te de Gonzalo Diéguez Cuervo;
los contratos temporales, y den-
tro de este género los por tiem-
po determinado, nos dice, «cons-
tituyen en el plano de la politica
laboral una categoria y no una
anécdota; una norma, no una
anormalidady; el paro «ha deja-
do de ser una intermitencia es-
tacional, ciclica o tecnoldgica,
para convertirse en una cons-
tante» (37). En general, de la
dindmica propia de las relacio-
nes laborales se afirma que esta
decisivamente influida por «la
disminucion de las tasas de ac-
tividad y la caida constante de
los niveles de ocupacion»; o
que una consideracion del sis-
tema de jubilaciones debe tener
en cuenta la magnitud de la
crisis econémica que estamos
atravesando, que «lleva consigo
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el desorbitado crecimiento del
numero de paradosy» (38). La
Politica gubernamental y [la] ne-
gociacion colectiva [se desarro-
lla hoyl en un contexto de cri-
sis econdémica, uno de cuyos
ingredientes béasicos es la esca-
sez de trabajo (39).

Es innecesario destacar el im-
pacto directo que sobre la segu-
ridad social tiene el fenémeno
asi descrito y constatado.

De un lado, la atencion al
parado, su sostenimiento, inclu-
so a nivel mero de subsistencia,
consume recursos econOmicos
ingentes, desbordando la posi-
bilidad de cualquier cotizacion
razonable sobre los salarios y
exigiendo la inyeccion masiva
de recursos estatales generales.
De otro lado, las cotizaciones
mismas sobre los salarios se re-
ducen drasticamente, en la me-
dida en que la masa global de
salarios decrece por la desocu-
pacioén, disminuyendo los recur-
SOos no ya para atender a los
parados forzosos, sino para el
sostenimiento general del siste-
ma de prestaciones otras que
los subsidios al parado.

Presidida asi hoy la seguridad
social por esta conmocién, su
mirada se dirige aparte de hacia
su propia «racionalizaciony (40),
esto es, hacia la utilizacion 6p-
tima de los recursos relativa-
mente escasos —por ingente
que sea su magnitud absoluta,
que lo es— que tiene a su dis-
posicién, lo que especialmente
reza respecto de las prestacio-
nes en especie, incluidas las
sanitarias; se dirige o debiera
dirigirse hacia, digo, ver cémo
se puede estimular la creacion
de nuevos empleos, aumentar
la oferta de trabajo, y ver de
qué forma, si de alguna, puede
repartirse mejor el trabajo es-
caso existente.

Se trata de medidas, si no
exactamente de emergencia, si
concebidas como paliativos de
una situacion que demanda es-
tudios y decisiones mucho mas
profundas. Entre ellas pueden
citarse (41):

1.2 La facilitaciéon de la con-
trataciéon temporal, incluso para
las necesidades o actividades
«normales» de la empresa, que
anime al empresario a la crea-
cion de nuevos puestos de tra-
bajo; son estas medidas las que
producen la erosion, aludida mas
arriba, del principio de estabili-
dad en el empleo, y al tiempo
quiza las que mas animan hacia
nuevas contrataciones de traba-
jadores (de ahi, para el especia-
lista, que el Estatuto de los Tra-
bajadores trate de conjugar la
regla «estructuraly con la ex-
cepcion «coyunturaly, en el ar-
ticulo 15.1.a) en relacién con el
articulo 17.3, mediante una auto-
rizacion amplisima al Gobierno
—de la que éste ha hecho algiin
uso— para permitir y regular la
contratacion temporal).

2.2 La desincentivacion del
trabajo en horas extraordinarias,
prohibiéndolas o recargando sus
costes en forma de cotizaciones
adicionales a la seguridad social
(no, ciertamente, aumentando
los salarios que por ella se pa-
gan que, contra lo presuntamen-
te pretendido, no es sino una
forma de incentivar el que se
realicen).

3.2 La disminuciéon del por-
centaje que las cotizaciones de
los empresarios representan en-
tre los recursos de la seguridad
social, y el aumento consiguien-
te de las subvenciones estata-
les. Dentro de este contexto
han de situarse los estudios so-
bre la posibilidad de sustituir la
masa salarial, como base de co-
tizacion, por otro elemento de

célculo (la potencia instalada; la
facturacion, los rendimientos).
El razonamiento es que los cos-
tes de seguridad social ligados
a los salarios desincentivan el
empleo, y por lo tanto las in-
versiones que se dirijan hacia
tipos de producciéon con uso
intensivo de mano de obra; el
debate es, sin embargo, muy
intenso, pues el razonamiento
de contrapartida es la posible
falta de incentivo para la utili-
zacién de tecnologia avanzada
a la que acostumbra a ligarse el
progreso econémico (42).

4.2 La reduccién de la jor-
nada de trabajo, el aumento de
las vacaciones y la reduccion
del pluriempleo, como formas
de «reparto» del trabajo dispo-
nible, junto con la desviacion de
las inversiones hacia los servi-
cios, y, de entre ellos, hacia los
de entretenimiento del ocio y
ocupacion del tiempo que el
trabajo productivo deja libre al
trabajador. Quiza es aqui donde
con mas claridad se observa la
mutacién de enfoque en cuanto
a los tiempos de trabajo. Mien-
tras que en un pasado préximo
la reduccion de la jornada de
trabajo, del tiempo de trabajo
en general, tenia como movil y
como finalidad la evitacién de
jornadas agotadoras, o la jubi-
lacién pensionada del trabajador
proporcionar a éste un descan-
so al final de su vida producti-
va, hoy se habla de que «la re-
duccién del tiempo de trabajo...
es una reivindicacion priorita-
ria... en la lucha contra el des-
empleon, y se dice de las se-
gundas que, «la novedad del
enfoque actual radica en la uti-
lizacion de las jubilaciones anti-
cipadas... para... contener el cre-
cimiento de las tasas de pa-
ro» (43). Se podria afadir que
un clima de tranquilidad politica
y social opera como condicién
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sine qua non de cualquier pro-
grama de incentivacion de in-
versiones publicas o privadas.

El caracter provisional y de
tanteo de estas medidas no qui-
ta para que las mismas deban
ser buscadas con energia y cons-
tancia, en espera de la paz que
permita reducir las disparidades
de desarrollo entre las distintas
zonas del globo, y de que se
produzca el salto tecnolégico,
que permita una nueva absor-
cion masiva de trabajo por el
sector industrial, «motor del cre-
cimiento» (44).

Porque la seguridad social,
en el no excesivo ideal de co-
bertura actual, tiene que ser
mantenida a toda costa. Renun-
ciar a proteger a los ancianos
o a los parados —o a los enfer-
mos, o a los invalidos o a los
huérfanos— es renunciar a los
niveles minimos de decencia de
la vida en comunidad, y renun-
ciar, por tanto, a vivir en una
comunidad con un minimo de
libertades, que s6lo una minima
seguridad econémica garantiza,
y prescindir de una minima as-
piracion a la igualdad real entre
los ciudadanos en cuanto a su
sostenimiento a un nivel minimo.

Quiza la expresion minimo ha
aparecido en exceso en el pa-
rrafo que se acaba de escribir;
el plus que sobre él se esté dis-
puesto a dar o que a si propios
y a su costa quieran y puedan
darse voluntariamente colectivos
determinados sea siempre bien-
venido.

Pero no se olvide que el man-
tenimiento del minimo siempre,
y mas auln en situaciones como
la actual, esperemos que de tran-
sicién, imponen sacrificios cos-
tosos que han de ser aceptados
por los activos realmente ocu-
pados; también con un minimo
de igualdad en el sacrificio que

impone el sostenimiento de es-
tas cargas.

Con lo anterior, obviamente,
no queda agotado el tema de
donde se encuentra hoy, a los
cien afios del Mensaje de Bis-
marck, la seguridad social; qui-
zad con mas tiempo y reposo
se podria haber meditado mas
y mejor; esperemos que puedan
gozar del uno y del otro quie-
nes tengan que proponer solu-
ciones concretas a plazo que no
sea el de hoy para mafana.

NOTAS

(1) El texto integro del Mensaje ha sido
publicado en Zeitschrift fir Sozialreform,
n.° 11-12, 1981. Publica también esta re-
vista el borrador del Mensaje conservado en
el Archivo del Estado, de Postdam, en el
que la caligrafia de Bismarck demuestra
hasta qué punto el Mensaje fue suyo per-
sonal, corrigiendo el que habia ordenado
preparar a los servicios administrativos.

El Mensaje de Bismarck, formalmente
Mensaje del Emperador, es un texto rela-
tivamente breve y su eje y mayor parte de
su contenido estd formado por los pasajes
que se han expuesto. Hay, ademas, refe-
rencias a la incorporacion de la ciudad
libre de Hamburgo a la zona aduanera del
Imperio, y al deseo de que la paz se man-
tenga en Europa. (Ver recuadro).

(2) ScHmoLLER, G., Briefe idber Bismarcks
sozialpolitische und Volkswirtchaftliche Stel-
lung und Bedeutung,; hubo varias ediciones
de estas «cartasy de Schmoller entre 1898
y 1913; se reproducen en Zt. f. Sozial-
reform, cit., pags. 741 y ss.; la cita es de
pag. 770.

(3) Briefe..., cit., pags. 772-773.

(4) AroNn, R., Les désillusions du pro-
grés. Essai sur la dialectique de la moder-
nité, Paris, 1969, pag. 281; Rioux, J. P.,
La Révolution Industrielle, Paris, 1971, péa-
gina 7.

(5) Este fue el titulo de las conferencias
de Toynbee en 1800-81, Lectures on the
Industrial Revolution, que su sobrino A. J.
Toynbee reedit6 en 1960 (la 1.* edicion es
de 1884).

(6) Por el propio Bismarck se utiliza la
expresion: «hace cincuenta afios que ha-
blamos de wna cuestion social, ... einer
soziales Frage (debate parlamentario en 1
de abril de 1881), su texto en TENNSTEDT,
F., «Vorgeschichte und Entstehung der Kai-
serlichen Botschaft von 17 November 1881y,
en Z f. Sozialreform, cit., pag. 674.

(7) He estudiado este tema con am-
plitud en las sucesivas ediciones de mi
Introduccion al Derecho del Trabajo; (lti-
mamente en la 4.2, Madrid, 1981, péagi-
nas 227-414, donde se contienen referen-
cias historicas y bibliograficas numerosas,
que por ello me excuso de traer a cola-
cién aqui.

(8) De ahi la tan conocida frase de
Posapa, C. G., «los seguros sociales o son
obligatorios o0 no son nada» (Los seguros
obligatorios en Espafia, Madrid, 3.% ed.,
s. d., pag. 7). Sobre la operacion de se-
guro, Garcia OrTuNO, F., Seguros privados
y seguridad social, Madrid, 1976.

(9) Tovneee, A., The Industrial Revolu-
tion, ed. cit., pag. 68.

(10) Leviathan, parte 2.2, cap. 30 (ed.
M. Oakeshott, Oxford, s. d., pag. 227).

(11)  Philosophie des Rechts, § 242; ed.
Hoffmeister, Hamburgo, 1955, pag. 200.

(12) Para la evolucion del sistema ale-
man, a partir de las leyes bismarckianas,
véanse los hasta ocho trabajos que se pu-
blican en los nims. 10-11, 1981, de Die
Sozialgerichtsbarkeit, en especial WANNA-
GAT, G., «100 Jahre Sozialversicherung in
Deutschland», y Von Mavypert, B., «Der
Wandel des Sozialversicherungsrechts im
allgemeinen Rechtssystem in den letzten
100 Jahreny. Brevemente GitTer, W., So-
zialrecht, Munich, 1981, pags. 6-24. Para
Europa, en la misma revista citada, KOHLER,
P. A., y ZacHer, H. F., «Die Sozialversi-
cherung im Europa der Jahrhundertwende».

Para Espaiia es imprescindible hasta la
fecha de su publicacion, Madrid, 1955, Uce-
LAY RepoLLEs, M., Prevision y seguros so-
ciales. Brevemente, en De LA ViLia, L. E.,
y Despentapo, A., Manual de Seguridad
Social, Madrid, 1977, pags. 119-157; AL-
MANSA PasTtor, J. M., Derecho de la Se-
guridad Social, vol. 1, 3.* ed., Madrid,
1981, pags. 111-134; en mis /nstituciones
de Seguridad Social, 8.7 ed., Madrid, 1982,
pags. 29-35, y en la serie de ediciones des-
de la primera, Madrid, 1959. La Ley de 30
de enero de 1900, al romper con el sistema
de responsabilidad por culpa en cuanto
a los accidentes de trabajo, es la que
inicia la nueva era (por cierto que fue Es-
pafia el primer pais que extendi6é la pro-
teccién del accidente de trabajo a las en-
fermedades profesionales, cfr. PerriN, G.,
Cent ans d’assurance sociale, Berlin, 1981),
en la que son también fechas importantes
la de creacion del que habria de devenir
el 6rgano de gestion esencial, el Instituto
Nacional de Prevision, 27 de febrero de
1908, aunque éste concentrara, en sus ori-
genes, su actividad sobre los que entonces
se llamaban regimenes de libertad subsi-
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diada, y la de 11 de marzo de 1919, fecha
del Real Decreto —un Real Decreto por
cierto firmado por todos los Ministros (Uce-
LAY, Joc. cit., pag. 206)— que instaurd
el Retiro Obrero, seguro de vejez o jubi-
lacion incipiente.

(13) Social Insurance and Allied Servi-
ces, Report by Sir William Beveridge. La
carta que se ha citado encabeza la publi-
cacion oficial del Informe, de la que uso
(Londres, H. M. Stationery Off. Cmd. 6.404,
1942). Este es £/ Informe Beveridge por
antonomasia; a él siguié poco después otro
menos conocido, aunque sumamente inte-
resante, Full Employment in a Free Society,
Londres, 1944. Tema éste, el del pleno em-
pleo, que de antiguo habia preocupado a
Beveridge, demostracion de lo cual es su
voluminoso trabajo juvenil Unemployment.
A Problem of Industry, Londres, 1912.

(14) Informe, en parte o totalmente
88 17, 19 (i), 303, 307, 308 y 309.

(15) Informe, en parte o totalmente
88 106, 369, 372 y 375.

(16) Informe, 8 7.

(17) La afirmacion es del propio Beve-
ridge, Lord para entonces (Epilogo a Ros-
soN, W. A., Social Security, 3.2 ed. revi-
sada, Londres, 1948, pag. 416). La conti-
nuaciéon de la existencia de un régimen
especial para los accidentes de trabajo —a
la que proveyd la National Insurance (Indus-
trial Injuries) Act— estaba prevista expre-
samente en el /nforme, 88 81-85.

(18) Sanaladamente, articulo 22 de la
Declaracion universal de derechos humanos
(1948); articulo 9.° del Pacto internacional
de derechos economicos, sociales y cul-
turales (1966); parte |, n.° 12, y parte I,
articulo 12 de la Carta social europea (1961).

(19) Informe, & 10; complétese con lo
que el /nforme dice, y ya se aludi6, sobre
seguridad social voluntaria, en 88 375-384.

(20) Datos de 1980; fuente, GiTTer, W.,
Sozialrecht, Munich, 1981, pags. 38-39.

(21) Para 1978 se calcul6 que las pres-
taciones de asistencia social, que represen-
taban el 14,5 por 100 de los gastos totales
de la seguridad social, ocupaban a mas
del 50 por 100 del personal de ésta, PAgr-
TINGTON, M., «Rules and Discretion in Bri-
tish Social Security Lawy», en Estudios in
memoriam O. Khan-Freund, Munich, 1980,
pag. 623.

(22) Cfr. GamiLLscHeG, F., Arbeitsrecht,
5.2 ed., Munich, 1979, pags. 194-198, con
abundantes datos y bibliografia adicional;
de ahi que en el libro de Gamillscheg las
mejoras voluntarias de la seguridad social
aparezcan ampliamente estudiadas dentro
del contrato de trabajo (/oc. cit., pags. 194-
221, 88 167-179).

(23) InsTiITUTO DE ESTuDIOS DE SANIDAD
Y SEGURIDAD SoclaL, Criterios para la ra-
cionalizacion y mejora de la seguridad so-
cial, Madrid, 1981 (documento mecanogra-
fiado; éste es el, en general, excelente y su-
puestamente misterioso «Libro Rojo» de la
seguridad social), vol. Ill, pag. 655. «Lo
cierto —se sigue diciendo— es que gran-

des empresas britanicas afilian ya a sus
trabajadores en seguros privados [de enfer-
medad] y se sabe que 1980 fue afio récord
de afiliacion a dichos seguros, con 812.000
personas, cuatro veces mas que en 1979.»

(24) La existencia de esta seguridad so-
cial voluntaria ha sido amplia y rigurosa-
mente constatada para Espafia por CAsaAs
Baamonpe, M. E., Autonomia colectiva y
seguridad social (Un estudio sobre la con-
tratacion colectiva en materias de segu-
ridad social y conexas), Madrid, 1977. Ver
también mis /nstituciones citadas, cap. 14
y bibliografia adicional que alli se cita.

(25) Una traduccion de este proyecto,
concluido en 1977, acompanada de una
serie de estudios doctrinales, fue publicada
en Espafia por el Instituto de Estudios de
Sanidad y Seguridad Social (Madrid, 1978)
con el titulo Un nuevo modelo europeo de
seguridad social. El proyecto de codigo de
Lovaina.

(26) Proyecto de cddigo, articulos 3.°,
23.a), 42 y 43. En el original las cursivas.

(27) DILLEMANS, VAN LANGENDONCK Y VAN
BuGGenHoUT, «El codigo visto por sus auto-
resy, en Un nuevo modelo..., cit. pag. 28.

(28) Se incorpora un nuevo riesgo bajo
la rabrica La formacién, en virtud del cual,
«todo ciudadano con mas de 18 afios de
edad, que siga cursos de formacion, tiene
derecho a una prestacion en tal concepto
hasta que haya alcanzado su primera cuali-
ficacion profesional»; Proyecto de Codigo,
articulos 23./) y 225.1.

(29) PapeLes DE Economia EspANOLA, NU-
mero 8, 1981, «Introduccion editorialy, pa-
gina 15.

(30) Para las fuentes de estas afirma-
ciones, con objeto de no recargar aqui,
remito a mis /nstituciones, cit., pags. 201-
203.

(31) PaPEeLES..., «Introducciény, cit., pa-
gina 15.

(32) Para dar algin dato al respecto,
pese al afan de no recargar este ensayo:
en Gran Bretafia se ha calculado que los
ancianos, 12 por 100 de la poblacion pro-
tegida, «consumeny el 30 por 100 de la
asistencia sanitaria (SmitH, N. J., Guide to
Social Legislation, Londres, 1972, pag. 56),
y mas de 1/3 de las asistencias hospita-
larias (MiLLer, H., Medicine and Society,
Oxford Univ., 1973, pags. 48-49). En Fran-
cia, con otro tipo de calculo, un adulto
«consumey 2,53 actos meédicos por afo;
un mayor de sesenta anos, 5,82 (GETTING,
A., La securité sociale, Paris, 1973, pag. 83).

(33) Una vez mas remito al respecto a
la bibliografia y fuentes que recogen mis
Instituciones, cit., pags. 133-138; datos,
asimismo abundantes, sobre el problema,
en el niamero citado de PareLes pe Econo-
Mia EspaNoLA, monografico sobre el tema
«Paro y politicas de empleo».

(34) Vorlesungen dber die Philosophie
der Geschichte, 4.2, 2.2, Il (Werke, ed.
Frankfort, 1970, vol. XII, pag. 491).

(35) DraAPERIE, R., L environnement éco-
nomique des années 80, Instituto Europeo

de Seguridad Social, ponencia a la reunion
de Toledo 17-19 noviembre 1981; texto
mecanografiado, pag. 14.

(36) Publicado este trabajo en Estudios
de Derecho del Trabajo en memoria del
Profesor Gaspar Bayon Chacén (Madrid,
1980).

(37) «Estabilidad en el empleo y contra-
tos temporales», en Rev. Espafiola de De-
recho del Trabajo, n.° 2, 1980, pag. 195;
«Jovenes [que no han podido acceder a
su primer empleo] y parados —sigue Dié-
guez— no son entonces una coyuntura
sino una estructura, la principal estructura
del empleoy; en el original las cursivas.

(38) Respectivamente DurRAN Lorez, F.,
«Sindicatos y crisis econémica», y TAGLIA-
via Lopez, D. E., «La inconstitucionalidad
de la jubilacion forzosa», ambos en Rev.
Espariola de Derecho del Trabajo, n.° 8,
1981, pags. 430 y 512.

(39) El texto en cursivas es el titulo de
la aportacion de SAGARDOY BENGOECHEA, J.
A., a Estudios en memoria del Prof. Ba-
yon, cit.

(40) Fue éste, basicamente, el tema del
que se ocup6 la Comision tripartita cons-
tituida en cumplimiento de la parte V.2 del
Acuerdo nacional del empleo de 1981, que
par6 en el Informe o Documento de sin-
tesis elevado al Gobierno por el Presiden-
te, Prof. Fuentes Quintana.

(41) Un catélogo teérico de buena par-
te de estas medidas puede verse en la obra
de CuviLLIer, R., Vers la reduction du temps
de travail?, Ginebra, 1981; y un catélogo
practico en la Ley francesa 82-3, de 6 de
enero de 1982, «de orientacion, autorizan-
do al Gobierno a... adoptar medidas de
orden social».

(42) Un estudio del tema, con abun-
dante bibliografia, en Sieveking, K., Der
«Maschinenbeitrag»: eine neue Finanzie-
rungstechnik der Rentenversicherung (Bre-
men, 1981).

(43) Respectivamente, Zurliaur, J. M.,
«Reduccién de jornada y empleoy, y Lo-
RENTE HurTADO, J. R., «La politica de jubi-
laciones anticipadasy, ambos en PAPELES DE
Economia EspafoLA, cit., pags. 231 y 236;
mias las cursivas. En el mismo sentido
ST1ieGNITZ, P., «Zur Soziologie der Arbeitsbe-
ziehung», y MaLy, F., «Unterschiedliche
Problemsicht der Teilzeietarbeit», ambos en
Arbeitswelt und Sozialstaat. Escritos dedi-
cados a G. Weissenberg, Viena, 1981.

(44) CornwaLL, J., Modern Capitalism.
Its Growth and Transformation, Londres,
1977, pag. 63, y en general cap. VII. Por-
que entre tanto la demanda se dirige hacia
los servicios: «Mas de la mitad de la de-
manda privada se dirigird [en la década
1981-90] hacia el sector terciario» (Cuvi-
LLier, R., Vers la reduction..., cit., pagi-
nas 142-143 y 170-171; también, en otro
plano, Zuriaur, «Reduccion...», cit., pa-
gina 232). Incluso como imagen general fu-
tura se nos proyecta la de «una sociedad
post-industrial orientada hacia los servicios»
(Watson, T. J., Sociology, Work, and In-
dustry, Londres, 1980, pag. xvii).
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MENSAJE IMPERIAL
DE 1881%™

DE 17 DE NOVIEMBRE

Bismarck, dirigiéndose al Reichs-
tag, el 17 de noviembre de 1881:

«Su Majestad, el Emperador se
ve de nuevo en la imposibilidad,
por motivos de salud, de abrir per-
sonalmente la sesién, como era su
augusta intencion. Su Majestad me
ha ordenado hacerles llegar, hono-
rables Sefiores, su gran pesar por
ello, darles la bienvenida en nom-
bre de los Gobiernos federados y
participarles con ocasion de la inau-
guraciéon de la legislatura un men-
saje imperial, que tendré el honor
de leer.»

NOS, GUILLERMO POR LA GRACIA
DE DIOS,
EMPERADOR ALEMAN,

REY DE PRUSIA
etc. etc. etc.

Hemos expresado ya nuestro de-
seo a la anterior legislatura del
Reichstag, de que, siguiendo la cos-
tumbre, se fijara en lo que aun que-
da del afio en curso, como primera
funcién de sus actividades, la apro-
bacién de los presupuestos generales
del Imperio. El proyecto de ley se
enviaréa sin demora al Reichstag.

En este proyecto se puede con-
templar, con satisfaccion, la pros-
pera evolucion econémica del Im-
perio y los magnificos resultados
que han sido logrados con la poli-
tica econémica propuesta y apro-
bada por el Reichstag. El aumento
de las transferencias efectuadas por
el Imperio a los Estados Federados
es considerablemente superior al
aumento de los tributos, cuya alza,
en relacién a los del afios pasado,
se ve justificada por la disminucion
de los ingresos y por necesidades
que el interés del Imperio exige sa-
tisfacer.

El acuerdo al que se ha llegado
con la Ciudad Libre de Hamburgo,
sobre las condiciones de su incor-
poracién al territorio aduanero ale-
man, puede ser considerado por el
Reichstag y por Nos como motivo
de verdadera satisfaccion, al cons-
tituir un significativo avance en pos
de los ansiados fines, contenidos
en la Constituciébn del Imperio, de
lograr la unidad de Alemania como
territorio aduanero y comercial. Los
Gobiernos federados mantienen la
conviccion de que el Reichstag no
pondra objeciones a la unidad ale-
mana en este sentido, dadas las
ventajas que de ella se derivaran
y que serdan sin duda crecientes
para el Imperio y su mayor ciudad
comercial, por lo que espero que el
correspondiente proyecto de ley me-
recerd su asenso.

En el empefio de superar las difi-
cultades administrativas surgidas
como consecuencia de la coinci-
dencia de las sesiones del Reichstag
con las Dietas de los Lénder, los
Gobiernos federados presentaron a
la anterior legislatura un proyecto
de ley por el que se pretendia pro-
longar ésta, asi como el periodo
presupuestario del Imperio. Sin em-
bargo, sobre estos extremos no pudo
llegarse a un acuerdo. La precaria
situacién administrativa de los Go-
biernos, la necesidad de garantizar
tiempo para las negociaciones en el
seno de las instituciones legislativas
del Imperio, y la libertad de movi-
miento a cada uno de los Estados
federados, obligan nuevamente a
éstos a presentar el correspondiente
proyecto a la aprobacién del
Reichstag.

Ya en Febrero de este afio hemos
manifestado nuestro convencimien-

to de que la superacion de los ma-
les sociales no puede encontrarse
exclusivamente por el camino de
reprimir los excesos socialdemdcra-

tas, sino mediante la busqueda de

férmulas moderadas que permitan
una mejora del bienestar de los
trabajadores. Consideramos como
un deber imperial encomendar nue-
vamente esta tarea al Reichstag.
Con tan suma satisfaccion contem-
plariamos los éxitos con los que
Dios ha bendecido nuestro Gobier-
no, si nos fuese posible poder re-
cordar algun dia el haber dejado
a la Patria una nueva y duradera
garantia de paz interior, y a los
necesitados una mayor seguridad
y mas amplia ayuda, a la cual tie-
nen derecho. Nuestros desvelos en
este sentido cuentan con la apro-
bacién de todos los Gobiernos fe-
derados y confiamos encontrar igual-
mente apoyo en el Reichstag, sin
distincién de posiciones partidistas.

En este sentido se enviara en
primer lugar al Reichstag, una re-
fundicién de proyecto de ley, que
fue enviado a la sesion anterior
por los Gobiernos federados, sobre
seguro de los trabajadores en caso
de accidentes de trabajo, teniendo
presente las discusiones ya habidas
en el Reichstag respecto del mis-
mo, abriendo asi una nueva deli-
beracién sobre este tema. Comple-
tandolo se adjuntara un proyecto
de ley que propondrd una organi-
zacion paritaria del sistema de las
«Cajas de Enfermedady en la indus-
tria. También se contemplara la si-
tuacién de quienes por edad o inva-
lidez resuften incapacitados para tra-
bajar, que tienen ante la colectivi-
dad una pretensién fundada a una
mayor asistencia estatal que la que
hasta ahora les pudo ser impartida.
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Encontrar las vias y medios apro-
piados para tal asistencia, resulta
una ardua, pero, a la vez, la mas
grande de las tareas de cada co-
munidad que se asiente sobre los
fundamentos morales de un pue-
blo cristiano. El aprovechamiento
de este sentir popular y de su fuer-
za real y el hacerlo actuar en forma
cooperativa bajo la proteccion y pro-
mocién estatal, seria posiblemente
la solucién. Nos asi esperamos al-
canzar un objetivo que el poder
estatal, por si solo, no podria con-
seguir hacer frente. Pero, con todo,
el objetivo no podra alcanzarse si
no es mediante la obtencién y am-
pliacion de recursos econ6micos im-
portantes.

Asimismo, la prosecucién de la
reforma fiscal, comenzada en los
Gltimos afios, pone de manifiesto
la apertura de fuentes de ingresos
mas amplias a través de los im-
puestos federales indirectos. A tra-
vés de ellos estaran los Gobiernos
federados en condiciones de supri-
mir los impuestos directos, que hoy
presionan sobre los Lénder, y se
podra liberar a las comunidades lo-
cales de sus cargas para manteni-
miento de escuelas y beneficencia,
de los recargos sobre la contribu-
cion territorial, impuestos persona-
les y de otros tributos de caracter
directo. Para todo ello el camino
mas seguro parece ser, segun las
experiencias llevadas a cabo en na-
ciones vecinas, la implantacion del
monopolio de tabacos, sobre el
cual tenemos la intencién de pro-
vocar una decision por parte de los
cuerpos legislativos del Imperio. En
la misma linea se insistira sobre los
proyectos ya discutidos anterior-
mente tendentes a reforzar la im-
posicion sobre las bebidas alcoho6-

licas; con lo que no se pretende
alcanzar superavit financieros, sino
solamente sustituir los impuestos
directos, que hoy gravan a los Léan-
der y a los Municipios, por impues-
tos federales indirectos menos gra-
vosos. Estos proyectos estan libres
de un pensamiento meramente fis-
cal y no obedecen a idea alguna
reaccionaria; sus efectos politicos
demostraran, en verdad, que he-
mos dejado a las generaciones ve-
nideras el nuevo Imperio consoli-
dado por unas finanzas comunita-
rias y eficaces.

Condicion previa para nuevas de-
cisiones sobre la mencionada re-
forma social y politica es la ela-
boracién de estadisticas profesio-
nales fiables de la poblacion del
Imperio, para lo que, hasta el mo-
mento, no se dispone de un ma-
terial seguro ni suficiente. Tan pron-
to como éste pueda ser conse-
guido por la Administracion se or-
denara a la mayor brevedad; pero
la obtencién de los datos completos
solamente puede hacerse a tenor
de una regulacion legal, cuyo pro-
yecto se remitird al Reichstag.

Si lo expuesto significa arduas
y trascendentales tareas para las
instituciones del Imperio, cuyas so-
luciones no pueden ser encon-
tradas en el corto espacio de una
legislatura, esto no obsta a nuestra
responsabilidad, ante Dios y ante
los hombres, de proponerlas, aun-
que no sea esperable su obtencion
inmediata; ni enturbia nuestra sa-
tisfaccion al hablar seguidamente
de la politica exterior.

Si ha sido posible en los diez
Gltimos afios, contradiciendo algu-
nos augurios y recelos, mantener
en Alemania la bendicién de la paz,

también es cierto que no hemos
visto con tanta confianza en nin-
guno de esos afios pasados la con-
tinuidad de futuro de este bienes-
tar como en los actuales. Las reu-
niones que hemos mantenido, a
titulo de invitados, con el Empe-
rador de Austria y Rey de Hun-
gria, y, en Danzig, con el Empera-
dor de Rusia, constituyen el expo-
nente de unas relaciones politicas
y personales estrechas que nos unen
tan fuertemente a estos monarcas
amigos como a Alemania a estas
dos potencias vecinas. Estas rela-
ciones solemnes de confianza re-
ciproca configuran una seguridad
formal con respecto a la continua-
cibn de la paz, hacia la que esta
dirigida de coman acuerdo la poli-
tica de las tres cortes imperiales.
Si esta politica de paz conjunta
tiene éxito, podremos también am-
pliar de forma mas segura nuestras
relaciones con todas las demas po-
tencias. La fe en la continuidad de
la paz querida por la politica ale-
mana para todos los pueblos se ha
convertido en una realidad, lo que
nos refuerza y nos justifica en el
cumplimiento de este nuestro deber
primordial ante Dios y la nacion
alemana.

Bajo nuestra firma y con nuestro
sello, dado en Berlin, el 17 de no-
viembre de 1881.

GUILLERMO
Bismarck

(*) Traduccién de C. Mifiambres, re-
visada por el profesor Alonso Olea; he-
cha del texto publicado en Zeitschrift
fir Sozialreform, n.° 11-12, 1981, pa-
ginas 730-735.
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