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NUEVOS DATOS SOBRE
EL DEFICIT PUBLICO:
UN COMENTARIO

Editado ya el nimero 10 de
 PapeLes DE Economia Espa-
foLa, cuyo nucleo de opi-
niones se articula en torno al
déficit pablico, se han realizado
por el Ministerio de Hacienda
algunas revisiones de los datos
de la actividad de las Adminis-
traciones Publicas para los ejer-
cicios de 1980 y 1981, que va-
rian los disponibles hace unos
meses.

Esos nuevos datos en nada
afectan a las opiniones y con-
clusiones contenidas en el nd-
mero 10 de PareLes. Nuestro
deéficit plablico sigue respondien-
do a los cuatro rasgos que lo
definen como un mal grave y
profundo. Por su creciente im-
portancia absoluta y relativa, por
las causas que lo motivan, por
su aparicion imprevista y subita
a lo largo de los dltimos ejerci-
cios presupuestarios y por su
costosa financiacion a través de
la ayuda directa de nuestro Ban-
co emisor, resulta evidente que
Esparia padece la generalizada
epidemia del déficit publico
—que la crisis ha generalizado
en todas las economias— con
indiscutible claridad. Por todo
ello, el estudio del déficit pu-
blico y su tratamiento siguen
teniendo la importancia y la ur-
gencia que el numero 10 de
PAPELES le concede. Importancia
y urgencia a la que tratan de
dar respuesta las solventes opi-

niones que sobre el déficit pa-
blico hemos ofrecido a nues-
tros lectores.

Sin embargo, PaPeLEs ha

querido llevar a sus lecto-

res, junto con los nuevos
datos disponibles sobre el défi-
cit pablico de los ejercicios de
1980 y 1981, algunos comenta-
rios para apreciar esa informa-
cion adicional.

La nueva informacion afecta
—como hemos afirmado— a los
dos ultimos ejercicios: 1980 vy
1981.

Para 1980 los datos provisio-
nales cifraban el déficit publico
en 515.000 millones de pesetas.
Los datos actuales lo reducen
a 433.111 millones de pesetas.
Esto es, un 2,9 por 100 del PIB
de 1980, frente al 3,4 del PIB
que correspondia al déficit ini-
cial. A esa nueva cifra se ha

llegado por distintos comporta-
mientos de las unidades que
componen las Administraciones
Piablicas. Las variaciones mas
significativas del afio 80 se pro-
ducen en la Seguridad Social,
con una disminucion de su ne-
cesidad de financiacion (déficit)
de 56.000 millones de pesetas;
en las Corporaciones Locales y
Entes Autonomicos se ha esti-
mado una rebaja de su necesi-
dad de financiacion (déficit) de
27.000 millones y en Organis-
mos Autonomos Administrati-
vos una reduccion de 16.000
millones, mientras que el déficit
del Estado aumenta en 20.000
millones sobre las cifras inicial-
mente publicadas.

Las estimaciones realizadas
para 1981 sitian el déficit hoy
en 618.000 millones de pesetas,
frente a los 700.000 millones en
que se calcul6 hace unos me-
ses. El déficit pablico se situaria
asi en €l 3,6 por 100 del PIB de
1981, frente al 4 por 100 ante-
riormente calculado.

Esa variacion del déficit pu-
blico estimado para 1981 proce-
de de los siguientes cambios
en el comportamiento de las
unidades de las Administracio-
nes Publicas:
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Si estas estimaciones inicia-
les se confirmaran por los datos
comparables y definitivos del
afio 81, apuntarian una linea de
conducta en la que es preciso
abundar y perseverar. Abundar
porgue, pese a esas revisiones
del déficit publico, es lo cierto
que sus ritmos de crecimiento
en los tres ultimos ejercicios
estan situados por encima de
todas las magnitudes econémi-
cas, como prueban los datos si-
guientes:

i Tasas de .
ANOS crecimiento ﬁ

del déficit 1
il
L1979 17
~ 1980 ... 85 Y
1981 43

Y perseverar también porque
como demuestra la marcha del
sector publico en 1982, los pe-
ligros de crecimiento del déficit
no han desaparecido, sino que
se han agudizado.

Los datos recientemente pu-
blicados ofrecen un aspecto po-
sitivo, que debe destacarse en
la formacion de capital fijo de
las Administraciones Publicas.
En efecto, el aumento entre
1980 y 1981 de la formacion de
capital fijo realizada por las Ad-
ministraciones Publicas aumen-
ta a una tasa del 42 por 100,
pasando de 296.424 millones a
que ascendio en 1980 a 422.305
en 1981, crecimiento importante
que parece mostrar una mayor
diligencia en la ejecucion de los
programas de inversion publica.

Por otra parte, los datos hoy
disponibles y provisionales para
1981 varian las cifras calculadas
del ahorro publico, situando a
éste en valores positivos en

cuantia de 98.647 millones de
pesetas, un 0,7 por 100 del PIB,
frente a un ahorro publico cu-
yas primeras estimaciones da-
ban valores negativos. Es éste
un punto de importancia en
cuanto que el ahorro publico
refleja una contencion del galo-
pante ritmo de los gastos pu-
blicos corrientes y deberia ma-
nifestar una dedicacién mayor
de recursos a las tasas de capi-
talizacion por parte del sector
publico, mejorando asi la cali-
dad del gasto publico.

Sobre esas estimaciones y
comportamiento del sector pa-
blico en 1981, convendria colo-
car un acento de realismo. Y
ello por dos motivos:

1.° El ahorro publico posi-
tivo estimado para 1981 esta
probablemente sobrevalorado
por las siguientes razones:

* Los intereses de la deuda
comprenden solamente lo for-
malizado a presupuesto, pero
no lo pagado con cargo a la
cuenta de financiacion de deu-
da que el Tesoro tiene en el
Banco de Espana, cifra que sera
bastante mayor.

* | as mayores subvenciones
de explotacion de las empresas
publicas derivadas de pérdidas
mayores que las consignadas
en presupuesto no se han he-
cho figurar en las cuentas pro-
visionales, y como al elaborar
las cuentas definitivas si que
figurarén (como viene sucedien-
do en afos anteriores) por sus
verdaderos importes, ello aca-
rrearé las correspondientes co-
rrecciones.

2.° Toda reasignacion de re-
cursos que favorezca las tareas
de capitalizacion del pais debe
ser bienvenida. Y por este mo-
tivo el aumento de las opera-
ciones de capital que, en las
cifras hoy disponibles, registra

un aumento del 45 por 100, pa-
rece revelar un refuerzo impor-
tante para la inversion del pais.
Sin embargo, hay que hacer
constar que no todo el importe
que se consigna como transfe-
rencias de capital supone que
el agente receptor materialice
dicha ayuda en formacion bruta
de capital fijo.

En efecto, bajo la ribrica de
transferencias de capital se re-
cogen las cantidades entrega-
das a empresas publicas para
amortizar préstamos, las canti-
dades destinadas para reestruc-
turacion de sectores, que préac-
ticamente no suponen nuevas
inversiones reales y las cantida-
des entregadas por subvencio-
nes a empresas publicas corres-
pondientes a ejercicios ante-
riores.

Para clarificar su verdadero
destino y naturaleza a todas es-
tar partidas el S.E.C. («Systéme
Européen de Comptes Economi-
gues Integrésy) las recoge den-
tro de la ribrica de transferen-
cias de capital, pero no dentro
de las ayudas a la inversion,
sino como otras transferencias
de capital, puesto que no se
materializan en formacion bruta
de capital fijo.

Convendria que esta norma
del S.E.C. se adoptara en la ela-
boracion de nuestras cuentas
economicas.

> Esta Gltima propuesta en-
") laza con un comentario fi-
““" nal que creemos Util para
mejorar la contabilizacion de las
operaciones del sector publico
espaiiol.

Es evidente que sobre la con-
tabilizacion del sector publico
espaiiol se han realizado esfuer-
zos importantes para permitir
un mejor conocimiento de su




comportamiento. Pero es igual-
mente cierto que es mucho lo
que queda por hacer y los peli-
gros que hay que prevenir para
no perder informacion sobre las
actividades del sector publico.
Los Presupuestos Generales del
Estado caminan aceleradamen-
te hacia su conversion en pre-
supuestos de transferencias en
que las unidades gastadoras fi-
nales deciden el verdadero des-
tino de los fondos y su califi-
cacion econdmica. Esta situa-
cion es ya realidad en las Cor-
poraciones Locales, lo es tam-
bién en la partida creciente y
de preocupante contenido de
las transferencias de capital, y

ha comenzado ya a serlo en las
Comunidades Autbnomas, cuyo
campo se ampliard en los pro-
ximos ejercicios. Por otra par-
te, la debilidad de algunas infor-
maciones disponibles {los da-
tos, por ejemplo, de Corpora-
ciones Locales), la falta de da-
tos fundamentales normalizados
de las principales empresas pu-
blicas no financieras, el retraso
acumulado de informaciones an-
tes mas puntuales, hacen de
todo punto necesario un trata-
miento de todos esos proble-
mas, sin cuya solucion es impo-
sible juzgar el comportamiento
economico y financiero del sec-
tor publico.

Partiendo de esas deficiencias
actuales de la contabilizacion
del sector publico, en las que
coinciden cuantos tratan de co-
nocer y valorar sus operacio-
nes, ;no habria posibilidad de
elaborar un programa que aten-
diese a todas estas necesidades
de mejora en la informacion del
sector publico, corrigiera los de-
fectos de la informacion actual
y previniera los peligros de des-
informacion que pueden seguir-
se de la reforma politica, de
gastos y presupuestaria que su-
pone el Estado de las Autono-
mias?
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(En miles de millones)

ADMINISTRACIONES PUBLICAS CUENTAS DE RENTA, UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL

1973 1974 1975 1976 1977

1. Excedente bruto de explotacion ... ... 16,7 221 25,5 29,5 35,7

2. Impuestos ligados a la produccion y a Ia im-
portacion ... ... I 331,3 363,8 403,9 480,4 613,2
3. Subvenciones de explotamon (—) ......... — 388 — 484 — 68,6 — 94,7 —130,2

4. Rentas de la propledad y de la empresa
(netas) . N 20,8 36,8 47,7 54,5 70,3
Rec:bldas PR Y (46,5) (62,2) (76,1) (84,9) (117,3)
Pagadas (—) . (— 25,7) (— 25,4) (— 28,4) (— 32,4) (— 47,0)

5. Impuestos corrientes sobre la renta y eI pa-
trimonio ... ... . 162,1 2018 264,2 339,0 448 2
6. Cotizaciones socuales 3379 467.9 620,7 79,2 1.084,8
7. Prestaciones sociales (—) . —356,1 —437 .1 —558,2 —723,9 —954,1
8. Cooperacion internacional comente inetal — 03 — 0,3 — 04 — 0,7 — 23
4 Recibida ... ... ... ... .. ... ... .. .. .. (0,3} (0,3} (0,4) (0,6} (0,4}
Pagada (—) ... ... ... .. (— 0,6) (— 0,6) (— 08 (= 13} (— 2,7
9. Transferencias corrientes diversas {netas) 24,8 31.3 34,3 36,6 43,7
FeGiBipliS <. ... .o oo o oo e oo (64,1) (78,9) (96,3) {118,5) (162,3)
1 Pagadas (—) . (— 393 (- 476) (- 6200 (— 8,9 (-1186)
~ 10. Renta bruta dtspomble (101 a 9) ......... 5384 627.9 769, 1 916,9 1.208.3
11. Consumo publico (—) . et et e e . —3546 —447.9 —5585,8 —-711,6 —921,0
12. Ahorro bruto {12—10+11) 183.8 180.0 213,3 2064 2883
13. Impuestos sobre el capital ... ... ... ... ... ... 1,3 12,2 14,8 15,4 18,4
14. Transferencias de capital (netas) ... ... ... ... — 38,6 — 48,9 — 61,2 — N8 —111,2
Recibidas ... ... ... ... ... ... .. ... ... .. (—} (—) (—) (—) (0,3
Pagadas .. ; . (— 386 (- 489 (- 61,20 (- 71.8) (—111,5)
15. Adqunsmlon neta de terrenos (—J — 45 — 65 — 59 — 69 — 10,9
16. Recursos de capital (16-12 a 15) . 152,0 136,8 161,0 1421 184,6
17. Formacion bruta de capital (—) . —103,2 —123,8 —158,4 —164,2 —-2379

18. Capacidad (+) o necesidad (— } de fman-
clacion . 46,6 9.3 26 — 221 — 56,5
19. Dtscrepancna estadostica l16 + 17 - 18) 22 3,7 — — 3:2




ADMINISTRACIONES PUBLICAS: CUENTAS DE RENTA, UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL (continuacion)

{En miles de millones)
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15.
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18.
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Excedente bruto de explotacién ... ...
Impuestos ligados a la produccién y a Ia im-
portacion ...
Subvenciones de explotacuon (—l .........

Rentas de la propledad y de la empresa

(netas) . oA Pt i ;
Recnbldas
Pagadas (—?

Impuestos corrientes sobre Ia renta y el pa-

trimonio ... ...

Cotizaciones socuales

Prestaciones sociales (—) .

Cooperacion internacional oornente {neta)
Recibida ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Pagada (—) .

Transferencias corrientes dlversas 'lnetasl
Recibidas ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Pagadas (—) . e 8

Renta bruta dfspomble (‘I(H a 9l

Consumo puablico (—) .

Ahorro bruto {12 — 10 + 11} ’

Impuestos sobre el capital ... ... ... ... ... ...

Transferencias de capital (netas) ... ... ... ...
Recibidas ... ... ... ... ... ... ... .. ...
Pagadas .. .

Adqulswlon neta de terrenos (—l

Recursos de capital (16-12 a 15) .

Formacion bruta de capital (—) .

Capac:dad {+) o necesidad (— ) de finan-

ciacion .

Dlscrepancna estadistlca (16 + 17 — 18)

1978 1979 1980 1981
44.8 55,6 57,4 67,8
693,4 821,9 980,2 1.258,6
— 2136 — 2225 - 23,7 — 2607
65,3 60,1 45,1 93,6
(127,6) (140,9) (162,9) (229,9)
(— 623 (— 80,8) (— 117,4) (— 136,4)
619,6 785,1 1.030,6 1.148,5
1.409,6 1.717,0 1.950,7 2.198,7
—1.345,7 —1.715,6 —2.049,3 —2.468,0
— 34 = 3,6 - 37 — 486
{1,0) (1,3) — —
(— 44) (— 4,9) (— 37 (— 4,86)
50,7 62,9 1,2 63,7
(191,4) (248,0) {275,9) (313,2)
(— 140,7) (— 185,1) (— 2347) (— 249.5)
1.320,7 1.560,.9 1.820.5 2.097.4
—1.169,3 —1.4258 —1.730,3 —1.998,8
151,4 135, 1 80,2 98,6
215 229 29,5 38,1
- 1324 — 1614 — 2559 — 3324
{(—) {0,5) {0,.2) (1,3)
{— 132,4) (— 161,9) (— 256,1) (— 333,7)
- 68 = 7,3 o =
33,7 — 10,7 — 136,2 — 19,7
— 2345 — 226,3 — 2974 — 4223
— 2002 — 2341 — 4331 — 6180
- 06 — 29 — 85b —
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