EL DEFICIT
PERMANENTE DE
LA BALANZA
COMERCIAL ESPANOLA®)

En este articulo, José Maria Bonilla analiza la evolucion

de la balanza comercial espafiola a lo largo de la década

de los afios setenta, dedicando una atencion especial

al estudio de la informacion estadistica disponible,

que en los Gitimos afios ha acumulado numerosas anomalias,
que son corregidas por el autor mejorando su fiabilidad.

Asimismo, trata de extraer conclusiones que permitan
conocer con mayor precision el futuro de nuestro comercio
exterior y para ello intenta explicar su comportamiento

en el periodo considerado en funcion de un conjunto

de variables (precios, tipo de cambio, demanda mundial,
etcétera) de facil significado en el desarrollo de la economia
espafiola y mundial. Todo el analisis se realiza resaltando
aquellos aspectos que han diferenciado a la economia
espafiola de la del resto de paises desarrollados.

INTRODUCCION

L estudio sobre la evolu-
E cion de la balanza comer-

cial en el periodo 1971-80
consta de tres partes. En la pri-
mera se comenta la informacion
estadistica sobre el comercio ex-
terior, que, siendo de una ca-
lidad relativa muy superior a la
de otros sectores econémicos,
ha pasado en los Gltimos afios
por una serie de dificultades
qgue, si no son tenidas en cuen-
ta, dificultan y, a veces, dis-
torsionan los resultados de su
analisis.

En segundo lugar, se estu-
dia el comportamiento del co-
mercio exterior de Espana den-
tro del contexto del comercio
mundial, teniendo en cuenta las
profundas alteraciones sufridas
por éste a lo largo de la dé-
cada.

Por dltimo, se dedica un apar-
tado a analizar la evolucion de
las importaciones y exportacio-
nes de mercancias, en términos
agregados y, cuando es posi-
ble, con un cierto grado de
desagregacion, desglosando en-
tre precios y cantidades y tra-
tando de encontrar una expli-
cacion a dicha evolucion.

LA INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE
LA BALANZA
COMERCIAL

En el cuadro n.° 1 se presen-
tan los déficits de la balanza
comercial espafiola desde el afio
1970 hasta el afio 1980, segun
la Balanza de Pagos y segun
la Contabilidad Nacional. Es im-
portante sefalar que, aunque la
fuente Gltima de ambas esta-
disticas son las cifras sobre tran-

sacciones con el exterior publi-
cadas por la Direccion General
de Aduanas, las discrepancias
en la cuantificacion del comer-
cio de mercancias pueden ser
realmente importantes. Dejando
a un lado el afio 1979, en el que,
por razones que luego se co-
mentaran, la diferencia super6
los 18.000 millones de pesetas,
los criterios de contabilizacion
entre Balanza de Pagos y Con-
tabilidad Nacional son tan dis-
pares que en ningun afo coin-
ciden las cifras. Si en lugar de
referirnos s6lo a la balanza co-
mercial lo hiciéramos a todas
las operaciones por cuenta co-
rriente, las diferencias se agra-
varian, para llegar a ser, en al-
gunos afnos, totalmente injusti-
ficables (1). En este trabajo se
van a utilizar los datos de la
Direccion General de Aduanas,
ya que son homogéneos con
los utilizados para otros paises
y, ademas, permiten una cier-
ta desagregacion por grupos de
productos.

La calidad de las estadisticas
aduaneras ha sido reconocida
en numerosas ocasiones. En los
ultimos afios se han producido
una serie de cambios en sus
métodos de contabilizacion,
motivados por variaciones le-
gislativas, que han supuesto rup-
turas importantes en la homo-
geneidad de las series que con-
viene comentar con cierto deta-
lle. En primer lugar, en abril del
afo 1979, entré en vigor un
decreto por el que se modificd
la normativa anterior segin la
cual se establecia la fecha de
embarque de la mercancia (para
las exportaciones por via mari-
tima o aérea) como el momen-
to en el que se producia la ex-
portacion, tanto a efectos de
desgravacion fiscal como para
el computo estadistico de la mis-
ma. De acuerdo con el nuevo
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CUADRO N.° 1

BALANZA COMERCIAL

(Saldos en millones de pesetas)
T e e e e SR e

Segin Balanza
de Pagos

Segun
Contabilidad
Nacional ( *)

Diferencia

1980 . . .. . .

205.723
— 406.473
— 424045
— 490.247
— 465.925
— 309.290
— 378.722

— 127.730 3.432
— 106.950 4.979
— 145.013 4.332
— 201.148 4.575
— 39.872 —10.601
— 416.786 7.259
— 483.704 6.543
— 462.828 3.097
— 307.499 1.791
— 397.162 +18.440

131.162
111.829
149.345

(*) Los saldos recogidos son aquellos en los que las importaciones de mercancias estan valo-
radas f.o.b. No se dispone aun de cifra para el afio 1980.

Fuentes: «Contabilidad Nacional de Espafa», Madrid, 1981, y «Balanza de Pagos de Espaiian,

Madrid, 1981,

ordenamiento, seria el momen-
to en el que la mercancia se
encontrase a disposicion de la
Aduana cuando se fijaria la fe-
cha de exportacion. Este decre-
to, cuyo fin era aligerar los tra-
mites de cobro de la desgrava-
cion fiscal a la exportacion, afec-
t0 también a los criterios de
contabilizaciébn de las exporta-
ciones de mercancias gue, en
el caso de las realizadas por via
maritima, sufrieron un adelanto
medio de varios dias. Dicho ade-
lanto supuso que, desde el mo-
mento de entrada en vigor del
nuevo procedimiento de com-
puto, a todas las mercancias
gue llegaban a la Aduana habia
que afadir, a efectos estadisti-
cos y de desgravacion, las mer-
cancias que se encontraban ya
en dicha Aduana sin haber sido
embarcadas y que, por tanto,
segun la antigua legislacion, alin
no se consideraban como ex-
portadas. Hasta el momento no
se ha producido ninguna esti-
macion concluyente sobre la

cuantia de estos dias de «ex-
portacion adicional» que se con-
tabilizaron en 1979, habiéndose
considerado en los primeros mo-
mentos cifras realmente impor-
tantes que luego fueron pues-
tas en entredicho (2).

El hecho que acaba de co-
mentarse ha supuesto, en opi-
nioén del autor, una ruptura im-
portante en la serie de expor-
taciones de mercancias de la
Direccion General de Aduanas,
va que las cifras de 1979 no son
comparables ni con las de 1978
y anos anteriores ni con las de
1980 y siguientes. Seria, por
tanto, necesario que los orga-
nismos competentes se pronun-
ciasen sobre este problema de
forma definitiva. La Contabili-
dad Nacional, reconociendo la
importancia de la ruptura habi-
da en la serie, ha avanzado una
estimacion provisional de este
fenomeno en las cifras de la
Contabilidad Nacional del afio
1979; como la Balanza de Pa-

gos acepto los datos de Adua-
nas sin ninguna correccion, se
ha producido una apreciable di-
vergencia en el déficit comer-
cial de dicho afo entre una
y otra fuente.

En 1980 ha vuelto a produ-
cirse otra ruptura en los datos
de Aduanas, que ahora ha afec-
tado tanto a las exportacio-
nes como a las importaciones
de mercancias. La causa de la
misma se encuentra en el largo
proceso de adaptacion de nues-
tro ordenamiento juridico en ma-
teria de comercio exterior al de
la Comunidad Econémica Eu-
ropea, que ha venido produ-
ciéndose en los ultimos afios y
que ha tenido consecuencias de
muy diversa indole. Una de ellas
se refiere, de nuevo, a proble-
mas de coémputo de las opera-
ciones de comercio exterior.
Hasta 1980, la Direccidon Gene-
ral de Aduanas contabilizaba co-
mo comercio de un determina-
do mes el producido desde el
dia 26 del mes anterior hasta
el dia 26 del mes en curso. En
términos anuales, en 1979, por
ejemplo, se contabilizo el co-
mercio realizado entre el 26 de
diciembre de 1978 y el 26 de di-
ciembre de 1979. Pues bien,
como en 1981 habia gque em-
pezar a contabilizar las opera-
ciones desde el dia 1 de enero
hasta el 31 de diciembre, como
se hace en la Comunidad Eco-
noémica Europea, en 1980 se re-
cogit el comercio realizado des-
de el 26 de diciembre de 1979
hasta el 31 de diciembre de 1980.
Las cifras del comercio de mer-
cancias de este afo se encuen-
tran sobrevaloradas en varios
dias y no son, por tanto, homo-
géneas ni con las de 1979 ni
con las de 1981. Es de esperar
gue este fenébmeno, que es de
mucha mas facil cuantificacion,
si sea recogido, de forma una-
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nime, por la Contabilidad Na-
cional y por la Balanza de Pa-
gos (3).

Los datos que aqui se utili-
zaran para los afios 1979 y 1980,
han sido corregidos con el fin
de hacerlos homogéneos, en la
medida de lo posible, con los
demés afos del periodo. La co-
rreccion del afio 1980 ha sido
relativamente facil, ya que se ha
dispuesto de los datos sobre los
dias de mas que se contabili-
zaron en diciembre de dicho
ano, a nivel agregado. Las ci-
fras desagregadas se obtuvieron
guardando una proporcion equi-
valente a la del total. El proble-
ma de 1979 es mucho mas com-
plejo y los resultados, por tan-
to, mas provisionales. En cual-
guier caso, se tiene la seguri-
dad de que las cifras aqui ob-
tenidas suponen una medicién
mas adecuada de nuestro co-
mercio exterior que si se utili-
zasen sin ninguna correccion (4).
Tras estas modificaciones, los
afios 1979 y 1980 son homogé-
neos con los restantes, salvo en
un aspecto: desde el segundo
trimestre de 1979 y durante todo
1980, las exportaciones de mer-
cancias se contabilizaron en el
momento de su llegada a la
Aduana, mientraé que, en afos
anteriores, se contabilizaban en
el momento del embarque. Esta
diferencia puede producir varia-
ciones sustanciales en las cifras
pero, dada su complejidad, no
se ha realizado ninguna correc-
cion (5).

Para terminar este breve ané-
lisis de las estadisticas de Adua-
nas, solo queda hacer referen-
cia a las dificultades que se plan-
tean para corregir la estaciona-
lidad de estas series cuando hay
que trabajar con ellas con pe-
riodicidad inferior a la anual.
Su tratamiento exige técnicas
de andlisis muy complejas, ya

que los procedimientos de deses-
tacionalizacion mas tradiciona-
les producen resultados muy
poco adecuados. Dado gue en
este trabajo se utilizan Unica-
mente datos anuales, no se ha
tenido que hacer frente a este
problema.

Cualqguier analisis minimamen-
te riguroso sobre la balanza co-
mercial hace preciso desglosar
entre precios y cantidades. Son
muy escasos los paises que tie-
nen datos de precios sobre el
comercio exterior, por lo que la
mayoria elaboran indices de va-
lor unitario con los datos faci-
litados por las estadisticas de
Aduanas. En Espana se han
calculado en los UGltimos anos
diferentes indices de valor uni-
tario de periodicidad, cobertura
temporal y calidad muy diversa.
Dejando a un lado el deflactor
anual recogido en la Contabili-
dad Nacional, que no ofrece
informacion desagregada, pue-
den citarse, por hacer solo re-
ferencia a aquellos indices que
han publicado su meétodo de
elaboracion, el calculado por
Ana Sanchez y José M.? Bo-
nilla en el Servicio de Estudios
del Banco de Espaiia (indice tri-
mestral para el periodo 1962-
1976); el indice de la Secretaria
General Técnica del antiguo Mi-
nisterio de Comercio, hoy Eco-
nomia y Comercio (indice tri-
mestral para el periodo 1976-
1980); y, por ultimo, el indice
del Servicio de Estudios del Ban-
co Hispano-Americano (indice
mensual para el periodo 1970-
1980) (6).

De todos estos indices, posi-
blemente haya sido el del Mi-
nisterio de Comercio el que se
planted el problema de forma
mas rigurosa y ambiciosa. Des-
graciadamente, los cambios de
clasificacion que se han produ-
cido en el arancel espafol con

el fin de adaptarlo al de la Co-
munidad Economica Europea
han hecho imposible la continua-
cion de este indice, que ya en
1980 ofrecio unos resultados de
muy dudosa validez. En la ac-
tualidad, son numerosos los or-
ganismos que estan trabajando
en la elaboracion de indices de
valor unitario del comercio ex-
terior a partir de las cifras de
Aduanas del afio 1981, gque ya
han sido adaptadas plenamente
al arancel comunitario. De to-
das formas, las variaciones en
los criterios de clasificacion han
sido de tal envergadura, cuando
se trabaja con un nivel de desa-
gregacion superior al de la par-
tida arancelaria, que resultara
muy dificil que los nuevos in-
dices sean minimamente homo-
géneos con los de afos ante-
riores.

En este trabajo, que, como
se dijo, utiliza la informacion
con periodicidad anual, los indi-
ces de valor unitario que se em-
plean, tanto para las series agre-
gadas como para las desagre-
gadas, son los del Servicio de
Estudios del Banco de Espafia
para el periodo 1970-76. A par-
tir de este ano, como el indice
del Ministerio de Comercio uti-
liz6 unos criterios de desagre-
gacion idénticos a los del Ban-
co de Espafa, se han aplicado
a los indices de este Gltimo or-
ganismo las tasas de variacion
anuales del indice de Comercio
para los afios 1976-79. Para 1980
se han utilizado fuentes distin-
tas segun se tratara de precios
de importacion o de exporta-
cion. Para estos ultimos se ha
tenido en cuenta la informacion
del indice de Comercio, pero
para los precios de importacion
se ha preferido realizar una es-
timacion propia a partir de los
datos de Aduanas, para los pro-
ductos energéticos, y a partir
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de la informacion sobre precios
de exportacion en los paises
industrializados —distinguiendo
entre manufacturas, alimentos
y productos semielaborados—,
para los productos no energé-
ticos. Hay que sefalar que las
series asi obtenidas tienen un
comportamiento muy similar, en
términos anuales, a las calcula-
das por el Servicio de Estudios
del Banco Hispano Americano.

Como se comprenderd des-
pués de lo aqui expuesto, los
datos utilizados sobre valores
unitarios del comercio exterior
deben considerarse con caute-
la, sobre todo los del afio 1980.
En cualquier caso, su compor-
tamiento a lo largo del periodo
parece bastante correcto y se
espera que recojan con cierta
precision los movimientos inter-
anuales experimentados por esas
variables. Una posible via de
contrastacion para los precios
de importacion consiste en com-
parar las tasas de variacion de
los precios de exportacion de
los paises industrializados, en
pesetas, con la del deflactor im-
plicito obtenido para las impor-
taciones de productos no ener-
géticos esparioles después de
haber deflactado cada uno de
los grupos de productos que
los componen por su propio
indice de valor unitario. El re-
sultado de esta comparacion se
encuentra en el grafico n.° 1,
donde puede verse que los in-
dices de valor unitario de las
importaciones no energeticas
que en este trabajo se van a
utilizar tienen una evoluciéon
muy similar, como era de de-
sear, a la de los precios de ex-
portacion de los paises indus-
trializados. No es necesario de-
cir que los valores unitarios de
las importaciones de energia no
presentan ningun problema para
su calculo.

GRAFICO 1
PRECIOS DE IMPORTACIONES NO ENERGETICAS
ESPANOLAS Y PRECIOS DE EXPORTACION

DE PAISES INDUSTRIALES

(Tasas de variacion de los precios expresados

en pesetas)

precios importaciones
no energéticas espanolas

En el caso del valor unitario
de las exportaciones, no es facil
encontrar un método de con-
trastacion tan directo y sencillo.
De todos modos, se ha repe-
tido en el grafico 2 la evolucion
de los precios de exportacion
de los paises industrializados en
pesetas junto con, ahora, el va-
lor unitario implicito de las ex-
portaciones no energéticas es-
pafolas. El paralelismo de am-
bas series es, de nuevo, nota-
ble. Dado que, salvo en pro-
ductos muy concretos, es |6-
gico suponer que las exporta-
ciones espafolas adaptaran los
precios a los vigentes en los mer-

cados exteriores, el resultado
de la comparacion es, al me-
nos, tranquilizador.

De la consideracion conjunta
de los graficos 1 y 2 se pueden
extraer una serie de conclusio-
nes de cierto interés que mas
adelante se comentaran. Baste
por ahora sefialar que la rela-
cion real de intercambio del co-
mercio de productos no ener-
géticos se ha mantenido, con
ciertos altibajos, a lo largo de
los afios sesenta, aunque, por
supuesto, lievando tras de ella
comportamientos del tipo de
cambio y tasas de inflacibn de

muy distinta indole.
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El resto de la informacion es-
tadistica que se va a utilizar en
este trabajo referente a la eco-
nomia espafola se ha obtenido,
salvo alguna excepcion sin im-
portancia, de la Contabilidad Na-
cional y nada hay que comentar
sobre ella. En cuanto a la infor-
macion sobre la economia y el
comercio mundial, todas las ci-
fras utilizadas provienen de las
estadisticas del Fondo Moneta-
rio Internacional y, de forma
muy especial, de la publicacion
de este organismo: Direction
of Trade (7).

Con respecto a esta Ultima
publicacion y a la utilizacién de
sus cifras en el proximo epigra-
fe, hay que hacer algunas ad-
vertencias. El origen de estos
datos, valorados en dolares, son
las estadisticas de Aduanas de
los distintos paises, pero se rea-
lizan algunos ajustes con el fin
de obtener exportaciones valo-
radas c.i.f. e importaciones va-
loradas f.0.b. Los paises apa-
recen individualmente y forman-
do parte de grupos mas o me-
nos homogéneos. Las agrupa-
ciones que aqui se emplearan
son: «paises industriales», que
comprende los paises de la
OCDE, excepto Grecia, Portu-
gal y Turquia, y es el grupo en
el que esta Espana; «paises ex-
portadores de petréleo», que
comprende los paises de la
OPEP, aunque no todos; «pai-
ses en desarrollo no exporta-
dores de petréleo», grupo en
el que se encuentra Méjico, cuya
importancia en el comercio de
petroleo con Espafa es crecien-
te; «paises de la CEE» y, por
ultimo, «resto del mundo», en-
tre los que no se encuentran,
segun las estadisticas del Fondo
Monetario Internacional, los pai-
ses comunistas.

La participacion del pais o

grupo de paises A en el comer-
cio del pais o grupo de pai-

1 Exportaciones
Xg =

ses B, se medira por las siguien-
tes relaciones:

c.i.f. del grupo A al grupo B

Importaciones c.i.f. del grupo B

Mj =

Importaciones f.0.b. del grupo A que provienen del grupo B

Exportaciones f.o.b. del grupo B

Las razones para valorar asi
las exportaciones y las impor-
taciones son las siguientes: su-
pongamos que estamos anali-
zando, como luego haremos, el
caso de Espafia. Parece logico,
cualquiera que sea la relacion
considerada, valorar igualmente
las exportaciones y las importa-
ciones, ya que si unas fueran
c.i.f. y otras f.o.b. una altera-
cion importante en el compo-
nente de fletes y seguros co-

merciales alteraria la relacion por
motivos que no interesan al ana-
lisis que aqui se pretende. Pues
bien, una vez decidido valorar
del mismo modo, parece mas
apropiado, en la relacion X,
valorar en términos c.i.f., ya
que asi compiten nuestras ex-
portaciones en los diferentes
mercados. Igualmente, valoran-
do f.0.b. en la relacion M;, se
aprecia mejor la importancia de
Espafia como cliente de un cier-

GRAFICO 2
PRECIOS DE EXPORTACIONES NO ENERGETICAS
ESPANOLAS Y PRECIOS DE EXPORTACION

DE PAISES INDUSTRIALES

(Tasas de variacion de los precios expresados

en pesetas)

precios exportaciones
no energeticas espanolas

precios exportacion
paises industriales
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to grupo, ya que para ese grupo
lo relevante son sus exportacio-
nes f.o.b.

Una vez aclarados los puntos
anteriores, solo queda recordar
que las cifras de importacion y
exportacion de Espafa que se
utilizaran en las comparaciones
internacionales se encuentran
corregidas de los problemas es-
tadisticos que se plantearon en
1979 y 1980, por lo que no se
tomaron directamente de las es-
tadisticas del Fondo Monetario
Internacional.

La razon de este largo co-
mentario sobre las estadisticas
del comercio exterior, es llamar
la atencion sobre las numerosas
anomalias que se vienen acu-
mulando en ellas durante los
Gltimos afios, y la necesidad de
su correccibn si se quieren evi-
tar distorsiones muy graves en
los resultados de los analisis
basados en las mismas.

ANALISIS DE LA
ESTRUCTURA DEL
COMERCIO MUNDIAL
Y DE ESPANA EN LA
DECADA

DE LOS SETENTA (8)

Las elevaciones sin preceden-
tes en el precio del crudo de
petroleo ocurridas en la década
de los afios setenta han supues-
to unas alteraciones en los pre-
cios relativos del comercio mun-
dial y, por tanto, en su estruc-
tura, de gran trascendencia. La
tasa de participacion en el co-
mercio mundial de los paises
industrializados se vio fuerte-
mente disminuida, tanto desde
el punto de vista exportador
como importador, mientras que
la participacion del grupo de
paises exportadores de petroleo
recogi6 las cuotas de mercado

GRAFICO 3

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL:

EXPORTACIONES

porcentaje

-, ises industrializados
76 ~a P2

exportadores
de petroleo

Pon, o

Estos valores se representan multiplicados por 10.

indice 1970-100

bl TP

perdidas por los paises indus-
trializados. Espana, al contrario
que estos Ultimos paises, aumen-
to su peso en el comercio mun-
dial.

En el grafico 3 se recoge la
evolucion de la variable precios
relativos, formada como cocien-
te entre el precio del crudo de
petroleo y el valor unitario de
las exportaciones de los paises
industrializados. También estan

representadas las participaciones
en el comercio mundial de las

exportaciones de este grupo de
paises, de los exportadores de
petroleo y de Esparfia.

Como puede apreciarse en el
grafico citado, las alteraciones
en los precios relativos supu-

sieron variaciones muy inten-
sas, a tenor con los cambios
experimentados en los precios,
en la cuota de participacion de
los grupos de paises considera-
dos, los cuales terminaron la
década en situacion muy dis-
tinta a la inicial. La tasa de par-
ticipacion de los paises industria-
lizados en el comercio mundial
que era en 1971 del 76,35 por
100, paso, en 1980, a ser sélo
del 66,39 por 100, un descenso
del 13,1 por 100. Los paises ex-
portadores de petroleo tenian
una cuota de participacion del
7,36 por 100 en 1971 y del
15,53 por 100 en 1980, lo que
supone un crecimiento del 111
por 100. En cuanto a Espafa, las
exportaciones, que en el afio
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1971 eran el 0,95 por 100 de las
importaciones mundiales, llega-
ron a ser el 1,16 por 100 en
1980, esto es, se incrementaron
un 22 por 100. Hasta el aho
1975, el comportamiento de las
ventas de productos espafoles
y el de las ventas de productos
procedentes de paises industria-
lizados tuvieron una evolucion
bastante paralela, pero a partir
de 1976 las divergencias fueron
muy acusadas. Qué factores
condicionaron la marcha de
nuestras exportaciones a lo lar-
go de estos anos es algo que
tratara de responderse en el pro-
ximo epigrafe, bastando, por
ahora, dejar constancia de cual
fue la respuesta del comercio
espafiol a las alteraciones que
se estaban produciendo en el
comercio mundial en compara-
cion con las que tenian lugar
en los paises industrializados.

El mismo analisis realizado
para las exportaciones se hace
en el grafico 4 para las impor-
taciones, siendo muy parecidos
los resultados del mismo: las
importaciones de los paises in-
dustrializados se vieron afectadas
por la pérdida de importancia
relativa impuesta al encarecerse
los crudos de petroleo y, tam-
bién, logicamente, por la depre-
sion mundial que ésta trajo con-
sigo; la capacidad de compra
adquirida por los paises expor-
tadores de petroleo al mejorar
de forma tan drastica su rela-
cion real de intercambio supuso
un desarrollo muy importante
de su papel como demandantes
en el mercado mundial. La evo-
lucion de la tasa de participa-
cion de las importaciones espa-
fiolas es un claro reflejo de la
manera tan distinta en que se
reaccion¢ ante la crisis energé-
tica en Espana y en los paises
industrializados. Espaia aumen-
to en la primera mitad de la dé-

GRAFICO 4
PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL:
IMPORTACIONES
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cada su grado de participacion
en el comercio mundial en un
23,6 por 100 {entre 1971 y 1975),
para volver en 1978 al punto de
partida. La recuperacion de los
anos 1979 y 1980 hizo que las
importaciones espanolas pasa-
ran a suponer el 1,7 por 100 de
las exportaciones mundiales,
frente al 1,4 por 100 del aho
1971.

La relacibn entre las tasas
de participacion de las exporta-
ciones e importaciones que apa-
recen en los graficos 3 y 4 vie-
ne a ser una medida de la co-
bertura del comercio exterior en
los paises considerados (9). Su
evolucion se encuentra repre-
sentada en el gréafico 5.

Los paises industrializados, que
empezaron la década con una
tasa de cobertura del 103,4 por
100, volvieron a ese nivel, prac-
ticamente, en el aifo 1978, para
caer de nuevo en los dos qlti-
mos anos hasta el 96,1 por 100.
Los paises exportadores de pe-
tréleo no mantuvieron, logica-
mente, el nivel logrado en el
afio 1974, y en 1978 se encon-
traban incluso muy por debajo
del 210,9 por 100 del afo 1971.
La nueva elevacion del precio
del crudo en 1979-80 aumentd
dicha tasa hasta el 230,1 por
100. Espana, tras una profunda
oscilacion, termind los ahos se-
tenta con una cobertura del 60,3
por 100, muy similar al 59,1 por
100 del afo 1971 y tras pasar
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por el 46 por 100 del afio 1974;
légicamente, la mejora en la co-
bertura del comercio no ener-
gético en el periodo fue real-
mente importante, del 39 por
100.

Después de analizar como Es-
pana mejord su participacion en
el comercio mundial durante los
anos setenta, tanto en su ver-
tiente importadora como expor-
tadora, al contrario que el con-
junto de paises industrializados,

tiene interés ver cOmo se rea-
lizo este proceso en cuatro mer-
cados diferentes: paises indus-
trializados, Comunidad Econémi-
ca Europea, paises exportadores
de petroleo y paises en desarro-
llo no exportadores de petroleo.

En los gréficos 6 y 7 se pre-
senta la evoluciéon de la tasa de
participacion de las exportacio-
nes e importaciones espanolas,
respectivamente, en cada uno
de los mercados considerados.

Lo primero que llama la aten-
cion es la escasisima importan-
cia que el comercio exterior de
Espafia tiene en las cuatro areas.
El grado maximo de participa-
cion, tanto para las importacio-
nes como para las exportacio-
nes, se logré en 1980 y en el
grupo de paises exportadores
de petroleo. En ese afo, nues-
tras exportaciones hacia ese
area supusieron el 2,12 por 100
de las importaciones de dichos
paises, mientras que las impor-
taciones eran el 3,23 por 100
de sus ventas al exterior. Tén-
gase en cuenta que, por ejem-
plo, la mayor participacion en
un mercado tan importante para
Esparia como es la CEE, duran-
te el periodo analizado, fue del
1,65 para la exportacion y 1,99
por 100 para la importacion.

Dejando a un lado el proble-
ma de la poca significacion del
comercio exterior de Espafia en
los diferentes mercados, en los
graficos comentados puede ver-
se c6mo, en el area de paises in-
dustrializados, las exportaciones
espafolas se recuperaron, a par-
tir del afio 1977, del profundo
bache sufrido en 1974 y termi-
naron la década con un nivel
ligeramente mas elevado que al
principio. La evolucion en los
paises de la CEE fue muy simi-
lar a la de los paises industria- |
lizados, aunque aqui la recupe-
racion fue mucho mas intensa y
los valores alcanzados en 1980
fueron un 32 por 100 superiores
a los del afio 1971. De todas
formas, es en el grupo de ex-
portadores de petréleo donde el
crecimiento de la tasa de parti-
cipacion de las exportaciones
ha sido méas importante, un 108
por 100 a lo largo de estos diez
anos, habiendo sido especial-
mente intenso a partir de 1977.

En cuanto a las importacio-
nes, el proceso seguido por las
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mismas en el mercado de pai-
ses industrializados y la CEE fue
muy similar, con un punto ma-
ximo en 1974 y un minimo en
1978, para después recuperar
la situacion del principio de la
década. Por el contrario, la im-
portancia de las importaciones
espanolas procedentes de los
paises exportadores de petréleo
con respecto a las exportacio-
nes totales de dichos paises fue
creciendo, con pequefias fluc-
tuaciones, a lo largo del perio-
do. A este respecto, es impor-
tante sefalar cdmo el compor-
tamiento de la economia espa-
fiola ha sido, de nuevo, muy
diferente al de los paises indus-
trializados, ya que las importa-

ciones de este grupo de paises
procedentes del grupo de expor-
tadores de petroleo fueron per-
diendo importancia relativa, tam-
bién con ciertas fluctuaciones, a
medida que pasaban los afios.
En cuanto al mercado de paises
en desarrollo no exportadores de
petréleo, hay que sefialar que la
recuperacion tan fuerte de los
afos 1979 y 1980 esta relacio-
nada con la presencia de Mé-
jico en esta agrupacion y la im-
portancia que ha adquirido este
pais en las importaciones petro-
liferas espafiolas.

Aungue, como antes se indi-
c6, la importancia de Espafia
en el comercio mundial y en las

distintas agrupaciones de paises
analizados es muy reducida, ya
sea como cliente de esos merca-
dos, ya como abastecedor de los
mismos, No ocurre asi cuando
el fenébmeno se analiza desde la
perspectiva opuesta: conside-
rando la importancia que esas
areas tienen para nuestras ex-
portaciones e importaciones. En
efecto, en los graficos 8 y 9 se
presenta la evolucion de la dis-
tribucion geogréfica de nuestro
comercio exterior y puede verse
como, por ejemplo, la CEE, en
donde el peso de nuestras ex-
portaciones e importaciones era
minimo, como antes se vio, es
un mercado de importancia fun-
damental para nuestras expor-
taciones y para nuestro abas-
tecimiento de productos de im-
portacion (10). Esta asimetria
tan fuerte en la estructura de
nuestro comercio exterior es de
gran importancia, pues coloca
a Espafia en una situacion de
dependencia con respecto a los
cambios que se produzcan en
esos mercados que, por otra
parte, no estadn influidos por
las variaciones del comercio es-
pafiol.

En cuanto a la evolucion de
la distribucion geografica de
nuestras exportaciones e impor-
taciones en los diez ultimos afos,
puede verse el auge creciente
de los paises exportadores de
petroleo, tanto desde el lado
exportador como importador, y
el declive, también en ambas
facetas, de los paises industria-
lizados. En cuanto a la CEE, si
bien ha perdido importancia co-
mo oferente de productos a Es-
pana, la ha aumentado como
cliente de nuestro pais.

Como resumen de lo que ha
sido el comercio mundial en los
afios setenta y cual ha sido la
evolucion de las importaciones
y exportaciones espafiolas, se

o4
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presenta el grafico 10, en el que
se recogen las tasas de varia-
cion en dolares de esas tres
magnitudes.

La elevacion en el precio de
los crudos de petroleo ocurrio
en un momento de gran expan-
sibn del comercio mundial. La
caida que, en términos mone-
tarios corrientes, se produjo en
el afio 1975 fue de gran inten-
sidad, inicidndose después un
periodo de lenta recuperacion
que se vio de nuevo detenido
en 1980. En este contexto, el
comportamiento del comercio
exterior de Espana fue peculiar.
En los primeros afios de la dé-
cada el ritmo de crecimiento de
fas importaciones fue muy ele-
vado, en gran medida por el
retraso en el ajuste de la eco-
nomia espafola, mientras que
las exportaciones se movieron
més en consonancia con el co-

mercio mundial. Tras el brusco
retroceso de 1975, las exporta-
ciones iniciaron una etapa de
crecimiento acelerado muy por
encima del que en aquellos afios
experimentaba el comercio mun-
dial, quedando, por el contra-
rio, el ritmo de avance de las
importaciones, muy por debajo.
En los afios 1979 y 1980 las ta-
sas de crecimiento de las impor-
taciones vuelven a situarse por
encima de las del comercio mun-
dial, como consecuencia, en par-
te, de la nueva elevacion del
precio de los crudos de petro-
leo, cayendo, con la demanda
mundial, las exportaciones en el
ultimo de estos afios.

En el proximo epigrafe, una
vez analizadas las profundas
transformaciones que se produ-
jeron en el comercio mundial
y la forma en que éstas infiu-
yveron en el comercio espafol,

se estudiara éste con mayor de-
talle y desagregacion, tratando
de explicar sus condicionantes
principales.

EVOLUCION DEL
COMERCIO EXTERIOR
DE ESPANA

El analisis de la evolucion del
comercio exterior de Espana en
los anos setenta se va a reali-
zar distinguiendo desde un pri-
mer momento entre el comercio
de productos energéticos y no
energéticos. Antes de estudiar
el desarrollo de estos dos gru-
pos de productos a lo largo de
la década, con la desagregacion
que la informacion estadistica
permita, se van a hacer unas
consideraciones sobre el distin-
to comportamiento de precios y
cantidades, referidas Gnicamen-
te a los productos no energé-
ticos.

Precios y cantidades
en el comercio de
productos no energéticos

En los cuadros nims. 2y 3y
en los graficos 11 y 12 se pre-
sentan una serie de datos sobre
los cuatro grupos de bienes en
los que se ha desagregado el
comercio no energético: alimen-
tos, bienes de capital, bienes de
consumo y productos sin ela-
borar e intermedios. En el cua-
dro n.° 2 se encuentran, en su
parte superior, las tasas de cre-
cimiento, entre 1970 y 1980, de
las exportaciones no energeéti-
cas y de los cuatro grupos que
las componen, a pesetas co-
rrientes, a pesetas constantes y
de sus indices de valor unitario.
En la parte inferior se calcula
la relacion entre los porcentajes
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CUADRO N.° 2

EXPORTACIONES NO ENERGETICAS: CAMBIOS ENTRE 1970-1980

{Porcentajes de variacion)
s R ST T e S S |

Pesetas
constantes
de 1970

Pesetas
corrientes

Valores
unitarios

Exportaciones no energéticas 2039 192.6

Productos sin elaborar e intermedios. .. 1.424.4 465,2 163,9
Bienes de capital ... ... ... ... ... ... ... 802,1 1873 2077
Bienes de consumo ... ... ... ... ... ... 967.5 249,6 199,3
Productos alimenticios ... ... ... ... ... 356,1 336 235,2

(Relacion de porcentajes con respecto al total)
e e R e . )

Pesetas
constantes
de 1970

Valores
unitarios

Pesetas
corrientes

Exportaciones no energéticas - —

Productos sin elaborar e intermedios. .. 2,28
Bienes de capital ... ... ... ... ... ... ... 0,92
Bienes de consumo ... ... ... ... ... ... 1,22
Productos alimenticios ... ... ... ... ... , 0,16

CUADRO N.° 3

IMPORTACIONES NO ENERGETICAS: CAMBIOS ENTRE 1970-1980

(Porcentajes de variacion)
O e e e T i T T

Pesetas
constantes
de 1970

Pesetas
corrientes

Valores
unitarios

Importaciones no energéticas ... ... ... 4233 81,1 186, 1

Productos sin elaborar e intermedios. .. 3733 69,9 175,8
Bienes de capital ... ... ... ... ... ... ... 362,7 M1 217,7
Bienes de consumo ... ... ... ... ... .. 824,7 2471 163,8
Productos alimenticios ... ... ... ... ... 493.6 101,2 192,0

(Relacion de porcentajes de variacion con respecto al total)

Pesetas Pesetas
constantes
de 1970

Valores

corrientes unitarios

Importaciones no energéticas =

Productos sin elaborar e intermedios. .. 0,86
Bienes de capital ... ... ... ... ... 0,54
Bienes de consumo ... ... ... ... ... ... 3,05
Productos alimenticios ... ... ... ... ...

de variacion de cada uno de los
grupos y el del total de expor-
taciones no energéticas. Un coe-
ficiente igual a la unidad, en un
grupo de productos determina-
do, supondria, légicamente, que
su porcentaje de variacion ha
sido idéntico al del agregado.
Si la cifra fuera superior o in-
ferior a la unidad, su crecimien-
to habria sido mayor o menor,
respectivamente, que el total.
Obsérvese que la comparacion
se realiza entre los afios 1970
y 1980, por lo que no se da nin-
guna informacion sobre la evo-
lucion que se ha seguido a lo
largo del periodo. En el cua-
dro n.° 3 se encuentran los da-
tos equivalentes para las impor-
taciones no energeéticas.

El significado de la informa-
cion recogida en los dos cua-
dros anteriores puede apreciar-
se con mas claridad en los gra-
ficos 11 y 12. En el primero de
ellos, que corresponde a las ex-
portaciones, se representa, en
abscisas, el tanto por ciento de
crecimiento del valor en pesetas
constantes de cada grupo con
respecto al total de exportacio-
nes no energéticas (la columna
segunda de la parte inferior del
cuadro n.° 2). En ordenadas
estan las cifras similares refe-
ridas, ahora, a los valores uni-
tarios (columna tercera). En el
grafico se han dibujado, tam-
bién, una hipérbola equilatera
y unas lineas de puntos que
distan una unidad del origen de
coordenadas (la hipérbola pasa
por el punto de coordenadas:
1,1). El significado de un punto
cualquiera del grafico es el si-
guiente: si se encuentra por de-
bajo de la hipérbola equilatera,
es que el porcentaje de varia-
cion de su participacion en pe-
setas corrientes con respecto al
total, entre los dos afios com-
parados, ha sido negativo; si se
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encuentra por encima es que ha
ganado participacion. Como el
area delimitada por la hipérbola
y por los ejes de coordenadas
es, aproximadamente, constan-
te, cuanto mayor sea el area
que corresponda a un punto de-
terminado, que se encuentre por
encima de la curva, mayor sera
su ganancia de participacion.
Por otra parte, un punto cuya
abscisa u ordenada sea inferior,
igual o mayor que la unidad,
supone que su crecimiento en
términos reales (abscisa) o de
su valor unitario (ordenada), ha
sido menor, igual o superior que

el del total de exportaciones no
energéticas. El grafico 12 es idén-
tico al descrito, pero referido
a las importaciones no energeé-
ticas.

Una vez aclarado el significa-
do de los datos presentados,
veamos qué se deduce de ellos.
En el caso de las exportacio-
nes, se ve que los bienes de ca-
pital y los productos alimenti-
cios han sido los grupos que
han perdido importancia relativa
con respecto al total de expor-
taciones no energéticas (en el
caso de los bienes de equipo la

pérdida ha sido minima). Los
otros dos grupos, bienes de con-
sumo y productos sin elaborar
e intermedios, han ganado par-
ticipacion. Los bienes de capital
y los productos alimenticios han
tenido un crecimiento real rela-
tivamente menor que el total,
y su precio ha aumentado rela-
tivamente mas (evidentemente,
si han perdido participacion en
términos monetarios corrientes
es porque, porcentualmente, la
caida relativa de la cantidad ha
sido superior al aumento rela-
tivo del precio). En cuanto a los
bienes de consumo y productos
sin elaborar e intermedios, su
mayor tasa de variacion real se
ha logrado con menores creci-
mientos de precios —en reali-
dad, el crecimiento de los pre-
cios de los bienes de consumo
ha sido ligerisimamente superior
que el de las exportaciones no
energéticas en su conjunto—.
El caso de las exportaciones de
productos sin elaborar e inter-
medios vale la pena sefalarlo,
ya que ha alcanzado un creci-
miento real mas del doble que
el total, con un aumento de
precios bastante inferior.

En las importaciones de pro-
ductos no energéticos hay tam-
bién dos grupos —bienes de
capital y productos sin elaborar
e intermedios— que pierden par-
ticipacion en el total entre 1970
y 1980; los otros dos —bienes
de consumo y alimentos— la
ganan. En general, como ocu-
rria con las exportaciones, los
que mejoran su posicion lo ha-
cen con importantes aumentos
reales y descensos relativos en
sus valores unitarios, aunque
ahora hay un caso especial: los
productos sin elaborar e inter-
medios, cuyo precio se reduce
relativamente con respecto al
deflactor total, pero cuyo creci-

miento real es menor.
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Las conclusiones que se de-
ducen de los datos anteriores,
de cara al analisis que se va a
realizar en los siguientes epigra-
fes de este apartado, son las
siguientes: a/ en el periodo 1970-
1980, tanto las exportaciones
como las importaciones no ener-
géticas crecieron mas en térmi-
nos reales y menos en precio
que cualquier otro componente
del Producto Interior Bruto; b/ lo
anterior no es cierto para todos
los grupos, en particular no lo
es para las exportaciones de
alimentos y para las importa-
ciones de bienes de capital —lo

hicieron menos de lo necesario
para que se cumpliera la afir-
macion anterior—; ¢/ precisa-
mente, el deflactor de estos dos
grupos de productos fue el que
mas aumentd —dentro de sus
grupos respectivos—; dJ los bie-
nes importados cuyo crecimien-
to real fue mayor —alimentos
y bienes de consumo— son los
que se relacionan con aquel
componente de la demanda in-
terior cuya tasa de variacion real
fue mas alta: el consumo.

La evolucion
de las exportaciones
no energeéticas

Tratar de explicar de forma
precisa la evolucion de las ex-
portaciones de productos no
energéticos a lo largo de los
afos setenta es una tarea que,
por su dificultad, escapa a los
objetivos de este trabajo. En
primer lugar, se necesitarian
unos métodos de analisis mu-
cho mas sofisticados, que sélo
se justificarian después de un
estudio riguroso de las series
estadisticas con las que se tra-
baja; este estudio, evidentemen-
te, impondria el utilizar datos
de periodicidad inferior a la
anual. En segundo lugar, la im-
portancia del marco institucio-
nal en el que se ha desenvuelto
la exportacion espafiola en un
periodo tan dilatado seria otro
factor a tener en cuenta, sobre
todo si, como seria inevitable,
se tuviera que trabajar con gru-
pos de productos bastante des-
agregados. Este segundo fac-
tor, ademas de suponer la en-
trada en un campo que se ha
dejado a un lado a lo largo de
todo el trabajo, se enfrentaria
con problemas de indole esta-
distica que, como después se
vera, son graves y de dificil so-
lucion.

A pesar de estas dificultades,
es posible explicar en gran me-
dida el comportamiento de la
exportacion de productos no
energéticos espaioles entre 1970
vy 1980 a partir de unas hipote-
sis de comportamiento muy sen-
cillas, presentadas, también, con
métodos de analisis muy ele-
mentales, que, precisamente por
su sencillez, permiten plantear
con toda claridad cuéales han
sido los condicionantes basicos

o8
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Hubiera sido muy convenien-
te poder realizar este analisis
con un nivel de desagregacion
mayor que el de toda la expor-
tacion de productos no ener-
géticos, al menos distinguiendo
entre los cuatro grupos de pro-
ductos que se consideraron en
el epigrafe anterior. El problema
principal gue ha impedido ha-
cerlo asi ha sido, precisamente,
el tipo de clasificacion gue se
ha utilizado para nuestro co-
mercio exterior en los ultimos
anos, que, en cierta medida, ha
condicionado también la clasifi-
cacion de los indices de valor
unitario disponibles. Los indi-

ces de valor unitario del comer-
cio exterior de los paises com-
petidores con Espana en los
mercados de exportacion em-
plean clasificaciones diferentes
a las que aqui se han conside-
rado como mas idoneas para
nuestras exportaciones, por lo
que seria imposible poder com-
parar los precios de nuestros
productos, a nivel desagregado,
con los de las exportaciones de
dichos paises. Ante la imposi-
bilidad de poder contar con una
variable tan importante como
es la competitividad de los gru-
pos de exportacion en los mer-
cados internacionales, se ha de-
cidido realizar el anélisis a nivel
agregado.

En el grafico 13 se represen-
ta la evolucion de las exporta-
ciones espafolas de productos
no energéticos a través de sus
tasas de crecimiento real inter-
anuales. También esté represen-
tada una variable que mide la
demanda mundial de productos
de exportacion: la variable ele-
gida ha sido la tasa de creci-
miento real de las importacio-
nes mundiales. Por Gltimo, se
encuentra recogida una variable
precios relativos, formada por
el cociente entre los precios de
exportacion espanoles —obte-
nido como deflactor implicito
de las exportaciones no ener-
géticas— vy los precios de ex-
portacion de los paises indus-
trializados expresados en -pese-
tas, con el fin de recoger el efec-
to de las variaciones en el tipo
de cambio. No se han utilizado
los valores unitarios de las ex-
portaciones mundiales con el fin
de excluir el efecto de las alte-
raciones en el precio de los pro-
ductos energéticos. En el cua-
dro n.° 4 se recogen las tasas
de crecimiento real de las ex-
portaciones no energéticas por
grupos de productos, con el fin
de que pueda conocerse cémo
influyd cada grupo en la evo-
lucion del agregado.

Por el andlisis realizado en
apartados anteriores se conoce
ya la evolucion de algunas de
las variables representadas en el
grafico y solo precisan algun
comentario adicional los precios
relativos. El crecimiento de los
precios de exportacion espafio-
les entre el principio y el final
del periodo considerado ha sido
muy similar al de las exporta-
ciones de los paises industriali-
zados —en realidad se ha pro-
ducido una pequefia ganancia
de competitividad— pero con
ciertas modificaciones a lo largo
de los anos. En los primeros
anos de la década el valor uni-
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Exportaciones no energéticas ..

Bienes de capital ..
Bienes de consurno

CUADRO N.° 4

{Porcentajes de variacion)

1971 1972 1973 1974 1975

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO ENERGETICAS EN TERMINOS REALES

e e mee e T SR L R i BB R TR R
1976 1877

PESETAS CONSTANTES DE 1370

Productos sin elaborar e intermedios.

Productos alimenticios

220 , £ 3.9

3.2
36
— 47

tario de nuestras exportaciones
crecid mas que el de los paises
industriales y, a partir de 1974,
se produjeron ganancias en la
competitividad de los bienes es-
pafioles en el exterior que solo
se detuvieron en 1979. Esta ga-
nancia de competitividad de las
exportaciones durante cinco
aflos consecutivos parece in-
cuestionable —dejando a un
lado precisiones que la calidad
de los datos no permiten— vy
se logré6 en unos afios en los
que la competitividad de /a eco-
nomia espafiola se encontraba
muy deteriorada. Evidentemen-
te, la contencion en el precio
de las exportaciones que posi-
bilitaba esas ganancias de nues-
tros productos en los mercados
internacionales se encontraba
condicionada por la propia si-
tuacion de esos mercados y por
la de la demanda interior espa-
fiola. Las depreciaciones en el
tipo de cambio de la peseta,
sobre todo la del ano 1977, per-
mitieron a los exportadores
aumentar sus precios en pese-
tas por encima de sus costes
de produccion y recuperar asi
parte de los margenes con los
que las condiciones de la eco-
nomia espafola y mundial les
habian obligado a producir. En
1979, la apreciacion de la pe-

seta impuso una fuerte pérdida
de competitividad de nuestros
productos en el exterior —a pe-
sar de que en dicho afio el cre-
cimiento de los precios de ex-
portacion en pesetas fue muy
moderado, inferior al 7 por
100—, pero en 1980, con la de-
preciacion del tipo de cambio,
los precios en pesetas pudieron
aumentar un 20 por 100 y, adn
asi, ganar competitividad.

Una vez realizado este apre-
tado andlisis sobre el compor-
tamiento de los precios de las
exportaciones de productos no
energéticos, que tiene cierto in-
terés para poder apreciar el efec-
to de las alteraciones en el tipo
de cambio sobre el comercio
exterior, se puede considerar el
comportamiento de las variables
recogidas en el gréafico 13.

Las altas tasas de crecimiento
real que mantuvo la demanda
mundial en los tres primeros
anos de la década permitieron
a la economia espaiola alcanzar
elevados porcentajes de aumen-
to en sus ventas al exterior
—aunque desacelerandose, por
la pérdida de competitividad an-
tes sefalada—. Cuando en 1974
y 1975 se deprimié el comercio
mundial —como resultado de la
crisis provocada por el encare-

cimiento de los crudos de pe-
tréleo— nuestras exportaciones
se redujeron también, aunque
en mucha menor medida, por
la mejora en los precios relati-
vos. La continuacion de estas
ganancias en la competitividad,
junto con la recuperacion de
las importaciones mundiales en
1976, impulsaron de nuevo las
exportaciones espafiolas, que en
los dos afios siguientes conti-
nuaron manteniendo tasas de
variacion real elevadas. En 1979,
el comportamiento del tipo de
cambio y su efecto sobre los
precios de exportacion relativos
desaceleraron la tasa real de las
exportaciones, pese a una ligera
recuperacion de la demanda
mundial; en 1980, las exporta-
ciones registraron la tasa més
baja de toda la década, cuando
el comercio mundial se hundia
ante el nuevo impacto depre-
sivo del precio de los crudos
acordado el afio anterior.

Como puede verse, la deman-
da mundial de nuestros produc-
tos de exportacion y su com-
petitividad en los mercados ex-
teriores, son dos variables que
permiten explicar cual ha sido
la evolucion de las exportacio-
nes espafolas en los afos se-
tenta. Como ya se ha sefialado,
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GRAFICO 11. EXPORTACIONES NO
ENERGETICAS: PRECIOS Y CANTIDADES

tasas de variacion
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tasas de variacion
A:alimentos relativas a
K:bienes de capital pesetas constantes
C: bienes de consumo
S..: productos sin elaborar e intermedios

GRAFICO 12. IMPORTACIONES NO
ENERGETICAS: PRECIOS Y CANTIDADES

tasas de variacion
relativas de
valores unitarios

tasas de variacion
A:alimentos relativas a
K: bienes de capital pesetas constantes
C: bienes de consumo _
S1.: productos sin elaborar e intermedios

son numerosisimos los condi-
cionantes de nuestro comercio
que se han omitido en el ana-
lisis: politica comercial, crédito
a la exportacion, desgravacio-
nes fiscales..., etc., factores to-
dos ellos de gran importancia
si se quiere realizar un estudio
mas preciso (11). Pero a pesar
de ello, y éste era precisamente
el fin perseguido con el enfo-
que que aqui se ha dado, las
lineas basicas de nuestra expor-
tacion y sus movimientos fun-
damentales a lo largo del tiempo
se explican a través de las va-
riables basicas que hay detras de
cualquier funcion de demanda:
la renta y los precios relativos.

Todas las consideraciones adi-
cionales que puedan realizarse
serdn de gran utilidad —sobre
todo para analisis sectoriales es-
pecificos— y permitiran perfilar
de forma mas adecuada cual-
quier politica que trate de in-
fluir sobre la exportaciéon, pero
sin olvidar, hay que insistir en
ello, que la evolucion del total
de nuestras ventas exteriores de
productos no energéticos, al me-
nos en los afios analizados, ha
venido determinada, esencial-
mente, por las variables aqui
consideradas.

La evolucion
de las importaciones
no energéticas

El método de analisis utiliza-
do para las exportaciones de
productos no energéticos va a
ser también el empleado para
las importaciones. La Unica di-
ferencia consiste en que ahora
se van a utilizar datos mas des-
agregados, a pesar de que la
informacion estadistica disponi-
ble para ello no es la méas ade-
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GRAFICO 13

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
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En cualquier caso, vale la pena
empezar presentando las cifras
a nivel agregado de las impor-
taciones no energéticas, y ver
el poder explicativo que sobre

el comportamiento de las mis-
mas presentan unas variables
equivalentes a las empleadas
para las exportaciones: capaci-
dad de demanda de productos

de importacion —medida por
la tasa de variacion real de la
demanda agregada interior mas
las exportaciones— y competi-
tividad de los productos de im-
portacion en el mercado inte-
rior —cociente entre los precios
de importacion y los precios
interiores, medidos, éstos, por
el deflactor implicito de la va-
riable de demanda interior—.
En el grafico 14 se encuentran
representadas estas tres varia-
bles; las importaciones no ener-
géticas estan expresadas en tér-
minos de tasa de variacion a pe-
setas constantes.

Lo primero que llama la aten-
cion en dicho gréafico es el com-
portamiento de la variable pre-
cios relativos. Si exceptuamos
los afios 1973 v 1974 —en los
que el fuerte crecimiento de los
precios de importacion del gru-
po de productos sin elaborar
e intermedios ocasion6 que, en
términos agregados, el mercado
interior resultase mas competi-
tivo que el de productos de im-
portacion— y, también, el afio
1980 —en el que todos los pre-
cios de importacion se encare-
cieron con la depreciacion de
la peseta—, durante el resto de
la década la economia espa-
fiola, con sus altas tasas de in-
flacion interior, estimulé cons-
tantemente la compra de pro-
ductos en el exterior. Es curio-
so comprobar como en algunos
afios en los que la peseta se
deprecidé con intensidad frente
al resto de las monedas, 1976
y 1977, el crecimiento de los
precios interiores continuo sien-
do mayor gue el de los bienes
de importacion expresados en
pesetas, por lo que, relativa-
mente, se mantenia un estimulo
a la importacion. Hay que re-
cordar que la calidad de los da-
tos con los que se esta traba-
jando no permite cuantificacio-
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GRAFICO 15

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
DE BIENES DE CAPITAL
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nes precisas de los hechos que
comentamos, aunque si tenden-
cias mas o menos aproximadas.
En este sentido, la falta de com-
petitividad del mercado interior
frente al exterior es totalmente
evidente.

La evolucion de la serie de
importaciones representada en
el grafico se explica, en gran
medida, por el comportamiento
de la variable que representa al
nivel de actividad: demanda in-
terior mas exportaciones. Los
tres momentos de mayor recu-
peracién de las importaciones:
afos 1972, 1976 y 1979, coinci-
den con incrementos en la de-
manda agregada —tal como
aqui ha sido definida— y con
fuertes pérdidas de competitivi-
dad del mercado interior. En
1979 la tasa de actividad era
muy reducida y la recuperacion

de la misma casi inapreciable,
pero el abaratamiento relativo
de los productos de importa-
cion, debido a la fuerte apre-
ciacion en el tipo de cambio de
la peseta, fue muy importante.
Ademas, las medidas liberaliza-
doras sobre el comercio exterior
de dicho aino afectaron de for-
ma apreciable a algunos grupos
de productos, a la vez que se
ponia en marcha un proceso de
acumulacion de bienes proce-
dentes del exterior ante las ex-
pectativas formadas sobre la
evolucion futura del tipo de cam-
bio. Este proceso continud du-
rante los primeros meses de
1980, pero la persistencia de la
debilidad del nivel de actividad
interior, junto con la deprecia-
cion en el tipo de cambio de la
peseta, pusieron fin al mismo,
registrandose en la segunda mi-
tad de 1980 una fortisima re-
duccion en la tasa de variacién

real de las importaciones no
energéticas.

El analisis anterior puede com-
pletarse con la informacion re-
cogida en los graficos 15 y 16
y en los cuadros nums. 5 y 6.
En el primero de estos gréaficos
se encuentra la evolucion de las
importaciones de bienes de equi-
po, medida, como siempre, por
sus tasas de variacion real, y
dos variables explicativas que
responden al esquema de ana-
lisis empleado en todo el tra-
bajo: en este caso son la For-
macion Bruta de Capital Fijo y
el cociente entre los valores uni-
tarios de importacion de bienes
de capital y el deflactor impli-
cito de la FBCF. Hay que se-
falar que los resultados alcan-
zados habrian sido los mismos
si en la FBCF total se hubiera
excluido la construccion.

En el grafico 16 se recogen
las importaciones de bienes de
consumo. Se ha formado una
variable representativa del nivel
de actividad interior con las si-
guientes agrupaciones de con-
sumo privado nacional: vestido
y calzado; muebles, accesorios,
etcétera; transportes y comuni-
caciones; esparcimiento, depor-
tes y cultura y otros bienes y
servicios. Todas ellas expresa-
das en pesetas constantes de
1970. B motivo de esta selec-
cion fue hacer homogéneos los
bienes de consumo nacional con
los que se incluyen en la clasi-
ficacion de bienes importados
que, como se recordara, exclu-
ve los alimentos. La otra varia-
ble representada en el grafico
es el cociente entre el valor uni-
tario de las importaciones de
bienes de consumo vy el deflac-
tor implicito de los sectores de
consumo anteriores.

En cuanto a los otros dos gru-
pos de bienes de importacion
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GRAFICO 16
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
DE BIENES DE CONSUMO
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ductos obedecia, en cierta me-
dida, a criterios de dificil con-
crecion en una variable de sig-
nificado econémico, se ha pre-
ferido prescindir de su analisis.
En el cuadro n.° 5 estdn sus
tasas de variacion real a lo largo
del periodo y recuérdese el co-
mentario gue sobre su compor-
tamiento de precios y cantida-
des se hizo anteriormente.

Para el grupo de productos
sin elaborar e intermedios, dado
el caracter tan heterogéneo de
los bienes en ellos incluidos, re-
sulta dificil encontrar una va-
riable de precios interiores que
mida adecuadamente la compe-
titividad de este mercado frente
al del exterior. En el cuadro nu-
mero 6 se recogen las tasas de
variacion real de este grupo de
bienes junto con las correspon-
dientes a la variacion en el nivel
de existencias en pesetas cons-
tantes de 1970, segun la Con-
tabilidad Nacional. El presentar
los datos en un cuadro y no en

no energéticos: los productos
sin elaborar e intermedios y los
alimentos, resulta mas dificil en-
contrar un esquema explicativo
tan sencillo como el utilizado
que produzca resultados satis-
factorios. En el caso de las im-
portaciones de alimentos, se ha

desistido de buscar una expli-
caciébn a su evolucion en los
afios setenta, ya que el tipo de
variables utilizadas ha dado re-
sultados totalmente negativos.
Teniendo en cuenta que duran-
te gran parte del periodo estu-
diado el comercio de estos pro-

un gréafico, como se hace con
los demas grupos, se debe a
que la enorme variabilidad de
las tasas complicaria mucho su
representacion gréafica.

Como era de esperar, a lo
largo de los afios analizados las
importaciones de bienes de ca-

CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES NO ENERGETICAS EN TERMINOS REALES

(Porcentajes de variacion)
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1971 1972 1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1880

PESETAS CONSTANTES DE 1970

Importaciones no energéticas

29,7

29,7
38,8

- 35
— 12

81 — 09 1.8

231 — 21 1 108
<86 - 338 9.8
242 9,1 27.4
—187 06 2 B2

Productos sin elaborar e intermedios.
Bienes de capital ... ... ... ... ... .. —10,1
. Bienes de consumo ... ... ... ... ... —13,2
Productos alimenticios ... ... ... ... 9,3




IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SIN ELABORAR E INTERMEDIOS

PESETAS CONSTANTES DE 1970

Importaciones de productos sin
elaborar e intermedios

Variacion de existencias ... ... ...

1971

CUADRO N.° 6

(Porcentajes de variacion)
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1972 1973 1974 1975

1976

1977 1980

— 42 297

3.1 42
—12,4 87,0

—-1.2

159 19,6 —0,2

231

5,1

- 21 —51 108
—41,7 —63,6 1359

1
~100,0

pital se comportaron de acuer-
do con la evolucion de la FBCF
(véase gréafico 15). La fortisima
recuperacion del afio 1979, afno
en el que la FBCF alcanzd la
tasa de variacion real mas baja
de la década, se explica por el
importante abaratamiento rela-
tivo de los productos de impor-
tacion. Esto, cuando se lleva-
ban cuatro afios en los que las
importaciones de bienes de equi-
po registraban tasas reales ne-
gativas —y en un momento en
que se esperaban fuertes enca-
recimientos de los precios de
importacion— justifica dicha re-
cuperacion. Si se analiza con
cierto detalle el tipo de bienes
que se importaron en el afio
1979, y en 1980, cuando la FBCF
se recuperg y paso, por prime-
ra vez en seis afos, a regis-
trar una tasa real positiva, se
observa que se importaron gran
cantidad de bienes de equipo
sustitutivos de mano de obra.
Parece, pues, que cuando la
demanda de inversion inicio una
ligera recuperacion del profun-
do bache sufrido a partir del
ano 1975, lo hizo sustituyendo
el factor de produccion relati-
vamente mas caro: el trabajo.

Del grafico 16 se desprenden
unos resultados muy parecidos
a los del grafico 15. La varia-
ble representativa del nivel de

actividad interior fue la que ex-
plico, en gran medida, el com-
portamiento de las importacio-
nes durante el periodo. En al-
gunos afios, 1976 y 1979 fueron
el ejemplo mas claro, la inclu-
sion de los precios permitio com-
pletar el anélisis. Es importante
advertir que fue este grupo el
mas afectado por las medidas
liberalizadoras acordadas en el
ano 1979; esto, junto con la
especulacion importadora que
se produjo en dicho afio y a
principios de 1980, a la que ya
hemos aludido, fue la explica-
cion de que en unos afios en
los que la tasa de variacion real
de la demanda de consumo era
practicamente nula, las tasas de
crecimiento real de las importa-
ciones de bienes de consumo
superaran el 20 por 100.

Resulta muy significativo, por
altimo, comparar las tasas de
variacion recogidas en el cua-
dro n.° 6. Se observa como las
importaciones de productos sin
elaborar e intermedios, cuyas
tasas en términos reales mos-
traron una gran variabilidad, se
ajustaron con bastante precision
al ciclo seguido por la variacion
de existencias. No hay que ol-
vidar que esta variable es muy
sensible y se ve afectada, en
algunos afios, por factores to-
talmente imprevisibles. Por ejem-

plo, la fuerte recuperaciéon en
el nivel de existencias de 1974
pudo estar relacionada con el
excelente afo agricola, uno de
los mejores de la década, y por
eso la recuperacion, que tam-
bién se produjo, en las impor-
taciones de productos sin ela-
borar e intermedios, no siguid
ese afio un movimiento tan acu-
sado. En cualquier caso, la evo-
lucién de este grupo de impor-
taciones guarda también una re-
lacion estrecha con el nivel de
actividad; ha sido preferible com-
pararlo con la variacion de exis-
tencias con el fin de sefalar los
movimientos especulativos que
pueden influir en la importacién
de estos productos. Las ex-
pectativas sobre precios o so-
bre nivel de actividad deben ju-
gar un papel importante en su
comportamiento.

La importacion
de productos energéticos

El impacto del encarecimien-
to de los productos energéticos
sobre la balanza comercial de
Espana en la década de los afios
setenta ha sido de una magni-
tud sin precedentes. En el apar-
tado segundo de este trabajo se
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analizo con detalle el efecto de
la elevacion del precio de los
crudos de petroleo sobre la eco-
nomia mundial y, mas concre-
tamente, sobre la de los paises
industrializados, grupo en el aue
se encuentra encuadrada Espa-
fia. Alli se pusieron de mani-
fiesto las peculiaridades de nues-
tro comportamiento, frente al
resto de los paises industriales,
sobre las que ahora, para ter-
minar este estudio, se vuelve
a insistir.

La explicacion de la insufi-
ciencia del ajuste de la econo-
mia espafnola a las nuevas con-

diciones imperantes a partir del
ano 1973, desborda con mucho
el planteamiento de este traba-
jo. No obstante, se van a hacer
algunas consideraciones para re-
saltar la falta de flexibilidad de
la economia y sus consecuen-
cias sobre la balanza comercial.

En el cuadro n.° 7 se recoge
la informacion sobre el compor-
tamiento de las importaciones
de productos energéticos. Bas-
te sefalar que el precio del ba-
rril de crudo de petroleo impor-
tado, que era de 2,6 dolares en
1971, pas6 a ser de 30,9 dola-
res en 1980, un aumento del

1.088 por 100. Este encareci-
miento se produjo, basicamen-
te, en dos momentos: el aho
1974 y el bienio 1979-80.

Es interesante comparar la
evolucion de las importaciones
de energia con la de los produc-
tos no energéticos. Con el fin
de facilitar los célculos de va-
lores unitarios y para que se
puedan utilizar las toneladas co-
mo representativas de las mag-
nitudes reales, se van a referir
los comentarios a los crudos de
petroleo; téngase en cuenta que,
en 1980, las toneladas importa-

CUADRO N.° 7

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ENERGETICOS (*)
T T e T i S L e e

Energia total

Millones de toneladas ... ... ... ... ... ...
(Tasas de variacion) ... ... ... ... ... ...

Millones de pesetas ... ... ... ... ... ... ...

Crudos de petroleo

Millones de toneladas ... ... ... ... ... ..
(Tasas de variacion) ... ... ... ... ... ...

Millones de pesetas ... ... ... ... ...
Pesetas por barril ... ... ... ... ...
Délates por barmil o oo v e v s

1971 1972

1873

39,4
(12,2)
56.989

43,2

35,1
(13,6}
46.461
180
2,6

46,0

Energia total

Millones de toneladas ... ... ... ... ... ...
(Tasas de variacion) ... ... ... ... ... ...

Millones de pesetas ... ... ... ... ... ... ...

Crudos de petroleo

Millones de toneladas ... .
(Tasas de variacion)

Millones de pesetas ... ... ... ... ... ... ...
Pesetas por barril ... ... ... ... ... L
Délares por barril ... ... ... ... ...

1976

55,0
(16,8)
341.568

51,3
(—6,7)
382.987

49,0
{(18,86)
299.830
833
12,4

45,9
{—6,3)

339.263
1.006
13,2

406.579

359.626
1.085

52,6
(2,3

58,6
(11,6)

514.980

45,1
(—1.7)

49,1
(8,9)
442.748
1.227

14,1 18,3

{*} Las cifras de los afios 1979 y 1980 no han sido corregidas de los problemas estadisticos analizados en el epigrafe primero.




das de crudos fueron el 80,4
por 100 del total de energia.

El valor unitario de las impor-
taciones de productos no ener-
géticos en pesetas se incremen-
t6 un 186,1 por 100 entre el aiho
1970 vy el afio 1980. La tasa de
crecimiento real fue del 81,1 por
100. Los crudos de petroleo re-
gistraron un aumento en el va-
lor unitario del 1.329 por 100,
expresado en el mismo periodo
e igual moneda, siendo la tasa
de variacion real del 60,5 por
100. Los resultados tendrian un
significado equivalente si el afio
de referencia fuese 1973, mo-
mento en el gue se inicid la cri-
sis energética.

Los calculos anteriores mues-
tran la incapacidad de la eco-
nomia espanola para adaptarse
a las nuevas condiciones deri-
vadas del encarecimiento de los
crudos. Podria decirse que las
caracteristicas del bien implica-
do —con pocos sustitutivos a
corto plazo— justificarian la ri-
gidez mostrada por los datos.
Pero no hay que olvidar que
otras economias que partian de
una situacion de dependencia
energética equivalente lograron
resultados brillantes con gran
rapidez. Que a los siete afios de
producirse la crisis del petroleo
se sigan importando 49,6 millo-
nes de toneladas de crudos (12),
es el resultado de la falta de
flexibilidad que afecta a la eco-
nomia espanola en todos los
o6rdenes y de que los ajustes,
cuando se retardan en el tiem-
po, terminan siendo mas pro-
blematicos y costosos. Buena
prueba de ello seria la compa-
racion entre las tasas actuales
de paro e inflacion de la eco-
nomia espafiola y la de algin
pais industrializado con fuerte
dependencia energética.

En los afos finales de la dé-
cada se inicid una politica con-

sistente en repercutir integra-
mente sobre los demandantes
ultimos el encarecimiento de la
energia importada, a la vez que
se propiciaba, también por otras
vias, la sustitucion del petréleo
por fuentes energéticas alterna-
tivas. El hecho de que en el afo
1981, afio de pésimas condicio-
nes meteorologicas, se haya lo-
grado una importante reduccion
en las importaciones de produc-
tos energéticos, supone un paso
importante, con repercusiones
muy favorables sobre la balanza
comercial.

En las paginas anteriores se
ha visto como la balanza co-
mercial espafiola estuvo condi-
cionada en su evolucién a lo
largo de los afos setenta por
el fortisimo impacto que el en-
carecimiento de los crudos de
petroleo produjo en la econo-
mia espafiola y, en general, en
la economia mundial. El retardo
en realizar los ajustes adecua-
dos a la nueva situacion y la
falta de flexibilidad que aqueja
a la economia espafiola en to-
dos los ordenes, agravaron ain
mas una situacion de por si
muy dificil.

En este contexto, el esfuerzo
realizado por las exportaciones
de mercancias en los afos ana-
lizados fue importante. Ante una
demanda mundial deprimida, y
con una economia cuya elevada
tasa de inflacion la hacia poco
competitiva frente al exterior,
las exportaciones lograron ga-
nar posiciones en los mercados
internacionales. La propia debi-
lidad de la demanda interior y
las alteraciones que se produje-
ron en el tipo de cambio fueron
dos factores determinantes a la
hora de explicar este compor-
tamiento.

El hecho de que nuestras ex-
portaciones sigan siendo aun
muy reducidas —en si mismas
y en comparacion con las de
aquellos paises con un nivel de
desarrollo equivalente— da idea
del esfuerzo que queda por ha-
cer. La sensibilidad que las ex-
portaciones de mercancias han
mostrado a su competitividad
en los mercados exteriores, hace
gue el Unico camino por el que
la economia espafiola podra ini-
ciar una senda de crecimiento
sostenido, que no comprometa
su equilibrio externo e interno,
habré de pasar por la reduccion
sustancial de su tasa de infla-
cion y por la dotacion de los
mecanismos adecuados que la
hagan mas eficaz y flexible.

(*) Quiero agradecer los numerosos co-
mentarios y sugerencias que a lo largo de
todo este trabajo hicieron sobre el mismo
Juan José Camio y Ana Maria Sanchez.
También fueron de gran utilidad las obser-
vaciones realizadas por Pedro Martinez Mén-
dez. Desgraciadamente, las deficiencias y
errores que contenga son sodlo culpa mia.
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NOTAS

(1} Un analisis detallado de los diferen-
tes criterios de contabilizacion de la Con-
tabilidad Nacional y la Balanza de Pagos,
con inclusion de cifras trimestrales ajus-
tadas a la Contabilidad Nacional, se esta
realizando en el Servicio de Estudios del
Banco de Espaiia por Ana Sanchez, Juan
José Camio y José Maria Bonilla. Se pu-
blicaré proximamente.

(2) Veéase : Balanza de Pagos de Es-
pafna en 1980, Madrid, julio 1981, Minis-
terio de Economia y Comercio. Incluye un
trabajo sobre: «Investigacion de la serie
temporal de la exportacion espafiolay.

{3) La cifra provisional de la Balanza
de Pagos de 1980 no tuvo en cuenta este
problema, ya que su conocimiento fue pos-
terior a la publicacion de la misma. Igual
ocurrio en la Contabilidad Nacional del afio
1980, gue también es provisional.

(4) He de agradecer al Departamento
de Cuentas Nacionales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica la informacion facilitada
para llevar a cabo estas correcciones.

(5) Debe tenerse en cuenta, que las
correcciones realizadas habrian ofrecido re-
sultados muy distintos si en lugar de mo-
dificar los afios 1979 y 1980 para hacerlos
homogéneos con los afos anteriores, se
hubiera modificado toda la serie haciéndola
homogénea con el nuevo procedimiento
contable iniciado en 1981.

(6) Veéase: Jose M.* Bonnra, «Funcio-
nes de importacion y exportacion en la eco-
nomia espafiola», Estudios Economicos, ni-
mero 14, Bance de Espafia, Servicio de
Estudios, Madrid, 1978. Véase también el
nimerc de [Informacion Comercial Espa-
fAola (semanal), de fecha 4 de junic de
1981, v los boletines del Servicio de Es-
tudios del Banco Hispano Americanc: Pulso
Economico.

(7} Fonpbo Monetario INTerNAciOnAL, Di-
rection of Trade Statistics. (Yearbooks),
Washington, 1981.

(8) Este epigrafe es un resumen de un
trabajo mucho mas amplic que el autor
esta realizando en el Servicio de Estudios
del Banco de Espaiia, en colaboracion con
Juan J. Camio y Ana Séanchez.

(9) La cobertura considerada para Es-
pafia no se deriva de la comparacion de

las tasas de participacion de los gréficos 3
v 4. Se ha preferido utilizar la mas comun,
calculada a partir del cociente entre: expor-
taciones f.o.b. e importaciones c.i.f.

(10) Las cifras de exportacion e impor-
tacion de estos dos graficos no han sido
corregidas de los problemas estadisticos
ocurridos en 1979 y 1980, ya que no se
dispuso de informacion sobre su impacto
por areas geogréaficas. Al tratarse de por-
centajes sobre el total, este hecho carece
de importancia.

{11) Parte de la influencia de estas va-
riables en el comportamiento de las expor-
taciones esta recogida a través de los pre-
cios de exportacion. Una posible explica-
cién al bajo crecimiento de los precios de
exportacion, en comparacion con la tasa
de inflacién interna de la economia, puede
encontrarse en las desgravaciones fiscales
existentes y, quizas también, en el crédito
a la exportacion.

(12) Las cifras recogidas en el cuadro
nimero 7 muestran, en los Ultimos afos,
una cierta sustitucion del crudo de petroleo
por importaciones de otro tipe de energia.
Este proceso ha continuado, en 1981, con
importantes compras al exterior de carbon.
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