su dinamismo y actividad para
la economia normal; y, por ulti-
mo, aprovechar sus ensefianzas
para estructurar una nueva po-
litica que nos ofrezca solucio-
nes efectivas y duraderas con-
tra la crisis economica.

NOTA

(*) Intervencion del Ministro de la Pre-
sidencia, don Matias Rodriguez Inciarte,
en el acto de inauguracion del Simposio
Internacional sobre Economia Oculta. Ma-
drid, 17-XI1-81.

CONCLUSIONES
DE UN DEBATE SOBRE
LA ECONOMIA OCULTA®™

L Simposio Internacional
sobre Economia Oculta, ce-
lebrado en Madrid, ha con-
seguido la aportacion y partici-
pacion valiosas de un plantel
verdaderamente destacado de
expertos nacionales y extranje-
ros y también ha logrado con-
jugar la reflexiéon intelectual con
el anélisis realista dentro de un
clima de cordialidad e interés en
los debates mantenidos a lo lar-
go de unas apretadas jornadas
de trabajo. Y este tratamiento
en un tema tan complejo, am-
biguo, controvertido y actual
como es la Economia Oculta,
ciertamente no resultaba sen-
cillo.

Pero, al margen de estas con-
sideraciones, creo que es posible
sentirse satisfechos del Simpo-
sio desde una perspectiva mas
profunda y rigurosa, la que con-
templa los efectos conseguidos
en relacion con los objetivos
perseguidos. Los responsables
de la decision de llevarlo a la
practica nunca hemos conside-
rado su realizacion como un fin
en si mismo, sino como un me-
dio al servicio de los objetivos
establecidos en esta materia,

dentro del enfoque interdiscipli-
nario y de prospectiva que ca-
racteriza el tratamiento de los
programas de investigacion y
estudio del Ministerio de la Pre-
sidencia del Gobierno.

Es pronto para hacer un ba-
lance final de resultados cuan-
do, ademas, esta iniciativa ge-
nera ‘efectos inducidos que iran
aflorando a lo largo del tiempo.
Pero creo que se dispone de
elementos de juicio suficientes
para hacer una apreciacion glo-
bal, aunque no sea completa,
sobre el grado de consecuciéon
de aquellos objetivos.

En esta perspectiva voy a si-
tuar las reflexiones que siguen:

En su dimension externa, el
Simposio tenia el propésito de
sensibilizar a la opinién puablica
espafiola sobre la trascendencia
del tema para que tomara con-
ciencia sobre su dimensién y
las consecuencias que compor-
ta para nuestra sociedad. Co-
mo recogia el editorial de un
diario de Madrid: «Nos pare-
ce interesante, por razones ob-
vias, el Simposio organizado por
el Ministerio de la Presidencia en

la medida en que éste ayude a
concienciar a los ciudadanos de
la gravedad y verdaderas di-
mensiones de este problemay.

Pues bien, yo creo que todos
los espanoles estaran de acuer-
do en reconocer el gran interés
que ha despertado el Simposio
Internacional sobre Economia
Oculta e, incluso, la sorpresa
que ha suscitado, mas alla del
ambito estrictamente profesio-
nal, el conocimiento de algunos
aspectos debatidos en el mis-
mo. En este sentido hay que
agradecer la aportacion de los
medios de comunicacién social
para lograr que el conocimiento
de la Economia Oculta traspase
el circulo de los estudiosos y
llegue con rigor y precision a la
opinion publica. En beneficio de
todos, seria deseable seguir
contando con esa ayuda, pues
un mayor conocimiento por par-
te del publico de temas como el
de la economia irregular, que
son reflejo y manifestacion de
los mas significativos y graves
problemas sociales de Espafa,
contribuira decisivamente a crear
unos estados de opinién favo-
rables al diadlogo, la compren-
sion y, en consecuencia, a la re-
solucion de los mismos; condi-
ciones todas ellas imprescindi-
bles, para afrontar los dificiles
retos que nuestro pais tiene en
la hora actual.

Por otra parte, la celebra-
cion del Simposio se conce-
bia como una oportunidad no
s6lo interesante, sino también
atil, para que los distintos ex-
pertos nacionales y extranjeros
pudieran confrontar y comparar
sus distintos puntos de vista
sobre las hipétesis mantenidas
y el estado de sus respectivas
investigaciones.

El contenido de los debates
y sus conclusiones ponen de
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relieve la importancia de las
cuestiones examinadas y, sobre
todo, han propiciado un cierto
proceso de convergencia en las
interpretaciones analiticas dis-
ponibles sobre algunos fenéme-
nos de la Economia Oculta.
Queda todavia mucho camino
por recorrer, pero se han con-
seguido en el seno de este Sim-
posio, algunos elementos muy
Gtiles para esclarecer el pano-
rama confuso de su tratamiento.

En una aproximacion mas con-
creta a ese contenido, hemos
de recordar que el planteamien-
to inicial respondia al anélisis de
tres aspectos basicos dentro de
la economia no observada: los
problemas de medicion de su vo-
lumen, el conocimiento de las
causas que la influyen o deter-
minan y las implicaciones que
comporta para la propia organi-
zacion del sistema econémico.

a) Medicién de su volumen

En cuanto al primer aspecto,
aunque se ha comprobado que
no se dispone de mediciones
seguras de la Economia Oculta
espafnola, las aportaciones me-
todologicas realizadas durante
estas sesiones serviran, sin du-
da, de instrumento y acicate v,
por tanto, contribuiran a que
los economistas nacionales pue-
dan ofrecer en breve plazo unas
estimaciones mas ajustadas. En
cualquier caso, el Simposio ha
puesto de manifiesto que existe
un amplio acuerdo sobre la im-
portancia de su magnitud v,
sobre todo, de su evolucién en
Espafia, con valores que posi-
blemente no resulten muy aleja-
dos, a tenor de algunas aporta-
ciones realizadas, de las estima-
ciones ofrecidas por los profe-
sores Feige y Fua sobre las
economias estadounidense e ita-
liana, respectivamente.

b) [Identificacion de las causas
explicitas

El segundo aspecto, el de di-
lucidar los motivos o causas que
influyen o determinan el nivel y
desarrollo de la economia irre-
gular, aparece particularmente
complejo. En su presencia sub-
yacen tanto motivaciones subje-
tivas como objetivas. Para avan-
zar en el conocimiento de las
primeras sera preciso realizar un
esfuerzo importante en materia
de andlisis sociolégico, con el
fin de ofrecer interpretaciones
suficientemente generales vy ri-
gurosas mas alld de meras im-
presiones personales.

Entre las causas objetivas y
globales que explican la existen-
cia y la evolucion de la econo-
mia irregular, parecen desempe-
fiar un papel decisivo los aspec-
tos econémicos, laborales y fis-
cales. A nivel general, el com-
portamiento igualmente crecien-
te de la Economia Oculta en
paises tan diferentes como Es-
tados Unidos, Italia y Espaiia,
entre otros, parece confirmar
que ésta sigue una evolucién
relacionada con la aparicion de
la crisis economica. Expresado
en otros términos, puede decir-
se que a medida que se pro-
duce el estancamiento del nivel
de aciividad en la economia
normal u observada, aumenta
el volumen de la oculta o no
observada. Ello puede ser indi-
cativo de que ante la crisis eco-
noémica, hay un importante gru-
po de empresas y actividades
que pasan del sector observado
de la economia al sector oculto
o sumergido.

Otra explicacion sobre la que
hay una amplia coincidencia de
criterios entre los especialistas
espafoles e italianos, es la que
relaciona la presion fiscal exis-
tente sobre la actividad econ6-

mica con el crecimiento de la
economia irregular. Segun esta
tesis, a partir de un determi-
nado nivel, los sucesivos incre-
mentos de la presion fiscal, in-
cluyendo en este concepto las
contribuciones de las empresas
a !n Seguridad Social, e incluso
los costes inherentes a las inter-
venciones Yy reglamentaciones
estatales sobre las empresas vy
el trabajo, promueven el des-
plazamiento de muchas activi-
dades y empresas hacia el sec-
tor de la economia oculta; es
decir, ésta crece a costa de la
economia normal u observada,
como consecuencia de los au-
mentos de la presion fiscal en-
tendida en el sentido mas am-
plio.

De forma adicional, y comple-
mentando esta Ultima explica-
cion, son especialmente suge-
rentes las tesis del profesor Fua,
que vinculan la presencia de
altos niveles de economia irre-
gular en los paises del sur de
Europa a su retraso en la incor-
poracion al desarrollo economi-
co, con respecto a los paises
del norte de Europa. Este retra-
so en la incorporacion al pro-
greso econdomico y a la indus-
trializacion de Espana, Italia,
Grecia y Portugal, dificulta el
que sus economias incorporen
las innovaciones de los nuevos
procesos tecnolégicos a la acti-
vidad econémica. El menor gra-
do de tecnificacion de su activi-
dad economica se traduce asi,
en que la evolucién de la pro-
ductividad al aumentar los nive-
les de empleo, se reduzca, lo
que produce que estas econo-
mias no sean tan competitivas,
en iguales condiciones de coste y
de presion fiscal, como las de los
paises noérdicos. De ahi que sus
empresas, ante una situacion
de costes altos y/o de presio-
nes fiscales elevadas, abando-
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nen el sector observado de la
economia para pasarse a la
Economia Oculta. Se puede de-
cir que, en el caso de los paises
mediterraneos, hay posiblemen-
te un componente de atraso
tecnologico en la explicacion
del crecimiento de la Economia
Oculta.

Ambas explicaciones, la que
pone su acento en la crisis eco-
némica y la tesis de la presion
fiscal, no son contradictorias y
se presentan como coinciden-
tes, por lo que es posible que
se refuercen la una a la otra.
El hecho de que, al menos en
Espafia, el incremento de la pre-
sion fiscal aparezca coincidien-
do en el tiempo con la crisis,
hace dificil aislar ambos facto-
res por el momento y hasta tan-
to no se disponga de més estu-
dios y observaciones. En este
sentido, las investigaciones de
dofla Carmen Véazquez, en tor-
no al enfoque de la presion
fiscal, son particularmente rele-
vantes y vienen a demostrar
una realidad que, si bien era co-
nocida de forma parcial, se ad-
mitia con reservas como practica
generalizada en una buena par-
te de la actividad econdmica
espafiola, especialmente en el
sector de las pequefas y me-
dianas empresas.

Dentro de la contribucién de
esta profesora convendria tam-
bién destacar su interpretacion
sobre el futuro de la economia
irregular y sus consecuencias
para el desarrollo general de
la actividad econémica. A su
juicio, el desplazamiento hacia
la economia oculta de activida-
des y empresas desde el sec-
tor de la economia observada
o normal se hace con pérdi-
da de parte de la actividad glo-
bal, pues la disminucion en la
economia observada es superior
al aumento que se produce en

¢ POR QUE PREOCUPA
LA ECONOMIA OCULTA?

IN precisar su dimension, pero con

indicios ciertos de su crecimiento,

hay una opinion general entre los
expertos de que la economia real es
mucho mas amplia que la economia
contabilizada a causa de la economia
oculta, y de que son graves las conse-
cuencias de la presunta disminucion re-
lativa de la parte oficial. Las razones de
esta opinién se encuentran tanto en la
distorsion que produce en la asignacion
de recursos, como en el desenfoque al
que lleva a la politica economica.

Respecto de lo primero, este fenome-
no se autorrefuerza, porque la economia
conocida soporta obviamente la tota-
lidad de las cargas fiscales y, al distri-
buirse entre un nimero cada vez menor
de contribuyentes, aumenta la tasa del
impuesto y el incentivo a pasar a la
zona en sombras de la economia. Pero

a medida que las tasas de los impues-
tos crecen, su recaudacion marginal dis-
minuye y, a partir de un determinado
momento, el rendimiento del impuesto
disminuye absolutamente, por lo que la
amenaza del déficit se hace realidad.

En segundo lugar, si las cifras oficia-
les sobre el paro estan supervaloradas,
o si las tasas de ahorro y consumo,
o de actividad productiva, estan sesga-
das, las medidas de politica econémica
se toman sobre una informacion falsa.
La distancia entre la realidad y los datos
estadisticos condiciona la eficacia de la
politica econémica, y se duda razona-
blemente de que con una dimension
amplia de la economia oculta las me-
didas de correccion sobre los desequi-
librios de la economia oficial tengan al-
gan sentido, o incluso se ha llegado a
afirmar que son contraproducentes.

la economia oculta. En esas con-
diciones, la economia irreqular
no puede ser, de ninguna ma-
nera, un sistema de produccion
con futuro.

Entre otros factores explicati-
vos del desarrollo actual de la
economia sumergida se ha men-
cionado también la contestacion
social al /ntervencionismo esta-
tal en distintas facetas de la
vida econémica y laboral. Como
dice Hayek, la vision que tiene
una buena parte de la poblaciéon
europea, al ver al Estado y a los
gobiernos como las institucio-
nes responsables de todo lo
negativo que sucede en la so-
ciedad, conduce a una inter-
pretacion del proceso social que
pone en entredicho y contra-
dice la supervivencia futura del
régimen de libertades propio de
las sociedades occidentales. Des-
de esa perspectiva, el desarrollo
de la economia irregular se in-
terpreta como un ejemplo de

ese fendmeno de crisis de iden-
tidad del Estado que conduce
a una crisis de autoridad.

Dentro de ese enfoque, y en
el caso de los paises europeos
de la cuenca mediterranea, se ha
subrayado la influencia ejercida
por su respectiva cultura indus-
trial. El desarrollo de la empresa
moderna y su aceptacion social
implica unos niveles culturales y
unas instituciones o usos socia-
les que la hacen posible. El es-
piritu de empresa, de riesgo y
de innovacién, va ligado a so-
ciedades y a culturas con tra-
dicion emprendedora, en am-
bientes donde la libertad ha si-
do caldo de cultivo de la inicia-
tiva privada y de la empresa
moderna durante decenas de
anos. Y estos factores cultura-
les favorables para el nacimien-
to de nuevas empresas y el des-
arrollo de las mismas no existen
con suficiente arraigo en las tra-
diciones historicas de los paises
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¢ QUE ACTITUD TOMAR
ANTE LA ECONOMIA OCULTA ?

A respuesta es dificil porque en

arte la economia oculta da una

respuesta eficaz —aunque insoli-

daria— a la crisis de los setenta. El
profesor Feige recomienda:

1.° Incrementar los costes de entra-
da en la zona de la economia oculta;
el instrumento adecuado es el control
sobre las actividades economicas.

2.° Reducir los incentivos para en-
trar, siendo las medidas adecuadas, en
este caso, bajar las tasas impositivas
y liberalizar la economia.

3.° Que el gobierno gane la con-
fianza del publico mediante una actua-
cion justa y honesta en la gestion de los
recursos publicos.

Sin embargo, para muchos autores
el grado de tolerancia oficial respecto
de la economia oculta debe estar en
funcién del papel que se reconozce a la
misma, en cuanto se acepte que res-
ponde a una realidad que inyecta flexi- =
bilidad al sistema econémico. La desapa-
ricion repentina de la economia oculta
paralizaria totalmente el funcionamiento
del sistema econémico.

citados, lo que puede propiciar
el desarrollo de actividades al
margen de la economia oficial.

Ademas, el crecimiento obje-
tivo y subjetivo de los servicios
sociales por parte del Estado,
con la carga financiera que ha
supuesto para las empresas y la
rigidez de los sistemas de con-
tratacion laboral, han influido
también en la generacion y des-
arrollo de un verdadero mer-
cado de trabajo clandestino,
donde tanto los oferentes como
los demandantes aumentan su
beneficio personal, lo que expli-
ca su comportamiento.

c) Efectos sobre el
funcionamiento del sistema
economico

En lo que se refiere a la forma
de organizacién econémica que
implica la economia irregular y
sus consecuencias para el pro-
greso general de la sociedad, se
ha puesto de relieve que las em-
presas adoptan un modelo des-

centralizado, basado en la sub-
contratacion con pequefas uni-
dades productoras, generalmen-
te familiares, a las que su dis-
persion les permite facilmente
situarse fuera del area obser-
vada y vigilada y soslayando
impuestos, cotizaciones a la Se-
guridad Social, y reglamentacio-
nes, pueden producir a meno-
res costes.

No obstante, parece quedar
claro que, si bien este sistema
constituye una formula de su-
pervivencia a la crisis, al basar-
se en muchos casos en una tec-
nologia obsoleta, lo Gnico que
se logra es incrementar la vida
fisica de equipos no competi-
tivos y, en definitiva, no podra
mantenerse mucho tiempo.

Esto no implica ignorar el he-
cho de que este tipo de organi-
zacion productiva, como recoge
la ponencia del profesor San-
chiz, tiene plena vigencia en de-
terminados sectores, donde las
economias de escala no se con-
siguen en el proceso productivo
propiamente dicho, y donde se
presenta la ventaja de una gran

flexibilidad y dinamismo en la
adaptacion de la oferta a la de-
manda.

Asi, en el caso italiano, la or-
ganizacion basada en pequefas
unidades productivas se ha mos-
trado pujante en zonas con
gran tradicién artesanal, con tra-
bajadores muy profesionaliza-
dos, en sectores muy intensivos
en mano de obra, con produc-
tos de alto valor, y con una es-
tructura caracterizada, diferen-
cialmente respecto al caso es-
panol, por su fuerte conexiéon
con los mercados exteriores que
les permite operar con plena efi-
cacia en los mismos.

Pero, en todo caso, podemos
afirmar que la Economia Oculta,
juzgada desde el ambito estricto
de las consideraciones econo-
micas, y sin entrar en las valo-
raciones dictadas por el ordena-
miento legal vigente y aceptado
socialmente, no ofrece ningun
futuro a la economia espaiiola,
pues es una forma de supervi-
vencia y, a la larga, lleva a la re-
duccién del nivel de empleo y
de actividad econ6mica.

Pensamos que las méas impor-
tantes ensefianzas que se deri-
van de los estudios sobre la
Economia Oculta, en su situa-
ciéon actual, se refieren a la in-
fluencia de los mecanismos de
intervencion excesiva del apa-
rato burocratico en la actividad
econdmica y a las cargas fisca-
les y de Seguridad Social que
recaen sobre las empresas. En
paises como el nuestro, estos
factores pueden tener una inci-
dencia especialmente grave al ir
unidos a unas condiciones y ca-
racteristicas sociales que perju-
dican la obtenciéon de los nive-
les de capital, técnica y organi-
zacion, con que cuentan los
paises mas avanzados del resto
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En esas condiciones, pode-
mos plantearnos, a modo de
reflexion final, la responsabili-
dad y la capacidad de los go-
biernos para enfrentarse con
este complejo problema. Su tra-
tamiento, en el caso espafiol, lo
sintetiza el Ministro de la Presi-
dencia en estas mismas paginas:
combatir sus aspectos ilegales,
recuperar su dinamismo y acti-
vidad para la economia nacional
y aprovechar sus ensefianzas
para estructurar una nueva poli-
tica que nos ofrezca soluciones
efectivas y duraderas contra la
crisis econdémica.

Desde esa perspectiva se de-
be avanzar en varios frentes si-
multaneamente:

A) En la medicion del caso
espafiol. Las limitaciones pues-
tas de manifiesto a lo largo de
estas jornadas para conocer, con
un minimo de rigor, la realidad
de nuestra Economia Oculta,
exigen un esfuerzo de los ex-
pertos a fin de evitar que, como
dice O’Higgins, la cuantificacion
de esa Economia Oculta depen-
da de un acto de fe.

B) En la clarificacion de pos-
turas sobre este fenbmeno por
parte de las distintas institucio-
nes sociales: organizaciones em-
presariales, sindicatos y parti-
dos politicos. Dificiilmente se
podra lograr la toma de con-
ciencia deseada en la opinion
publica sobre la trascendencia
de este fenomeno vy dificilmente
se podra conseguir que las ac-
ciones de la Administracién al-
cancen toda su eficacia si no se
cuenta con una actitud resuelta
por parte de tales instituciones,
mas alla de meras declaraciones
de principios, muchas veces no
exentas de ambigliedad, sobre
sus consecuencias globales pa-
ra la sociedad.

C) En la evaluacion de los
efectos producidos por las me-
didas adoptadas hasta el mo-
mento para penalizar su exis-
tencia o desarrollo.

D) En el andlisis y aplicacion
de nuevas medidas que, sobre
la base de la experiencia, sirvan,
por una parte, para impedir la
presencia de las condiciones
qgue favorecen el desarrollo de
la Economia Oculta, y, por otra,
para incorporar sus aspectos
positivos para la economia obser-
vada y el progreso general de la
sociedad.

Este es el multiple reto que se
debe asumir ante este complejo
tema. Desde el Ministerio de la
Presidencia del Gobierno, y den-
tro de sus competencias, se se-
guiréd prestando atencion a este
fenédmeno social, propiciando el
desarrollo de iniciativas fructi-
feras que sirvan al doble obje-
tivo de lograr un mejor conoci-
miento de su realidad en nues-
tro pais y faciliten la instrumen-
tacion de politicas mas eficaces
para su tratamiento.

NOTA

(*) Intervencion del Secretario General
de la Presidencia del Gobierno, don José
Maria Espi Martinez, en el acto de clau-
sura del Simposio Internacional sobre la
Economia Oculta. Madrid, 19-XII-81.
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