LA ECONOMIA OCULTA™

En Madrid, y durante los dias 17, 18 y 19 de diciembre

de 1981, se celebroé un Simposio Internacional sobre
Economia Oculta, organizado por la Direccion General

de Estudios y Documentacion de la Presidencia del Gobierno,
donde se discutieron los temas mas destacados de esta
actividad —en modo alguno nueva; pero que en los

altimos aflos adquiere caracteristicas singulares a causa

de la crisis. La misma naturaleza oculta, y en ocasiones

al margen de la ley, de esta parte de la economia real

de un pais dificulta su conocimiento y su medida; no obstante,
ciertos indicadores, como la falta de estadisticas sobre la
economia oficial o las dudas sobre la fiabilidad de las cifras
utilizadas, el reconocimiento de la presencia de un amplio
fraude fiscal, y el peso de las pequefas empresas en nuestra
estructura productiva apuntan a que el tamafo de la
economia oculta en Espaia sea amplio, proximo al de otros
paises de cultura y estructura parecidos, como ltalia.

Y este volumen —sin precisar un porcentaje exacto— puede
ser suficientemente importante como para mover a las
autoridades econdmicas del pais a promover estudios y
planes para evitar un trasvase de la actividad econémica
desde la zona oficial, controlada y, por tanto, sujeta a todo
tipo de cargas fiscales y sociales, hacia la economia oculta
que escapa de esas obligaciones. PAPELES DE ECONOMIA
EspANOLA, atenta a los problemas actuales, recoge la
exposicion del tema que en la jornada inaugural del Simposio
hizo el Ministro de la Presidencia del Gobierno,

Matias Rodriguez Inciarte, y el resumen final de los
trabajos y conclusiones del Secretario General José Maria
Espi Martinez. Ambos trabajos constituyen una completa
relacion de las cuestiones que el crecimiento de este
fenomeno implica y su lectura servird, sin duda, para que

se vaya creando un estado de opinion sobre un problema
social importante de nuestra vida cotidiana.

L proceder a la inaugura-
Acién del Simposio Interna-

cional sobre la Economia
Oculta, he pronunciado, ya, la
palabra oculta y debo confesar
que con una cierta renuencia.
Porque es dificil encontrar en
castellano, una palabra que res-
ponda, de forma tan expresiva
como la palabra «sommersa» en
italiano, «underground» en in-
glés o «noire» en francés y me
parece que refugiar bajo lo

«oculto» algo, a veces, tan lla-
mativo, como algunos de los
fenébmenos que esta economia
incorpora, es algo asi como dis-
frazar, de antemano, una cues-
tibn cuyo contenido resulta sin
duda mas transparente. Quisie-
ra, pues, estimular a los espe-
cialistas de habla castellana, pa-
ra que, como uno de los frutos
de sus trabajos, encontraran una
nueva expresion con la que bau-
tizar nuevas reuniones, pues el

tema que hoy nos convoca no
se agota desde luego con este
primer Simposio Internacional
sobre Economia Oculta aunque
haya contado con la participa-
cion de destacados expertos.

Una segunda cuestion preli-
minar es el por qué de la parti-
cipaciéon protagonista del Minis-
terio de la Presidencia, y con-
cretamente de la Direccion Ge-
neral de Estudios y Documenta-
cion, en el Simposio. En no po-
cas ocasiones, la tarea diaria
que consiste en gobernar priva,
a los que la ejecutan, de esa
perspectiva temporal, de ese
horizonte a medio plazo sin el
cual los problemas no se plan-
tean adecuadamente y sin el
cual tampoco hay solucion efi-
caz para estos problemas. La
Presidencia del Gobierno, ade-
mas de sus funciones coordina-
doras y relativas a la gestion
ordinaria de los asuntos del Go-
bierno y de la Administracion,
tiene la obligacion vy, por lo
tanto, el proposito de dedicar
una atencion creciente a aque-
llos asuntos que, tal vez por no
ser urgentes, no centran sobre
ellos la atencion debida del Go-
bierno. El Simposio Internacio-
nal sobre Economia Oculta es
un ejemplo de este tipo de pro-
blemas que arrojan tenazmente
su sombra sobre la accion del
Gobierno pero que, quizds por
su caracter esotérico, no ha re-
cibido hasta ahora la atencion
debida.

Como economista, me siento
vivamente interesado por los
retos que nos plantea este sec-
tor de la economia real de nues-
tro tiempo que, por el momen-
to, llamaremos Economia Ocul-
ta. La valoracion de este feno6-
meno; la explicaciéon de las cau-
sas y factores que inciden en su
evolucion; el estudio de su per-
manencia y de su posible creci-
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miento; la definiciébn de su con-
tenido; las implicaciones que
pueda tener sobre el curso fu-
turo o el porvenir de la econo-
mia de mercado y del modelo
econémico que la sustenta son,
todas ellas, cuestiones de suma
trascendencia para el economis-
ta profesional, el profesor, el
jurista, pero sin duda también
para el hombre de gobierno.

Las investigaciones realizadas
hasta la fecha en este campo
han puesto ya de manifiesto,
en una primera aproximacion, la
magnitud del fenbmeno de la
Economia Oculta, que incide so-
bre las principales variables de
la economia. De esas variables
que nos han servido, hasta aho-
ra, como indicadores de nuestro
nivel de bienestar material, de
guia para la formulacion de las
politicas econdémicas y como
balance de resultados de la ges-
tion del Estado y de la marcha
de la sociedad en su vertiente
economica.

Por eso la Economia Oculta es
una cuestion que debe preocu-
par al politico, al hombre de go-
bierno que no puede descono-
cer las profundas ramificaciones
politicas que tiene esta econo-
mia singular sobre problemas y
cuestiones tan actuales, tan
vivas y tan palpitantes como el
empleo, la Seguridad Social, el
nivel de la presion fiscal, la efi-
cacia de la Administracion PU-
blica y la obediencia, el respeto
y cumplimiento de las leyes,
cuestiones todas ellas afectadas
por la Economia Oculta. Cues-
tiones que, por otra parte, son
objeto de la atencién prioritaria
del Gobierno.

Estas breves referencias a al-
gunas de las materias tangen-
ciales a la Economia Oculta
ponen de manifiesto dos ele-
mentos esenciales: la importan-

cia que tiene la valoraciéon y el
estudio de esta economia y su
actualidad. Importancia, de un
lado, que deriva no so6lo de la
magnitud de este fenbmeno en
relacién con la economia obser-
vada u oficial, sin duda conside-
rable, y que puede estar pertur-
bando seriamente nuestro co-
nocimiento de las economias
nacionales y el disefio de las po-
liticas y medidas econdomicas
necesarias para afrontar la cri-
sis, sino que también incide en
la pervivencia y mantenimiento
futuro del sistema econdomico
por la tendencia aparente que
muestra en su crecimiento.

Con respecto a la Economia
Oculta se da, en cierta medida,
lo que Hayek ha llamado la acti-
tud «cientifista», derivada de la
influencia de las ciencias fisicas
en muchos economistas. El Pre-
mio Nobel de Economia decia
que «en las ciencias sociales se
trata como importante Unica-
mente lo que puede ser medi-
do». Hayek calificaba esta acti-
tud de totalmente arbitraria y
consideraba que limitaba los he-
chos que pueden atribuirse co-
mo causas posibles de los acon-
tecimientos del mundo real. Pa-
ra él la aceptacion de las teorias
y politicas de los Gltimos anos,
que considera fundamentalmen-
te falsas, ha estado principal-
mente basada en la evidencia
cuantitativa, lo que ha llevado
al rechazo de otras teorias alter-
nativas que carecen de una ba-
se cuantitativa y sistematica y
que podian ser mas verdaderas.

No deja de ser curioso y es-
timulante para los economistas
espafioles que el economista
liberal, comentando este aspec-
to del procedimiento cientifico y
las limitaciones y errores a que
pueden conducir los modelos
econémicos matematicos o
cuantitativos, nos recordase que

«el punto clave lo habian visto
ya aquellos notables anticipa-
dores de la economia moderna
que fueron los escolasticos es-
pafioles del siglo XVI, los cuales
insistian en que lo que ellos lla-
maban pretium mathematicum,
el precio matematico, depende
de tantas circunstancias parti-
culares que sélo Dios puede co-
nocerloy.

Por otro lado, para muchos
autores la Economia Oculta cons-
tituye una respuesta no progra-
mada y no prevista a las dificulta-
des del sistema econdémico ante la
crisis. Respuesta que tiene mul-
tiples y diversas interpretaciones
que van desde las abiertamente
liberales que ven en la Economia
Oculta una consecuencia inevita-
ble de la creciente intervencion
estatal, hasta interpretaciones
que la contemplan como una
vuelta al capitalismo del siglo XIX,
pasando por las visiones que la
consideran un primer indicio de
un proceso de transformacion
del sistema econémico de mer-
cado hacia un nuevo sistema,
cuyos contornos estan apenas
definidos. Su actualidad esta
también vinculada a un fenéme-
no tan presente e inquietante
como es la crisis econoémica y el
conjunto de secuelas sociales
que plantea.

Cabria, por lo tanto, decir
que los trabajos sobre este te-
ma son singularmente oportu-
nos, pues inciden sobre cues-
tiones sometidas a un amplio
debate en Espaia, tanto entre
los profesionales como entre los
politicos, y que preocupan a
todos: gobierno, partidos poli-
ticos, sindicatos y empresarios.
Pero me parece que, ademas de
oportunos, los trabajos sobre la
Economia Oculta son eficaces
porque pueden ofrecer, sin du-
da, interpretaciones originales a
asuntos tales como la tasa de
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¢ QUE ES LA ECONOMIA OCULTA ?

N los ultimos afios, con diversos

adjetivos —oculta, subterranea,

rregular, sumergida, paralela, ne-
gra— se viene designando a un con-
junto heterogéneo de actividades cuya
faceta econémica no se incorpora a las
estadisticas oficiales.

Las transacciones que componen la
economia oculta admiten la siguiente
clasificacion:

1.° Actividades que se situan fuera
de la economia monetaria. Este apar-
tado comprende el autoconsumo de las
familias —sobre todo en el ambito ru-
ral— y las transacciones que se realizan
bajo la forma de trueque, y en el seno
de unas buenas relaciones de vecindad
y amistad. Este tipo de economia res-
ponde en general a etapas de bajo
desarrollo, aunque en un pais tan avan-
zado como Estados Unidos ha surgido
un fendbmeno nuevo: los clubs de true-
que donde distintos profesionales inter-

cambian sus prestaciones para evitar los

elevados tipos marginales del impuesto
sobre la renta.

2.° Operaciones ilicitas segun la le-
gislacion penal. El contrabando, el tra-
fico de drogas, los juegos de azar,
apuestas y loterias clandestinas, la pros-
titucion, la entrada ilegal de trabajado-
res extranjeros constituyen las principa-
les actividades de este apartado; pero
sus limites no son precisos. Ciertas ac-
tividades pueden pasar a ser ilegales y
al contrario. El comercio de bebidas al-
coholicas en Estados Unidos o el juego
en Espafa son claro ejemplo de los
cambios en el Codigo Penal, que tienen
una vertiente econémica importante: el
paso de la economia oculta a la oficial
de unas transacciones que siempre ha-
bian existido.

3.° El ocultamiento voluntario de
todo o parte del trafico mercantil de las
empresas y de los ingresos de las fami-
lias para evitar, por una parte, impues-
tos y cuotas de la seguridad social
y, ademas, actuar en un marco mas
flexible que el oficial. Los reglamentos
administrativos y laborales pueden su-
poner una pesada carga adicional a las
empresas que, en momentos de crisis,
necesitan reaccionar con rapidez a los
cambios de mercado o a las innovacio-
nes tecnologicas. El trasvase de sus ac-
tividades al &mbito de la economia ocul-
ta es una tentacion dificil de vencer si
el coste de entrada o la posibilidad de
ser descubierto no es alta.

La reciente expansion de la economia
oculta en los paises occidentales tiene
fundamentalmente unas causas econo-
micas:

1.° El aumento de la presion fiscal
y el intervencionismo del Estado, que
pueden frenar el crecimiento de la eco-
nomia privada y/o aumentar la parte
correspondiente a la economia oculta.
En los paises intermedios —como ltalia
o Espafia—, con un gran peso de la
pequefia empresa y una larga tradicion
de fraude u ocultacion fiscal, la tenta-
cion de caer en la economia oculta es
muy fuerte para el empresario, y a fa-
vor de esta alternativa juega un rapido
crecimiento de las cuotas de la seguri-
dad social y de los impuestos directos
retenidos y pagados por la empresa.

2.° La existencia de un mercado la-
boral poco flexible, simultdneamente con
un paro creciente, que puede propor-
cionar trabajo «negro».

Con menos fuerza que los motivos
econémicos, existen causas sociologi-
cas y psicologicas detras de la econo-
mia oculta. Unas responden a la estruc-
tura social, con predominio de las rela-
ciones informales o familiares. Parien-
tes o amigos del empresario que tra-
bajan a tiempo parcial, u ocasionalmen-
te en su negocio sin ser dados de alta;
trabajadores del campo, de la construc-
cion o de la hosteleria indistintamente,
otros que son autonomos y asalariados
a la vez; en resumen, una compleja red
de relaciones econémicas que dificultan
su inclusion en los rigidos moldes del
analisis economico, y que facilmente
escapan de la observacion estadistica.

No puede olvidarse tampoco la gra-
tificacion del trabajador autonomo, del
artesano ante la obra completa, el sen-
timiento de igualdad en el trato con el
cliente, la posibilidad de planificacion de
su horario de trabajo. Son éstos rasgos
de una economia que, hasta fecha re-
ciente, se consideraban sobrepasados
por una sociedad tecnocratica que ensan-
chaba su base a medida que iba asimi-
lando las areas menos urbanizadas. Pero
como Marcuse sefialaba: «La capacidad
de la tecnocracia para proveer satisfac-
ciones es de tal manera que a su vez
genera sumision y debilita la racionali-
dad de la protesta.» Cuando la crisis
de los setenta ha puesto en duda —al
menos a corto plazo— la funcionalidad
de ese sistema, ha surgido un movi-
miento de indisciplina y resentimiento

en las jovenes generaciones por inte-
grarse en esa sociedad tecnocratica y
buscan otras formulas de trabajo para
subsistir que les aleja del mercado ofi-
cial donde se sienten manipulados. De
la extension de este fenomeno, mez-
clado pero distinto del paro juvenil, no
se tiene aun una informacion cierta y
cuantificada, pero, sin duda, colabora
el aumento de la economia oculta.

En los paises de economia de plani-
ficacion central, la economia oculta (irre-
gular o segunda economia) cumple una
funcion de ajuste a las rigideces del
plan que no tiene en el sistema de libre
mercado. Existen dos fuentes principa-
les donde se genera la economia ocul-
ta: la especulacion y las practicas ile-
gales en la gestion de las empresas es-
tatales. La especulacion es una infrac-
cion relacionada con el funcionamiento
de una economia dirigida, y consiste
en vender a un precio superior al oficial
bienes escasos en el mercado oficial.
Ese mercado extraoficial o «negro» es
muy amplio en tales paises porque la
oferta de bienes de consumo no se ajus-
ta correctamente a la demanda, y hay
épocas con un fuerte déficit de los mis-
mos. Por otra parte, la politica indus-
trial no favorece la producciéon de cier-
tos bienes duraderos —como automo-
viles— y sus precios de reventa entre
particulares son muy superiores a los
oficiales. Una de las principales fuentes
de la economia oculta en los paises
del Este se encuentra en las practicas
ilegales —pero frecuentes y, a veces,
necesarias— a las que tienen que acu-
dir los directivos de las empresas esta-
tales para cumplir las cuotas de pro-
duccion fijadas en el Plan; en otros
casos, se rebaja la calidad de la pro-
duccion a fin de obtener un excedente
de unidades fisicas sin contabilizar. Con
estos bienes —ademas de un posible
lucro personal— vy, a través de una ex-
tensa red de relaciones informales, el
director consigue de sus proveedores
los recursos que necesita 0 unos envios
de primeras materias sin retrasos.




actividad y de ocupacion, la
reforma de la Seguridad Social,
su cobertura y financiacion vy el
permanente debate sobre el gra-
do de intervencion estatal en
economia.

Ya de lleno sobre la cuestion
nuclear que nos ocupa vemos
que un analisis, siquiera simpli-
ficado, de la Economia Oculta
incluye, entre otras, tres tipos
de actividades:

e Actividades ilegales o delic-
tivas, perseguidas o prohi-
bidas por la Ley, tales como
el trafico de drogas o el con-
trabando.

e Actividades licitas pero no
declaradas a efectos fiscales,
de Seguridad Social o de
los reglamentos sobre Higie-
ne, Sanidad y Contamina-
cion.

® Actividades que cumplen to-
dos los requisitos legales pe-
ro que no se incluyen en las
estadisticas oficiales por erro-
res o insuficiencias de las
mismas.

Desde el punto de vista de la
formulacién de politicas ade-
cuadas, es (til este tipo de cla-
sificacion, pues permite pensar
en una gama de acciones dife-
renciadas respecto de cada una
de ellas. Asi, las actividades
ocultas por fallos en el aparato
de medicién estadistico tienen
una terapéutica, en principio,
mas facil, cual es la mejora de
la organizacion y los métodos
estadisticos. Esta es una cues-
tion, sin duda, importante en
toda la economia moderna, pe-
ro quizas de menor entidad rela-
tiva ante los problemas que plan-
tean las restantes actividades
resefiadas. No obstante, y pues-
to que la he mencionado, no
quiero dejar de manifestar mi
s6lida conviccion de que pre-
cisamos de una considerable

mejora de nuestras estadisticas
como base indispensable para
mejorar la eficacia en la toma
de decisiones.

Las restantes actividades, las
ilicitas y las no declaradas, son
las que plantean realmente unos
dilemas mas dificiles, que exigen
unas respuestas y un tratamien-
to adecuados por parte de la
sociedad y del Estado. En el ca-
so de las ilicitas o ilegales, su
caracter oculto es intrinseco
a su naturaleza, pues so6lo pue-
den ejercerse de esta forma en
cuanto que son contrarias al
cédigo de valores aceptado ma-
yoritariamente por nuestra so-
ciedad. Ante ellas s6lo cabe la
represion o limitacibn mediante
los instrumentos con que cuen-
tan los poderes publicos; es de-
cir, mediante una labor de poli-
cia eficaz. Sin embargo, su ex-
pansion o reduccién viene de-
terminada en su mayor parte
por factores ajenos al control de
los gobiernos, influyendo deci-
sivamente en su evolucion actual
las actitudes sociales ante las
mismas. Es mas, la crisis actual
gue incorpora importantes cam-
bios en los cédigos de valores,
las hace mas tolerables social-
mente, lo que favorece su in-
cremento. También los altos ni-
veles de desempleo y la escasez
de oportunidades que suponen
para la poblacion, favorecen su
expansion.

Creo que la instauracion del
sistema democratico en Espafa
y su progresiva instalacion en
nuestros comportamientos y en
el tejido social, al concederle
una absoluta legitimidad a las
leyes, contribuird decisivamente
a ese mayor respeto a las mis-
mas y a una minoracion de es-
tas actividades. Sin duda, a los
gobiernos les compete velar por
su eficacia, por su cumplimien-
to, lo que pasa por la mejora y

reforma de los medios con que
cuenta el aparato administrativo
y judicial del Estado. En estos
ambitos estamos iniciando pro-
fundos y radicales cambios que
habran de favorecer un trata-
miento mas apropiado de aque-
llas situaciones.

En altimo término, estas acti-
vidades ilegales merecen una
discusion mas especifica y deta-
llada que nos alejaria del centro
de la cuestion que nos ocupa:
la Economia Oculta, en sentido
estricto.

En cuanto a las actividades
no declaradas, que son las mas
especificas y propias de la Eco-
nomia Oculta, por su caracter
de fenbmeno nuevo en nues-
tras economias, caben, a mi
juicio, dos tipos de actitudes
que no son, en modo alguno,
excluyentes.

Por un lado se debe reflexio-
nar sobre la expansion de la
economia irregular en el marco
de la crisis econdbmica contem-
poranea. Por otro, hay que en-
frentarse abiertamente y com-
batir los aspectos ilegales enrai-
zados en la Economia Oculta,
es decir, transformarla e incor-
porarla a la economia normal u
oficial.

No es, en modo alguno, de-
seable que un Estado y un go-
bierno consientan comporta-
mientos que afectan a la pervi-
vencia misma del sistema, a su
raiz, al orden social y econémi-
co. La defensa de los derechos
del trabajador, la salvaguardia
de la salud y de la higiene en
el trabajo, la proteccion del
medio ambiente, la defensa
de los derechos de la mujer,
de los menores y de los grupos
socialmente marginados, no pue-
den desvincularse de un trata-
miento activo de la Economia
Oculta. La competencia desleal,
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frente a las empresas que cum-
plen sus obligaciones con el Es-
tado y los trabajadores, y el
atentado contra toda la colecti-
vidad, que comporta la defrau-
dacién en los impuestos, son
cuestiones que un gobierno no
debe tolerar y que tienen que
ser combatidas con la energia
que el interés de la sociedad, el
interés del Estado y de los ciu-
dadanos exigen.

Pero esta actitud no supone
ignorar o dar la espalda a una
realidad que, pese a sus aspec-
tos negativos a los que he he-
cho referencia, también nos
muestra la vitalidad de nuestra
sociedad ante la crisis econ6mi-
ca y nos ilustra sobre los fallos
y limitaciones del propio sis-
tema econémico.

Por ese motivo, creo que el
gobernante debe acercarse a
esa realidad econémica no solo
con un propésito combativo,
sino también de recuperacion
para la sociedad, con el fin de
aprovechar sus ensefanzas para
la mejora de nuestro sistema so-
cial y de nuestras empresas e
instituciones econdémicas. Vea-
mos pues, ahora, cuéles son
esas ensefianzas que se dedu-
cen de esa explosion de las
economias sumergidas.

En una primera aproximacion,
y pese al estado incompleto y
escasamente estructurado de
nuestro conocimiento sobre es-
tas actividades, se pueden esta-
blecer las siguientes conclu-
siones:

1.2 El creciente intervencionis-
mo estatal en la economia
no es una buena respuesta
a la crisis economica v,
posiblemente, constituya
un serio obstaculo para
su solucién. Aun reco-
nociendo la importancia
del papel de un sector

ESTIMACIONES DEL TAMANO DE

LA ECONOMIA OCULTA

A propia naturaleza de la econo-
mia oculta dificulta su medicion.
" Los datos son dificiles de obtener
en todos los casos, y en algunos, como
en las actividades delictivas, practica-
mente son imposibles de conseguir. No
obstante, ha habido intentos de cuan-
tificar su tamafio, aunque las cifras a
que se llega sean muy distintas. Seglin
se consideren como ciertos los resul-
tados de unos u otros métodos, la apre-
ciaciobn de su dimension cambia radi-
calmente la importancia de este feno-
meno.

La economia oculta, segin unos, es
s6lo un campo residual, marginal y de
escaso interés para la politica economi-
ca, o bien, segln otros, se trata de una
parte tan importante de la economia
real (economia observada mas econo-
mia oculta) que, al considerarla, debe
cambiar la valoracién global de la si-
tuacion y las decisiones de politica eco-
nomica.

Los métodos de investigacion segui-
dos para llegar a una aproximacion del
tamafio de la economia oculta pueden
clasificarse en directos o indirectos.

Los primeros se basan fundamental-
mente en datos obtenidos por encues-
ta o muestreo de declaraciones fiscales
del Impuesto sobre la Renta, elevando-
se los resultados a la totalidad de la
poblacién. En este grupo el principal
trabajo corresponde al Internal Revenue
Service (IRS) de Estados Unidos. A una
muestra aleatoria de 50.000 declaracio-
nes del Impuesto sobre la Renta se las
sometié a una sistematica y profunda
comprobacion respecto a los ingresos
declarados, que llevé a conocer el vo-
lumen de las rentas legales no declara-
das. Para los ingresos ilegales por acti-
vidades delictivas —obviamente no de-
clarados— el estudio del IRS acudi6 a
estimaciones de expertos. El tamafio de
la economia oculta para Estados Unidos
que se deduce de esta investigacion se
sitta entre el 5,9 y el 7,9 por 100 del

- PNB en 1976.

Dentro de este tipo de mediciones

. se sitha también la de G. Ofer sobre
~ la economia de la URSS en 1976. En

Israel, este investigador realiz6 una en-
cuesta a 1.200 familias de emigrantes
judios procedentes de la URSS para
conocer sus presupuestos familiares en

el periodo 1972-74, ya que en aquellos
afios los emigrantes vivian en la URSS.
A pesar de los defectos técnicos de
esta encuesta, debidos a que: 1.° la
muestra no puede considerarse repre-
sentativa de la poblacion de la URSS;
2.° la precision de las respuestas es
pequefia a causa del tiempo transcurri-
do entre los hechos y el momento de la
encuesta; 3.° se trata de una pobla-
cién claramente sensibilizada contra el
pais de procedencia; las respuestas con-
firman un consumo doméstico superior
al que corresponderia a los ingresos =
oficiales y que tiene su explicacion en |
la presencia de una economia oculta
(«segunda economia») en los paises so-
cialistas.

Otra alternativa para medir la econo- |
mia oculta parte de un planteamiento |
macroeconémico, indirecto y basado en
ciertas conjeturas que cuestionan la va-
lidez del mismo método para todos los |
paises. En este grupo se ubican las in-
vestigaciones de M .M. Gutmann, E. Fei-
ge y V. Tanzi, basadas en estadisticas
y relaciones monetarias.

El trabajo de M. M. Gutmann se apo-
ya en las siguientes hipotesis: 1.° Todas
las transacciones de la economia oculta
se pagan en dinero en efectivo. 2.° Ta-
les actividades son el resultado de una
fuerte presion fiscal y de las restriccio-
nes legales que el gobierno establece
para la economia. 3.° El ratio entre di-
nero en efectivo en manos del pablico
y depésitos a la vista no estd influido =
por cambios en las costumbres del pa- |
blico a causa de la fiscalidad, ni por
otras medidas del gobierno o por cual-
quier otro factor desde 1941. 4.° La re-
lacion dinero en efectivo y demanda
agregada que existia en el periodo 1937-
1941 se toma como base de los célcu-
los posteriores, es decir, se considera
que no existia economia oculta en aque-
llos afios. El aumento del dinero en
efectivo desde 1941 se deberia, segin
Gutmann, al crecimiento de la economia
oculta. Dicho incremento de efectivo se
multiplica por el ratio de PNB a dinero
legal (con exclusion del aumento de
efectivo), y el resultado se considera
una estimacion aproximada de la eco-
nomia oculta, que alcanzaba la tasa del
10 por 100 del PNB estadounidense
en 1946.
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El método de Feige parte de la cono-
cida ecuacion de |. Fisher (Teoria cuan-
. titativa del dinero MV = PT. Las pre-
misas que el autor considera son: 1.° El
ratio PT/PNB nominal es constante.
2.° Si no existe economia oculta, el
PNB nominal es igual al que aparece
en la Contabilidad Nacional. 3.° En el
afo 1939 no existia economia oculta,
por lo cual Feige toma como partida
de su investigacion el valor de la ratio
PT/PNB de aquel afio. El autor calcula
el valor actual de PT y lo divide por el
ratio PT/PNB en 1939, el resultado seria
el PNB nominal actual, y la diferencia
entre el PNB asi medido y el PNB reco-
gido en la Contabilidad Nacional esta-
dounidense constituye una estimacion
indirecta del tamafo de la economia
oculta (27 por 100 en 1979).

Vito Tanzi basa su hipotesis de tra-
bajo en que la demanda monetaria es
funcién de varias variables y entre ellas,
de modo especial, depende de la pre-
sion fiscal, y estima, a partir de ese
coeficiente, el porcentaje de dinero en
efectivo que demanda el publico para
actividades que escapan al Fisco.

Otros trabajos e informes pretenden
cuantificar la economia oculta, pero su
fundamento va mas por el camino de la
intuicion o de la experiencia de los ex-
pertos que por el de la construccion te6-
rica. En este grupo, el informe Deloro-
zoy llega a los siguientes resultados:

En Espafia ha habido varios intentos
de conocer la importancia de este fe-
némeno. Los profesores A. Lafuente y
M. A. Moltd, siguiendo los métodos de
V. Tanzi y Gutmann respectivamente,
llegaron a cifras muy distintas. Para el
primero la economia oculta espafiola
alcanza un 23 por 100 del PNB oficial,
por lo que se sitia al nivel de ltalia,
mientras que para Molté sélo seria un
1 por 100 del PNB.

Otros trabajos han investigado aspec-
tos parciales de la economia oculta, y
se ha puesto de relieve su notable papel
en ciertos sectores y regiones. Enrich
Sanchis y Josep Pic6 han estudiado
el trabajo a domicilio en las provincias
de Levante y sus resultados no difieren
esencialmente de los expuestos en el
informe sobre «El trabajo de la mujer
en Catalufa», o de las opiniones reco-
gidas entre los ‘delegados al | Congreso
de CC.00. en Catalufia: un 16 por
100 de estos delegados sefialaban que
sus empresas daban trabajo a domicilio
y un 39 por 100 que sus empresas des-
tacaban su produccion entre autbnomos
o pequefias empresas auxiliares.

TAMANO DE LA ECONOMIA OCULTA
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publico considerable para
el buen funcionamiento del
sistema econémico y de
una sociedad moderna,
procede, en la situacion
actual, plantearse los limi-
tes sociales de esa presen-
cia y flexibilizar estos me-
canismos de intervencion
estatal de forma que su-
ponga las menores pertur-
baciones posibles al fun-
cionamiento de la econo-
mia de mercado y de las
empresas.

2.% Los sistemas de Seguridad
Social basados en amplias
coberturas de prestaciones
de tipo gratuito, financia-
dos con impuestos sobre
los salarios y organizados
sobre bases estatales ex-
clusivamente, son muchas
veces, injustos y fomentan
el desempleo, el despilfa-
rro de los recursos, la pi-
caresca social e impiden
el nacimiento de nuevas
empresas socialmente res-
ponsables y plenamente le-
gales.

3.7 Es preciso un mayor clima
de libertad de iniciativa
empresarial para el mante-
nimiento y progreso del
sistema economico y so-
cial del mundo occidental
y para lograr una mayor
flexibilidad en las relacio-
nes laborales y en la orga-
nizacion de las empresas.
Ello requiere de un cambio
en las relaciones laborales,
en la direccién de un ma-
yor dialogo que propicie
el clima de cooperacion
y minore la confrontacion
y la conflictividad social.

Esta es, pues, mi manera de
ver el problema de la economia
irregular: combatir los aspectos
ilegales de la misma; recuperar
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su dinamismo y actividad para
la economia normal; y, por ulti-
mo, aprovechar sus ensefianzas
para estructurar una nueva po-
litica que nos ofrezca solucio-
nes efectivas y duraderas con-
tra la crisis economica.

NOTA

(*) Intervencion del Ministro de la Pre-
sidencia, don Matias Rodriguez Inciarte,
en el acto de inauguracion del Simposio
Internacional sobre Economia Oculta. Ma-
drid, 17-XI1-81.

CONCLUSIONES
DE UN DEBATE SOBRE
LA ECONOMIA OCULTA®™

L Simposio Internacional
sobre Economia Oculta, ce-
lebrado en Madrid, ha con-
seguido la aportacion y partici-
pacion valiosas de un plantel
verdaderamente destacado de
expertos nacionales y extranje-
ros y también ha logrado con-
jugar la reflexiéon intelectual con
el anélisis realista dentro de un
clima de cordialidad e interés en
los debates mantenidos a lo lar-
go de unas apretadas jornadas
de trabajo. Y este tratamiento
en un tema tan complejo, am-
biguo, controvertido y actual
como es la Economia Oculta,
ciertamente no resultaba sen-
cillo.

Pero, al margen de estas con-
sideraciones, creo que es posible
sentirse satisfechos del Simpo-
sio desde una perspectiva mas
profunda y rigurosa, la que con-
templa los efectos conseguidos
en relacion con los objetivos
perseguidos. Los responsables
de la decision de llevarlo a la
practica nunca hemos conside-
rado su realizacion como un fin
en si mismo, sino como un me-
dio al servicio de los objetivos
establecidos en esta materia,

dentro del enfoque interdiscipli-
nario y de prospectiva que ca-
racteriza el tratamiento de los
programas de investigacion y
estudio del Ministerio de la Pre-
sidencia del Gobierno.

Es pronto para hacer un ba-
lance final de resultados cuan-
do, ademas, esta iniciativa ge-
nera ‘efectos inducidos que iran
aflorando a lo largo del tiempo.
Pero creo que se dispone de
elementos de juicio suficientes
para hacer una apreciacion glo-
bal, aunque no sea completa,
sobre el grado de consecuciéon
de aquellos objetivos.

En esta perspectiva voy a si-
tuar las reflexiones que siguen:

En su dimension externa, el
Simposio tenia el propésito de
sensibilizar a la opinién puablica
espafiola sobre la trascendencia
del tema para que tomara con-
ciencia sobre su dimensién y
las consecuencias que compor-
ta para nuestra sociedad. Co-
mo recogia el editorial de un
diario de Madrid: «Nos pare-
ce interesante, por razones ob-
vias, el Simposio organizado por
el Ministerio de la Presidencia en

la medida en que éste ayude a
concienciar a los ciudadanos de
la gravedad y verdaderas di-
mensiones de este problemay.

Pues bien, yo creo que todos
los espanoles estaran de acuer-
do en reconocer el gran interés
que ha despertado el Simposio
Internacional sobre Economia
Oculta e, incluso, la sorpresa
que ha suscitado, mas alla del
ambito estrictamente profesio-
nal, el conocimiento de algunos
aspectos debatidos en el mis-
mo. En este sentido hay que
agradecer la aportacion de los
medios de comunicacién social
para lograr que el conocimiento
de la Economia Oculta traspase
el circulo de los estudiosos y
llegue con rigor y precision a la
opinion publica. En beneficio de
todos, seria deseable seguir
contando con esa ayuda, pues
un mayor conocimiento por par-
te del publico de temas como el
de la economia irregular, que
son reflejo y manifestacion de
los mas significativos y graves
problemas sociales de Espafa,
contribuira decisivamente a crear
unos estados de opinién favo-
rables al diadlogo, la compren-
sion y, en consecuencia, a la re-
solucion de los mismos; condi-
ciones todas ellas imprescindi-
bles, para afrontar los dificiles
retos que nuestro pais tiene en
la hora actual.

Por otra parte, la celebra-
cion del Simposio se conce-
bia como una oportunidad no
s6lo interesante, sino también
atil, para que los distintos ex-
pertos nacionales y extranjeros
pudieran confrontar y comparar
sus distintos puntos de vista
sobre las hipétesis mantenidas
y el estado de sus respectivas
investigaciones.

El contenido de los debates
y sus conclusiones ponen de
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