LA REACTIVACION
DE LA CONSTRUCCION
EN UN MUNDO
INFLACIONARIO

beneficios.

le afectan.

En el contexto de la crisis mundial de estanflacion que
padecemos, la reactivacién de la construccion ofrece enormes
posibilidades de recuperacion econémica, pero también
riesgos de agravar la inflacion.

El analisis de la estructura y caracteristicas del sector,

que realiza en este articulo Francisco Javier Santiago

de Pablo, indica que la construccion es de por si
deflacionaria, pero que sus efectos deflacionistas no se dejan
sentir sino a medio y largo plazo, cuando las obras
acometidas estan ya en servicio. A corto plazo la construccion
no puede absorber los incrementos de precios, y sufre

los efectos de la inflacion aiin a costa de sus propios

De ahi, que la politica aplicable a este sector, segun el autor,
sea la de un crecimiento estable para asegurar su influjo
deflacionista a largo plazo, incrementando la capacidad

del aparato productivo del que es pieza fundamental,

y para amortiguar las tensiones inflacionistas que a corto

cionarios que pueden incidir ne-
gativamente sobre la evolucion
general de la economia.

Merece la pena, pues, anali-
zar brevemente cuales son -los
aspectos deflacionistas e infla-
cionistas del sector de la cons-
truccion.

2. LA CONSTRUCCION
ES ESENCIALMENTE
DEFLACIONISTA

1. INTRODUCCION

N la presente década, la
aparicion conjunta de in-
flacion y estancamiento ha
sorprendido a la ciencia de la
economia, que no ha podido
todavia elaborar una doctrina
coherente para hacer frente a
los problemas de la estanflacion.
Por ello, los responsables de la
politica econémica se han visto
en el compromiso de tener que
combatir a la vez la inflacion
y el paro con medidas que re-
sultaban ser necesariamente con-
tradictorias. Los paquetes de
medidas que se anunciaban,
unas veces eran expansionistas,
teniendo como meta principal
combatir el paro, y otras restric-
tivas, buscando ante todo fre-

nar la inflacion. El resultado ha
sido una politica zigzagueante,
de stop and go, de frenazo y
aceleracion, que no ha sido de-
masiado eficaz para combatir el
paro ni para frenar la inflacion.

Ha sido precisamente en este
contexto donde ha surgido el
debate acerca de los pros y los
contras que el sector de la cons-
truccion presenta a la hora de
estimular las economias nacio-
nales. Por un lado, la construc-
cion ofrece ventajas innegables
de reactivacion econdmica, al
constituir una fuerza motriz que
arrastra muchos sectores y acti-
vidades, y al absorber directa-
mente gran cantidad de mano
de obra. Por otro lado, sin em-
bargo, la construccion ofrece
aspectos aparentemente infla-

1. Desde el punto de vista
conceptual, la construccion tie-
ne por su misma esencia efec-
tos deflacionistas sobre toda la
economia, por cuanto mejora la
productividad de todos los sec-
tores. El fin especifico de la ac-
tividad constructora no es otro
que el incremento de la dota-
cion de infraestructura, para fa-
cilitar el trabajo y reducir los
costes operativos de todas las
actividades economicas. Los
efectos deflacionistas de la cons-
truccién tienen sin embargo tres
connotaciones peculiares:

a) El efecto deflacionario no
surte efecto hasta que la obra
ejecutada entra en servicio. Es
decir, el efecto deflacionario de
la construccion surge con el
producto acabado.

b) El efecto deflacionario del
producto acabado entra en vi-
gor entonces tras prolongados
periodos de ejecucion. Lo que
significa un largo desfase tem-
poral entre las inversiones rea-
lizadas en la construccion y el
efecto deflacionario que dichas
inversiones producen.

c) El efecto deflacionario de
la construccion no es facilmen-
te cuantificable. Los efectos
deflacionarios se reparten y di-
luyen por todos los sectores
y actividades del sistema eco-
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noémico. De ahi que en la prac-
tica resulte imposible estimar
con valores numéricos los efec-
tos deflacionistas (aumento de
productividad) que las obras
construidas han originado en el
resto de la economia nacional.

2. La posicion en el merca-
do de la actividad constructora
es de competencia perfecta, ya
que un elevado namero de em-
presas grandes, medianas y pe-
quefias compiten en todo el te-
rritorio nacional, y la entrada y
salida de empresas en el sector
es grande. En estas condiciones
no es posible ejercer ningun tipo
de presiébn monopolista, ni si-
quiera llegar a acuerdos sobre
fijacion de precios.

3. La construccién no inci-
de sobre la balanza de pagos,
ya que compra cantidades mi-
nimas de suministros importa-
dos. Su efecto, pues, sobre el
sector externo de la economia
es infimo, y sus posibilidades
de originar inflacién via presio-
nes o desequilibrios en la balan-
za comercial son nulas.

3. LA EVIDENCIA
ESTADISTICA
REVELA
TENDENCIAS
INFLACIONARIAS

Las estadisticas de la Conta-
bilidad Nacional reflejan la rea-
lidad cuantitativa del sector de
la construccion desde el punto
de vista de la actividad produc-
tiva, es decir como sector in-
dustrial que elabora unos deter-
minados productos. La estadis-
tica de la Contabilidad Nacional
no considera ni mide los efectos
que los productos acabados del
sector de la construccion tienen
en todo el sistema econdémico.

GRAFICO 1.
PRECIOS IMPLICITOS DEL PIB Y DEL VAB
DE LAS RAMAS ECONOMICAS 1965-1979
INDICES ANUALES 1965 =100
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Fuentes: INE, «Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1970», Madrid, 1980.

Indices de elaboracion propia.

Nota: 1978: datos provisionales. 1979: avance de estimacion.
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Por lo tanto, los resultados
del analisis estadistico no son
comparables con los resultados
del analisis conceptual logico
realizado mas arriba, ya que con-
templan la misma realidad des-
de Opticas totalmente distintas.
En la o6ptica del analisis con-
ceptual la construccién es con-
siderada como obra terminada
de infraestructura (producto aca-
bado) y con un horizonte a me-
dio y largo plazo. En la 6ptica del

andlisis estadistico, la construc-
cibn es un mero proceso de
elaboracion industrial, que se
engloba y compara con la pro-
duccién de todos los demas bie-
nes y servicios de la economia
nacional, en las mediciones
anuales de la Contabilidad Na-
cional.

1. El crecimiento de los pre-
cios implicitos del Valor Afia-
dido Bruto de la construccion
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GRAFICO 2.
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Fuente: Datos cuadro n.® 1.
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estimado o ideal

es alto. Tomando como indica-
dor el VAB de la construccion,
y comparando el sector con el
resto de la economia para el
periodo 1965-79, se observa que
el crecimiento de los precios
implicitos ha sido mucho mas

en los demas sectores.

Mientras los precios implici-
tos del PIB alcanzaban al final
del periodo un indice de creci-
miento de 481,2, la construc-
cion alcanzaba 752,6, superan-
do ampliamente al sector de
Servicios (591,7) y duplicando
con creces los indices de la
Agricultura (334,3) y de la In-
dustria, excluida la construccion
(352,5).

elevado en la construccion que

En el periodo 1970-79, el in-
cremento medio interanual de
los precios implicitos del VAB
de la construccion ha sido de
17,3 por 100: el mas alto de
todos los sectores. Durante este
periodo los precios implicitos del
PIB registraron un incremento
medio interanual de 13,8 por
100, mientras que los de los ser-
vicios lo registraban del 15,1
por 100, los de la agricultura del
10,9 por 100 y los de la indus-
tria del 12,1 por 100.

Asi pues, la evoluciéon de los
precios implicitos indica que /a
construccion ha resultado, en
igualdad de condiciones, mas
inflacionista que ningin otro sec-

tor de la economia. (Ver gréfi-
cos 1y2)

2. Esta imagen se podria re-
forzar si tuviéramos en cuenta
el factor de la productividad. El
incremento de la productividad
en la construccion (VAB por
persona ocupada) ha sido su-
mamente bajo en el conjunto
del sistema economico durante
el periodo 1965-79, alcanzando
tan sélo un indice de 129,5,
mientras que la productividad
del conjunto econémico (PIB por
persona ocupada) alcanzd un
indice de 198,9 (ver cuadro nu-
mero 1).

3. El modelo de Aukrust sir-
ve para medir el crecimiento de
los precios implicitos de un sec-
tor en funcion de los incremen-
tos relativos de la productividad
(PI1B/sector) y de los incremen-
tos generales de precios impli-
citos registrados en el conjunto
de la economia nacional (1).

Los resultados de la aplica-
cion de este modelo a la cons-
truccion muestran que los pre-
cios implicitos reales de la cons-
truccion durante el periodo 1965-
1979 evolucionaron por encima
de sus precios implicitos esti-
mados. En los tres lustros trans-
curridos se registré una desvia-
cion media de 3,7 por 100, vy
todos los afios menos tres, el
indice real fue superior al indice
estimado o ideal (ver cuadro
ntimero 1).

De todo lo dicho en este apar-
tado, parece deducirse: a) que
el sector de la construcciéon no
absorbe las tensiones inflacio-
narias que se generan en el
conjunto de la economia; b/ que
parece ser que repercute o in-
corpora estas tensiones inflacio-
nistas en sus precios implicitos,
y ¢) que al hacerlo supera a lo
largo del periodo analizado los
limites considerados normales.
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CUADRO N.° 1

MODELO DE AUKRUST: EVOLUCION DE LOS PRECIOS IMPLICITOS Y DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL PIB Y DEL VAB DEL SECTOR CONSTRUCCION

Nameros Indice, 1965 =100

A B c E F
i Precios implici R .
Precios * Productividad Po09ad UGSy qel . Frecios implictes - Cosficente

implicitos del PIB CORSIFUCTIOH VAB del sector el sector £/D

del PIB (1) (1) construccion CEHStHEEan (3)
1965 ... ... . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0,
1966 ... ... ... ..o 107,3 106,3 107,1 106,5 107,3 100,8
1967 ... ..o 114,9 110,8 106,8 119,2 124,7 104,6
1968 ... ... ... 121,8 117,2 118,4 120,6 134,0 111
1969 ... ... o 126,5 126,8 123,8 129,6 142,5 110,0
1970 .0 on von win v wemisss ves v 134,2 133,0 121,7 146,7 157,1 107,1
N7 i coms son wum oo 5o wan wog s 144,9 139,3 119,2 169,3 170,0 100,4
1972 oo i 5 o s s sow sm s sen woe 156,6 148,6 127,6 182,4 181,5 99,5
N973! 5 wos vs wws s 550w s B 1741 157,7 136,5 201,1 214,8 106,8
V1974 . o s v e wus wmmomn g ses wo 204,9 165,0 138,0 245,0 270,1 110,2
1975 oo s sos wmn wen sow ey 5o noe 239,7 170,0 135,6 300,5 35,8 108,4
1976 s sis won 2as 5 om0 wiw sop 55 279,7 178,8 132,1 378,4 384,1 101,56
V1977 . s son waw sws somosws s 50e 344,4 184,4 126,7 501,2 482,0 96,2
1978 (P sex s wos woe 558 553 9 558 417,5 192,2 125,2 640,9 625,6 97,6
1979 (@) 1cs s s s s s 3ew 2 481,2 198,9 129,5 739,1 752,6 101,8

activa que publica el INE.

(p) Datos provisionales.
(a) Avance de estimacion.

(1) PIB y VAB por persona ocupada. Para 1979 se ha hecho una extrapolacion en base a la variacion porcentual de la serie de la encuesta de poblacién
(2) Aplicacion del modelo de Aukrust: Precios implicitos estimados construccion = precios implicitos PIB x productividad

(3) Coeficiente de Aukrust = precios implicitos reales construccién + precios estimados construccion.

Fuente: INE, «Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1970», Madrid, 1980; Ministerio de Economia, «Poblacion, Actividad y Ocupacion en Espafiay
(reconstruccion de las series histéricas 1960-1978), Madrid, 1979.

PIB
const.

Como ya se dijo antes, los
resultados del analisis concep-
tual y del analisis estadistico no
son estrictamente comparables
por usar ambos dos 6pticas dis-
tintas. La discrepancia observa-
da, sin embargo, obliga a estu-
diar otros aspectos del sector
de la construccion, con el fin de
echar mas luz sobre los resulta-
dos hasta aqui encontrados.

4. LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL
DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

Se incluye normalmente a la
construccion entre las industrias
de transformacion. Pero hay que
tener en cuenta que la cons-
truccion constituye una indus-
tria muy especial, situada a me-
dias entre la industria manufac-
turera y la actividad de servi-
cios. De ahi que generalmente
se desagreguen las cifras de
construccion de las del resto del
sector industrial, no tanto por

su importancia numérica (que
es grande en todos los paises)
cuanto por su caracter peculiar.

A) En efecto, la construc-
cion participa en lineas genera-
les de todas las caracteristicas
propias de la actividad indus-
trial, pero se diferencia al mis-
mo tiempo en muchos aspectos
fundamentales que a continua-
cion brevemente se describen:

1. Trabajo a pie de obra, con
todo lo que implica de caracter
artesanal, de confeccion «a me-
diday.

2. Uso intensivo de mano
de obra. A pesar de las innova-
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ciones tecnolégicas introduci-
das, la construcciéon sigue sien-
do la actividad industrial que
mas mano de obra absorbe.

3. Alto grado de competiti-
vidad. En el sector participan
multitud de empresas de todo
tamarfio y condicion, y se regis-
tra entre ellas también un movi-
miento continuado e importante
de altas y bajas. Esto hace que
la fijacion de precios de oferta
sea practicamente imposible.

4. Fuerte dependencia del
sector publico. Siendo como es
una actividad eminentemente
privada, la construccion depen-
de en gran parte del sector pu-
blico, bien sea directamente (a
través de la licitacion oficial),
bien indirectamente (vivienda
protegida, equipamiento social,
etcétera), por lo que sus pre-
cios en la practica se hallan so-
metidos frecuentemente a un
rigido control gubernamental.

Hay otras caracteristicas me-
nos conocidas que pueden re-
sultar novedosas y son asimis-
mo muy importantes:

5. Ciclo de produccion lar-
go. El periodo de fabricacion
industrial es largo, ocupando
meses o afios para la elabora-
cion de un solo producto. Esto
implica costes altos para finan-
ciar la produccion y riesgos se-
rios en la prevision de costes,
sobre todo en épocas de in-
flacion.

6. Unidades de produccion
muy grandes. Al contrario de
lo que sucede en la mayoria de
las industrias, donde cada uni-
dad producida representa una
parte muy pequefia e incluso
infima de la produccion total,
en la construccion la unidad
producida puede ser muy gran-
de en relacion al total de la pro-
duccion. Esto hace que en la
practica sea imposible estimar

la productividad marginal (el cos-
te-beneficio de la «ultima uni-
dad anadida» nunca puede ser
considerado «marginaly) ni tam-
poco llegar a establecer el ta-
mafo industrial adecuado.

7. Carencia de stocks de bie-
nes producidos. La construccion
no puede, como sucede en otras
ramas industriales, mantener
stocks que regulen su ritmo de
produccion, que sirvan de amor-
tiguadores entre la oferta y la
demanda, que permitan la ac-
tualizacién de precios antes de
vender el producto. La carencia
de stocks hace que el precio
del producto se fije de antema-
no, cuando su coste real rara
vez puede ser previsto con mar-
genes de fiabilidad razonable-
mente seguros.

8. Comprador neto de pro-
ductos industriales. La construc-
cion no elabora sus propios ma-
teriales, sino que los incorpora
casi tal y como llegan de los
otros sectores de la industria.
Es mas, las empresas construc-
toras no han llegado, ni es pro-
bable que lleguen nunca, a la
integracién vertical que en otras
ramas de la industria es frecuen-
te encontrar. La integracion ver-
tical lleva consigo la absorcion
de costes al englobar en una
misma actividad productora, por
cadenas de empresas integra-
das, desde las materias primas
hasta la comercializacion del pro-
ducto acabado.

B) Todas estas caracteristi-
cas, con ligeras variantes, son
comunes a la actividad cons-
tructora en todos los paises del
mundo, y, desde el punto de
vista de la estructura economi-
ca, se traducen en una serie de
limitaciones o handicaps que co-
locan a la construccién en una
posicion de clara desventaja res-
pecto a otras ramas de activi-
dad econdomica:

1. El sector de la construc-
cion tiene que soportar unos
costes relativamente mas altos
que otras industrias. Estos so-
brecostes emanan principalmen-
te de la financiacion de su largo
ciclo de produccion, de la dis-
persion territorial de la actividad
y del trabajo al aire libre.

2. La construccién adolece
de una ineficiencia industrial in-
trinseca, al no poder programar
lineas de produccion continua,
adecuar a medio y largo plazo
el binomio produccion-ventas, y
conseguir un tamafio empresa-
rial estable. Todo ello redunda
en una insuficiente optimizacion
de recursos.

3. La construccion no pue-
de evitar el uso intensivo de
mano de obra, por lo que arroja
unos indices relativamente ba-
jos de mecanizacion y automa-
tismo. De ahi que su tasa de
productividad sea forzosamente
mucho mas baja que la de otros
sectores y ramas economicas.

4. La construccion es uno
de los mayores compradores de
productos intermedios, pero no
puede influir, y mucho menos
controlar, los precios de los su-
ministros que adquiere.

5. COMPORTAMIENTO
DE LA
CONSTRUCCION
EN LAS CRISIS
ECONOMICAS

Todo lo analizado en el apar-
tado anterior apunta hacia una
faceta de la construccion que
tiene capital importancia a la
hora de establecer los efectos
y relaciones causales existentes
entre la inflacion y la actividad
constructora. Se trata, pues, de
la indefension o incapacidad que
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GRAFICO 3.
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE COSTES EN CONSTRUCCION
(PORCENTAJE SOBRE EL VALOR DE LA OBRA EJECUTADA '
A PRECIOS DEL CONSTRUCTOR)

porcentaje
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'73

74

Fuente: Banco de Bilbao, «Informe econémico 1979».

el sector presenta para asimilar
o absorber los incrementos de
costes que el proceso inflacio-
nario genera por todo el sistema
economico.

En efecto, el calentamiento
de la economia y las subidas
de precios, sea cual fuere el ori-
gen de la inflacion, repercuten
en todas las ramas de activi-
dad, y provocan reajustes en
cadena de precios relativos. Las
diferentes ramas de actividad
econdmica tratan de adaptarse
a la nueva estructura de costes
reales mediante alguna de las
siguientes vias: a/ por absorcion
de los incrementos de costes
aumentando la productividad;
b) por repercusion directa de

los incrementos de costes en los
precios finales de sus produc-
tos, y ¢/ por una combinacion
de las dos vias anteriores.

1. Ante una situacion infla-
cionaria, la construccién, como
ya hemos visto, no cuenta ape-
nas con recursos que le permi-
tan absorber costes aumentan-
do la productividad, maxime en
las obras ya programadas y en
curso de ejecucién. Lo Unico
que realmente puede intentar
es trasladar al precio final del
producto que elabora tales in-
crementos, que le vienen im-
puestos por la inflacion. De esta
manera, el sector de la construc-
cion actiia como un catalizador
donde se reflejan y recogen las

tensiones inflacionarias del res-
to del sistema econdémico.

2. Cuando el proceso infla-
cionario se une al estancamien-
to econémico y la demanda y la
produccion del sector decaen,
la construcciébn se encuentra
en situaciéon dificil, los incre-
mentos de precios que la in-
flacion origine ya no pueden
ser repercutidos integramente en
los precios finales de la cons-
truccion. Su posicion en el mer-
cado, en régimen de perfecta
competencia, y la préactica ge-
neralizada de licitaciones a la
baja (sobre todo en el sector
publico), hacen que la actividad
constructora se desarrolle con
costes mas altos y precios rela-
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tivamente mas bajos, con re-
sultados negativos sobre la ren-
tabilidad y capitalizacién del
sector.

La evidencia estadistica en
este caso corrobora que en los
Gltimos afios (a partir de 1975)
el excedente bruto de explota-
cion del sector ha experimen-
tado un continuo descenso, se-
gun datos suministrados por el
Banco de Bilbao en su /nforme
Econémico 1979 (ver gréfico 3).

3. Las politicas de stop and
go, que tan comunes han sido
en casi todos los paises duran-
te estos ultimos afios, han re-
sultado particularmente nocivas
para el sector de la construc-
cion, sobre todo en lo concer-
niente a los efectos inflacionis-
tas que dichas politicas han pro-
vocado. El sector de la cons-
truccion ofrece ventajas incues-
tionables como instrumento de
reactivacion econémica, por ser
un sector que absorbe grandes
cantidades de mano de obra,
que no consume /nputs impor-
tados y no grava por tanto la
balanza de pagos, y que genera
flujos de demanda muy fuertes
para el resto de los sectores
econdmicos. Por ello, los res-
ponsables de la economia sue-
len recurrir a grandes y rapidos
programas de inversiones publi-
cas en construcciéon cada vez
que desean estimular la econo-
mia y reactivar el tono de ope-
ratividad de todo el sistema. Es-
tos fines, loables y plenamente
justificados, tienen sin embargo
efectos adversos tanto para el
sector, que en principio parece
ser el mayor beneficiario de ta-
les medidas, como para el resto
de la economia.

a) En primer lugar, los pa-
quetes de medidas reactivado-
ras suelen instrumentarse a tra-
vés de importantes déficits pre-

supuestarios. Estos déficits pue-
den por si mismos resultar in-
flacionarios y, dado que la cons-
truccion suele ser el principal
destinatario de tales excesos pre-
supuestarios, da la impresion de
que las inversiones en cons-
truccion tienden per se a ser
inflacionarias. Obviamente no se
pueden achacar a la construc-
cion los efectos inflacionistas
de una politica econémica ba-
sada en déficits presupuestarios
(y su financiacién), pues en igual-
dad de condiciones tan inflacio-
narias resultarian las obras pu-
blicas como cualquier otro gas-
to o inversion que el Estado de-
cidiera financiar por esta via.

b) Lo que si tiene un efec-
to inflacionario en el sector de
la construcciéon son los incre-
mentos sUbitos de la demanda
que suelen acompanar a los pro-
gramas de reactivacion que se
instrumentan con inversiones
publicas en construccion. Dado
qgue la construccion representa
un volumen de actividad enor-
memente grande comparado con
el conjunto de la economia na-
cional, cualquier oscilacion re-
lativamente pequena de su ac-
tividad puede provocar volume-
nes de demanda muy fuertes
en todos los sectores industria-
les relacionados con ella. Por
ello, cuando se producen reac-
tivaciones bruscas y la deman-
da de suministros aumenta rapi-
damente, los precios de los in-
puts de la construccién se in-
crementan de forma despropor-
cionada. No se puede achacar
al sector ser la causa de estos
fenémenos inflacionistas. Ante
una demanda impetuosa, la
construccion no tiene mas re-
medio que reaccionar adquirien-
do sus /nputs a los precios rela-
tivamente mas altos que el mer-
cado le ofrece.

Este fenomeno de inflacion

de costes suele ser el «compa-
fiero casi obligado» de las me-
didas drasticas de reactivacion
que caracterizan a la politica de
stop and go. Pero este mismo
fenomeno puede presentarse
también cuando, tras largos pe-
riodos de inactividad construc-
tora, las necesidades por mu-
cho tiempo reprimidas provocan
demandas impetuosas, causan-
do los efectos antes descritos.

Sea cual fuere el origen de
las fluctuaciones bruscas de la
actividad constructora, es evi-
dente que el sector se acomoda
a estas fluctuaciones con incre-
mentos de precios que €l mis-
mo origina ineludiblemente en
otros sectores de la economia,
y que no tiene mas remedio que
repercutir posteriormente a sus
precios finales.

4. Por todo lo hasta aqui
dicho, se infiere que la cons-
truccion muestra tres tipos fun-
damentales de reaccion cuando
se ve afectada por procesos in-
flacionarios:

a) En procesos meramente
inflacionarios, se puede decir
que la construccion actia como
catalizador de la inflaciéon, trans-
mitiendo a sus precios finales
los incrementos de precios re-
gistrados en el resto del sistema
econdémico. Puede decirse que
es una reaccion de tipo /nerte.

b) Cuando la construcciéon
se ve sometida a tirones de
demanda subitos, ya sean mo-
tivados por politicas reactivado-
ras o por tensiones larvadas de
demanda que erupcionan de for-
ma tempestuosa, las compras
del sector provocan subidas de
precios en muchos sectores in-
dustriales relacionados con él, y
posteriormente incorpora estos
incrementos de precios a sus
precios finales. La reaccion en
este caso puede ser considera-
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da como activa, puesto que re-
percute una elevacion de pre-
cios que el propio sector ha ori-
ginado en cierto modo.

c¢) En circunstancias de es-
tanflacion, el sector sufre los
efectos de la inflacion al verse
obligado a reducir sus benefi-
cios y/o su capitalizacion, ya
que no puede repercutir en su
totalidad los incrementos de pre-
cios que el sistema ha origina-
do. La reacciéon de la construc-
cién en este caso es paciente,
por cuanto pasa a ser victima
del proceso inflacionario.

6. EL
COMPORTAMIENTO
DE LOS PRECIOS
DE CONSTRUCCION
CALCULADOS
Y REALES

1. Tres conclusiones se de-
ducen del analisis que se esté
efectuando:

a) Los precios calculados (o
limites) de la construccion (PI3)
tienen que ser ordinariamente
superiores a los de los restantes
sectores.

Esta conclusion se basa fun-
damentalmente en la relacion:
PR

— >
PR

S

Las causas antes analizadas
determinan también que la evo-
luciéon del PR, sea mas lenta que
la de PR

b) Los precios reales de la
construccion sobrepasan ordi-
nariamente a los calculados:

PI. > PI*
Efectivamente, el coeficiente
de Aukrust es negativo (menor

que 100) sélo en tres anos (cua-
dro n.° 1).

c¢) Los precios de la cons-
truccion, por tanto, tienden a
aumentar mas rapidamente que
los del conjunto de la econo-
mia. Esto, por razones estruc-
turales.

Pero los precios reales tien-
den ademas a devolver al sis-
tema econémico una inflacion
superior a la recibida del mis-
mo y/o a la originada por las
condiciones estructurales. Esto
puede deberse a razones co-
yunturales, pero en Espafa
muestra bastante permanencia.

2. La causa de este ultimo
fenomeno puede ser la siguien-
te. El VAB, en grandes lineas,
es la suma de los salarios y be-
neficios brutos. Los salarios al-
canzan un 78 por 100 del VAB
en el periodo 1970-79, como
promedio. Esta proporcién mues-
tra tendencia creciente (72 por
100 en 1970-73, 83 por 100 en
1976-79) (gréafico 3).

El margen de beneficio bruto
desciende entonces. Pero en
1973-74 muestra una pequefa
recuperacion (grafico 3).

a) La variacion de salarios
en construccion explicard en-
tonces la mayor parte de las
variaciones de los precios del
VAB. La estadistica demuestra
que estos salarios aumentan més
deprisa que los de los restantes
sectores econoémicos (ver cua-
dro n.° 2).

b) La fuerte aceleracion de
los salarios en la construccion
en Espafia (probablemente co-
muan a todos los paises, segun
ONUDI) contrasta con la decre-
ciente evolucion de la propor-
cion del beneficio bruto sobre
el VAB. La influencia de las
variaciones de precios de este
segundo componente sobre la
evolucion del IP, (precios im-
plicitos reales del VAB de la
construccion) serd en conse-
cuencia muy pequena.

c¢) Esta influencia puede tal
vez aumentar en los periodos
de crecimiento acelerado de la
demanda (y por tanto de la acti-
vidad constructora).

La evidencia estadistica en Es-
pafa es insuficiente para dedu-
cir esta afirmacion. Pero el cua-

CUADRO N.° 2

VARIACION DE LOS SALARIOS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS
e e e i i S i me e

70/79

1965 1970 1979 (%)

Construccion ... ... ... ... ... ... ...
Industria y Servicios ... ... ... ... ...
. Agricultura ... ... ...

100 192 1.664 867

1329 707

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

vados..

. La monografia La Industria de la Construccion, de Onudi, menciona |
. sobre esto que se aprecia «una tendencia probablemente universal: la
gradual reduccién de la diferencia existente entre los salarios de la cons-
trucciéon y los de la industria manufacturera. Hasta en los paises que |
tienen un ingreso nacional per capita elevado...
.» (cita de la ediciéon en espaiiol. Nueva York, 1969).

tienden a ser mas ele-
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dro n.° 3 (que comprende un
periodo muy breve y estadisti-
cas procedentes de fuentes he-
terogéneas) muestra que el mar-
gen de beneficio bruto aumen-
ta, y el coeficiente de Aukrust
también, cuando la tasa de in-
cremento del VAB se acelera.
Esta posible relacion tiene un
desfase de un afio (t+ 1).

3. El comportamiento de IP}
obedece a causas estructurales
profundas. La politica econdémi-
ca debe removerlas.

El comportamiento IP > IP¥
aunque muy permanente, pue-
de ser coyuntural y deberse al
creciente (podemos decir que
inevitable y necesario) acerca-
miento de los salarios de la cons-
truccion a los industriales. En
periodos de gran actividad, de
reactivaciones bruscas, el com-
portamiento de los beneficios
brutos puede tener también al-
guna influencia. Esta se unira
en su caso a los efectos nega-

tivos de las reactivaciones brus-
cas sobre el sistema economi-
co, que ya se han analizado.

7. LA POLITICA
ECONOMICA
QUE DEBE
APLICARSE
AL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

1. A la luz de todo lo que
anteriormente se ha expuesto,
el sector de la construccion apa-
rece definido por los siguientes
rasgos:

e Es un sector muy grande,
en relacion con el conjunto de
la economia nacional.

e Con efectos deflacionarios
a largo plazo.

® Rigido e inflexible para ab-
sorber incrementos de costes.

e Con crecimiento de produc-
tividad muy bajo.

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL VAB, BENEFICIO BRUTO Y COEFICIENTE
i DE AUKRUST EN 1970-79
G (e e e SR e e < T S i
Variacion anual

% del beneficio Coeficientes de

del VAB . de bruto en Aukrust.
coqstrucc:én, a construccion Diferencia

pIreclos (c(;)l}:stantes sobre VAB (+)(—) sobre 100
1969 . 6,6 s.d. 10,0
1970 . — 0,1 32,1 71
- 1971 . — 11 27,3 0,4
1972 . 9,2 24,3 — 0,5
1973 . 8,5 27,9 6,8
1974 4,5 25,9 10,2
1975 . — 4,0 20,3 8,4
1976 ... ... ... ......... -39 19,9 1,5
1977 - 2,0 18,5 — 3,8
1978 (p) ... ... ... ... ... — 4,0 15,0 — 24
1979 (a) —25 13,1 1,8

. (p) Provisional.
(a) Datos de avance.

Fuentes: INE, «Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1970», Madrid, 1980; Ministerio de
Economia, «Poblacion, Actividad y Ocupacion en Espafia» (reconstruccion de las series
d, 1979

e Es catalizador de las ten-
siones inflacionistas que se ori-
ginan por todo el sistema eco-
noémico.

® Es sensible a incrementos
bruscos de demanda, causando
efectos amplificados sobre los
precios de los sectores indus-
triales que de él dependen.

a) Su descripcion grafica mas
adecuada quiza sea la de un
inmenso volante regulador en
la economia nacional. Y por ello
es por lo que el sector de la
construccion requiere una poli-
tica economica basada funda-
mentalmente en la estabilidad:
Un volante regulador no puede
ser sometido nunca a variacio-
nes importantes y bruscas sin
que el funcionamiento de todo
el mecanismo se resienta; la es-
tabilidad de la velocidad ase-
gurara que a largo plazo predo-
minen los efectos deflacionistas
por encima de las tendencias
inflacionarias que los cambios
de ritmo tienden ineludiblemen-
te a provocar.

b) La construccion muestra
ademas una rigidez estructural
muy grande para amortiguar (via
absorcion de incrementos de
costes) las presiones inflaciona-
rias que se originan en el resto
del sistema econémico. Por ello,
todo cuanto contribuya a me-
jorar la productividad del sector
debe recibir atencion prioritaria
en el disefo y ejecucion de po-
liticas economicas dirigidas al
sector.

c¢) Por altimo, y como fac-
tor coyuntural y ajeno inicial-
mente al sector, hay que tener
en cuenta el proceso inflacio-
nario que afecta a la economia
mundial y a la espanola. Todo
indica que la inflacion no va a
ser un fenbmeno pasajero, que
va a continuar por muchos anos,
y que no queda mas remedio
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que acostumbrarse a vivir con
ella. El proceso de desarrollo
econémico, sin embargo, no
puede detenerse y requiere que
la construccion siga creciendo
y contribuyendo a la formacion
bruta de capital fijo.

2. Es de sumo interés, por
tanto, prever las medidas eco-
némicas y las politicas de ac-
cion que se han de tomar para
la reactivaciéon del sector, en
tal contexto inflacionario. En li-
neas generales, estas politicas
de accién han de estar orienta-
das a dos fines principales: a/
conseguir un aumento continua-
do y sin fluctuaciones de la ac-
tividad constructora para incre-
mentar la formacién bruta de
capital fijo, y b) ayudar al sec-
tor, en cuanto sea posible, para
amortiguar el incremento de
costes que le aqueja.

De acuerdo con estas direc-
trices, cabe formular las siguien-
tes lineas de accion para la reac-
tivacion del sector:

® Programacion de las inver-
siones a largo plazo.

® Regionalizacion de las in-
versiones programadas.

® Reduccion del periodo de
ejecucion de obras.

® |Incremento moderado de
las inversiones.

Analicemos a continuacion
cada una de estas medidas:

a) Programa de inversiones
a largo plazo. Programar las in-
versiones para un horizonte am-
plio constituye el punto funda-
mental de la reactivacion del
sector, ya que proporcionara,
entre otras, las siguientes ven-
tajas:

1) Rectificar la politica de
stop and go que tan desastro-
sas consecuencias tiene, como
se demostro en el pasado.

2) Clarificar las expectativas
garantizando una evolucion es-
table de la demanda.

3) Hacer posible que la di-
mension del sector se adecue
mejor a las necesidades reales
del pais en materia de cons-
truccion.

4) Facilitar la capitalizacion
permitiendo que las inversiones
en equipo y maquinaria cuenten
con horizontes de rentabilidad
razonablemente previsibles.

b) Regionalizacion de tales
programas. El programa a largo
plazo ha de presentar el des-
glose regional de las inversiones
con el mayor detalle posible.
Dada la magnitud de recursos
de toda indole que el sector
moviliza, es sumamente impor-
tante conocer de antemano la
localizacion geogréafica de los
proyectos que las inversiones
representan. Los beneficios prin-
cipales de la regionalizacion de
inversiones son:

1) Prever la mejor manera
de canalizar los flujos financie-
ros necesarios hacia las obras
que se acometen.

2) Planificar con tiempo el
acopio de suministros, los trans-
portes y la disponibilidad de los
equipos y de la mano de obra.

3) Facilitar una distribucion
mas equilibrada de las inversio-
nes, evitando desequilibrios re-
gionales o violentas fluctuacio-
nes temporales en una misma
region, desestabilizando toda su
vida econémica y social.

c) Reduccion del periodo de
efecucion. Este es quizas el fac-
tor méas importante con que la
construccion cuenta para mejo-
rar sus niveles de productividad,
porque so6lo de esta manera pue-
de conseguir el sector bajar los
costes inherentes a su largo ci-
clo de produccion, y aminorar

la trascendencia de los costes
laborales. La aceleraciéon de las
obras depende fundamentalmen-
te de los siguientes factores:

1) Mecanizacion mas inten-
sa de las operaciones, incremen-
tando el uso de maquinaria. Es
decir, incrementando en ultimo
término la capitalizaciéon del
sector.

2) Proyectos técnicos mas
perfectos que permitan realizar
las obras con menos dilaciones,
por causa de modificaciones e
imponderables de toda indole.

3) Mayor investigacion acer-
ca de sistemas mas rapidos y
eficaces de construccion.

4) Perfeccionamiento de las
técnicas de planificacion y di-
reccion de las obras.

Sobre el punto 3 cabe afiadir
algunas reflexiones. En primer
lugar, el volumen de actividad
que la construcciéon desarrolla
es tal que reducciones relativa-
mente pequefias en los perio-
dos de ejecucion pueden signi-
ficar ahorros sustanciales en tér-
minos monetarios. En segundo
lugar, los esfuerzos de investi-
gacion hasta ahora realizados
no parecen guardar proporcion
con las magnitudes de inversion
que la construccion representa
(practicamente billon y medio
de pesetas en 1979). Con solo
dedicar un 1 por 1.000 de sus
cifras anuales se podria destinar
a la investigacion mucho mas
de lo que actualmente se des-
tina a tal fin, y ahorrar miles
y miles de millones en el futuro,
proximo vy lejano.

d) /Incremento moderado de
las inversiones. El incremento
moderado (pero sostenido) de
la inversion constituye igualmen-
te un factor de maxima impor-
tancia en la reactivacion del sec-
tor. Efectivamente, como se ha
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visto antes, la construccion ge-
nera un volumen de demanda
muy fuerte dentro del sistema
economico. Una alteracion re-
lativamente pequefia en el in-
cremento de la actividad cons-
tructora origina entonces varia-
ciones grandes en los volume-
nes de demanda a las industrias
que de ella dependen, pudiendo
provocar aumentos de precios
considerables. La experiencia asi
lo ha demostrado (periodo 1972-
1974) y, dado que el sector no
cuenta con medios para absor-
ber los aumentos de costes que
se producen en su entorno, hay
que evitar en todo lo posible
los efectos inflacionarios que un
tiron  de la demanda en el sec-
tor de la construccion pueda
originar.

Es dificil en este punto llegar
a una cuantificacion precisa de
cudl deba ser la tasa de creci-
miento O6ptima para la construc-
cion. A titulo orientativo, se pue-
de estimar que en la actualidad
un incremento acumulativo in-
teranual del orden del 3-4 por
100 reactivaria al sector de for-
ma adecuada a medio plazo (dos
o tres afios) sin producir alzas
desproporcionadas en los costes.

e) Las medidas que se aca-
ban de sugerir estan intima-
mente relacionadas entre si,
constituyendo un todo homo-
géneo e interdependiente. Su
aplicacién conjunta produciria la
reactivacion de la construccion,
soslayando las posibilidades de
incrementos de costes perjudi-
ciales.

Cabe tan solo afiadir un ulti-
mo comentario. El incremento
anual de las inversiones en el
sector requiere un esfuerzo fi-
nanciero nada desdenable, y di-
ficil de asumir en las circuns-
tancias de crisis econémica por
las que atraviesa el pais. Sin

embargo, la canalizacion de re-
cursos hacia la construccion
sera sin duda uno de los apor-
tes mas decisivos que se hagan
para relanzar la actividad eco-
némica, y salir asi del estanca-
miento en que nos hallamos
sumidos.

Si se tienen en cuenta, por
otra parte, las grandes sumas
qgue el sector publico destina a
financiar la reestructuracion de
sectores en crisis, con el fin
primordial de conservar puestos
de trabajo, o las que se desti-
nan a planes de urgencia, sub-
venciones de desempleo, etc.,
no parece que la asignacion de
recursos en inversiones de cons-
truccion deba ser un tema de-
masiado problematico. Por el
contrario, la creaciéon directa e
indirecta de puestos de trabajo
por medio de inversiones en el
sector de la construccion, res-
palda ampliamente la canaliza-
cion de recursos a este érea,
e incluso justificaria, si fuera
necesario, la detraccion de asig-
naciones a otros programas de
mantenimiento de empleo.

8. CONCLUSION

De todo lo expuesto se des-
prende que el sector de la cons-
truccion no es todo lo inflacio-
nista que la evidencia estadis-
tica parecia indicar en un prin-
cipio: El andlisis de los costes
del sector, y el de la naturaleza
y estructura de la actividad cons-
tructora, ponen de relieve, por el
contrario, que el sector no pue-
de absorber los incrementos de
costes generados por la infla-
cion en el sistema economico;
Yy que, a causa de esto, la cons-
truccion se ve obligada a tras-
ladar los incrementos de costes
que recibe a los precios finales

de sus productos. Pero al inten-
tarlo, el sector, debido asimis-
mo a su estructura y a su po-
sicion en el mercado (y a los
descensos de produccion que
la crisis origina), se ve obligado
también a reducir los margenes
brutos de explotaciéon y a des-
capitalizarse. Por ello, porque
no puede absorber sus incre-
mentos de costes (de materiales
y de trabajo), ni tampoco tras-
ladarlos adecuadamente a sus
precios finales, /a construccion
aparece realmente como Vvicti-
ma, y no como causa, de la es-
tanflacion que padecemos.

En estas condiciones, la Unica
salida que se ofrece al sector
es la reactivacion de su activi-
dad dentro de ciertas coorde-
nadas: a) incremento mesurado
pero sostenido del volumen real
de inversion a medio plazo, y
b) eliminacion, en cuanto sea
posible, de todos aquellos fac-
tores que impiden al sector ab-
sorber incrementos de costes
causados por la inflacién en los
otros segmentos de la actividad
economica.

De acuerdo con estas coor-
denadas, se recomienda un pa-
quete de medidas econ6micas
cuyos puntos fundamentales
consisten en: a) programar las
inversiones en construccion a
largo plazo; b) regionalizar lo
mas posible las inversiones pro-
gramadas; ¢/ dedicar muchos
mas esfuerzos y recursos a todo
lo que genere reduccion en los
periodos de ejecuciéon de las
obras y modernizacién de los
procesos y técnicas, y d/ incre-
mentar las inversiones en el pro-
ximo futuro a un ritmo mode-
rado pero sostenido.
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NOTA

(1) El modelo de Aukrust parte de la
base de una situacion «ideal» en la que:
Plg - PRy = Pl - PRy, [1]

Siendo PI el indice de precios implicitos,
PR el indice de productividad, s el sector
de referencia y pib el conjunto de la eco-
nomia.

La igualdad de mas arriba sirve para de-
tectar cual deberia ser el indice de precios
implicitos del sector estudiado, si este in-
dice tuviera que guardar una proporcion
estricta con el resto del sistema economico.

La igualdad [I] se puede transformar en:

Pl PR, _ 1 [
Ploib PR,ip

Dada la relacion de productividad entre
el conjunto de la economia (PIB) y el sec-
tor analizado, los precios implicitos del sec-
tor deberian evolucionar de forma que regis-
traran: a) la variacion de dicha relacion de
productividad (coeficiente) entre el PIB vy
el sector, y b) el incremento general de
precios que ha experimentado el sistema
econémico (PIB). El indice de precios im-
plicitos del sector estimado de esta forma
refleja entonces la accién conjunta de dos
factores: a) por un lado, los incrementos

de precios que ha sido capaz de absorber
por medio de aumentos de productividad
en relacion al conjunto de la economia,
y que viene dado por la relacién de pro-
ductividad entre el sector y el PIB, y b/ las
variaciones de precios originadas en el con-
junto de la economia, y que el sector re-
percute o incorpora a sus precios implicitos:
la relacion de Precios Implicitos entre el
Sector y el PIB.

Asi pues, el indice de precios implicitos
estimado o «idealy (*) del sector viene re-
presentado por la siguiente igualdad (indice
de Aukrust):

PR,
PIX =Pl - —20 (i
° p PR,

La comparacion entre el indice de pre-
cios implicitos estimado o ideal (PI*) y el
indice real registrado dard la medida (coe-
ficiente de Aukrust) de lo que el sector
estudiado ha afadido o detraido a la evo-
lucion general de precios implicitos del sis-
tema econdomico. Lo que exceda de este

Pl real

*

indice ideal o limite (
S

) es simple-
mente lo que el sector ha afadido por
encima de la inflacion general y mas allé
de lo que su productividad relativa requeria.
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