LA CRISIS
ECONOMICA MUNDIAL(®*)

La crisis de los afos setenta es mas que una crisis
econdmica, afecta a todo el sistema social. El analisis que

de ella hace el profesor Manuel Sigiienza en este articulo
parte de este supuesto y, tras examinar sus raices historicas
y sus diferencias fundamentales con la crisis econémica

de los afios treinta, explica como afecta la crisis econémica
de los setenta a otros ambitos de la vida social, analizando
finalmente los planes propuestos hasta ahora para combatirla.

1. INTRODUCCION
Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA
DE ESTA CRISIS

A llamada crisis econdmi-
ca mundial de los afos
setenta es un fenomeno
complejisimo al que no es facil
darle un nombre adecuado que
la describa bien en pocas pala-
bras. Parece conveniente por
ello comenzar su anélisis con
un breve examen de los siguien-
tes puntos: a/ la naturaleza es-
pecial de esta crisis y su tras-
fondo historico reciente; b) sus
diferencias y semejanzas con la
crisis conocida como la Gran
Depresion de los afios treinta,
y c¢) el significado de esta crisis
de los setenta y las interrogan-
tes que ella plantea para el fu-
turo.

a) La naturaleza de esta cri-
sis y su trasfondo historico re-
ciente. —El apelativo «crisis eco-
nomica mundial de los afos se-
tenta» consta del sustantivo «cri-
sis», seguido de la triple adje-
tivacion calificativa «economi-
ca», «mundial» y «de los afos
setenta», con la que se denota
el caracter social especifico de
esta crisis y su determinacion
espacial y temporal, respectiva-
mente. Esta claro que tuvimos

una crisis importante en los afios
setenta y que todavia seguimos
con ella, pero la crisis no fue
entonces, ni lo es ahora, una
crisis simplemente econdomica
sino mas bien societal (1), pues
apenas si hay un aspecto de la
vida comunitaria de cualquier
pais que no haya sido afectado
en alguna medida por ella. A
esta crisis se le puede también
llamar por su amplitud mun-
dial (2), pues, a pesar de que
se sintid6 con gravedad especial
en los paises capitalistas avan-
zados, la crisis ha tenido reper-
cusiones serias en todos los rin-
cones del planeta. En el plano
nacional de cada pais en par-
ticular, la _crisis actual es una
crisis de todo el sistema social,
de cuyos efectos nadie ha po-
dido sustraerse. Esta crisis tiene
también una dimensiébn o ca-
racter internacional muy marca-
dos, con acentos tanto eco-
nomicos como politicos e ideo-
l6gicos. Pero, no obstante la
compleja naturaleza de la crisis
de los setenta, parece necesario
examinar con un cuidado espe-
cial lo acaecido en la esfera
econdmica después de la Se-
gunda Guerra Mundial, si se
quieren entender las causas y
los efectos de la misma.

El complemento adjetivo de
los anos setenta no es tampoco

enteramente correcto. La crisis
de que hablamos no se puede
circunscribir a la década de los
setenta, porque sus raices da-
tan de muchos afos atras, por-
que esta crisis no se hizo pa-
tente de forma generalizada has-
ta 1974, y porque la misma ame-
naza con prolongarse indefini-
damente en el futuro previsible.
Ya durante la década de los
afos sesenta empezaron a no-
tarse por muchas partes indi-
cios y sefiales de la crisis socie-
tal mundial que se avecinaba,
y que luego se desato tan es-
pectacularmente en 1973 y 1974.
En los Estados Unidos, los afos
sesenta trajeron consigo la in-
tensificacion del movimiento de
los derechos civiles en favor de
los negros y de las otras mino-
rias durante la época de los
presidentes Kennedy y John-
son; el florecimiento de la lla-
mada contracultura (counter cul-
ture); las revueltas estudiantiles
en las universidades (Berkeley,
Columbia y muchas mas); la
aparicion del pensamiento radi-
cal en las ciencias sociales y la
creciente oposicion popular a la
guerra de Vietnam. Durante la
segunda mitad de la década de
los sesenta tuvo lugar en la Re-
publica Popular China la llama-
da Gran Revolucion Cultural Pro-
letaria. En mayo de 1968 estallo
en Paris una grave revuelta es-
tudiantil (/les événements de
mai). En agosto de ese mismo
afo se produjo la invasion rusa
de Checoslovaquia, con la cual
las tropas del Pacto de Varso-
via pusieron fin al experimento
liberalizador conocido como la
primavera de Praga. Durante el
llamado otofo «caliente» de 1969
(autunno caldo) ltalia tuvo que
enfrentarse con serios proble-
mas laborales. El precario equi-
librio politico del planeta se vio
interrumpido también frecuen-
temente durante los afos se-
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senta: en América, dramatica-
mente en 1962 (la crisis cubana
de los «misiles») y en 1965 (la
invasion de la Republica Domi-
nicana por los Estados Unidos);
en el Oriente Medio, en junio
de 1967 (con la guerra de los
seis dias entre Egipto e lIsrael);
y en el Sureste de Asia con los
«escalamientos» o intensifica-
ciones sucesivas del conflicto
bélico en Vietnam. El prolon-
gado periodo de estabilidad pre-
cial, disfrutado por los Estados
Unidos después de la pausa o
lapso inflacionario que siguié a
la guerra de Corea, terminé en
1965 y, a partir de 1966, este
pais sufrio los efectos combi-
nados de una inflacion cronica
progresiva y de una marcada
debilitaciéon de la tasa de creci-
miento de su productividad, que
descendid del nivel del 3 por
100 aproximadamente, que ha-
bia mantenido en afios anterio-
res, a la mitad de ese valor. La
década de los afios setenta se
inicié6 con la pesada carga que
representaba todo este legado
societal heredado de los afos
sesenta. En 1971 tuvo lugar la
intervencion de India en Pakis-
tan Oriental y la creacion del
Estado de Bangladesh. 1972 fue
un aflo de malas cosechas agri-
colas en la URSS y en Asia,
lo cual hizo que los precios de
los alimentos subieran en los
mercados mundiales. En el afio
fatidico de 1973 se produjeron
en rapida sucesion la liquida-
cion del experimento socialista
chileno de Salvador Allende, en
septiembre; la guerra arabe-is-
raeli de Yom Kippur, en octu-
bre, y el embargo del petroleo
y la cuadruplicacion de sus pre-
cios por la OPEP, a continua-
cion (3). En enero de ese mismo
afo termind también la guerra
de Vietnam, que el Gobierno de
los Estados Unidos tuvo que
financiar de una manera alta-

mente inflacionaria debido a la
impopularidad de ese conflicto
bélico. Sin apenas una pausa
intermedia, los paises avanzados
pasaron de los temores desper-
tados a comienzos del aifo 1972
por la crisis ecologica (el de-
bate sobre los limites del creci-
miento econémico) a los no me-
nos agudos temores, sentidos
a fines de 1973, de saberse su-
midos en una grave crisis eco-
noémica y a las puertas, tal vez,
en opinion de los observadores
mas alarmistas, de una segunda
Gran Depresion.

b) Comparacion con la Gran
Depresion de los anos treinta.
Hay varias diferencias importan-
tes entre la crisis presente y la
llamada Gran Depresion experi-
mentada hace medio siglo por
los paises industrializados. La
mayor quizas es que durante
la depresion de los afios treinta
los niveles de empleo y precios
se movian en la misma direc-
cion, mientras que en la actua-
lidad esto ya no es asi. Hace
cincuenta afios el desempleo
acarreaba deflacion, ahora por
el contrario nos encontramos
frecuentemente con que el des-
empleo y la inflacion existen
simultaneamente y tenemos in-
flaparo (4) (stagflation). Si se
comparan ambas crisis por sus
origenes, gravedad, difusion geo-
grafica y marco histérico en el
gue han tenido lugar, el balance
de la comparacion muestra que
la Gran Depresion fue funda-
mentalmente un fenémeno eco-
némico y que la crisis de los
setenta fue, en cambio, un fe-
nomeno societal global.

Existen también, naturalmen-
te, semejanzas entre estas dos
crisis, y una de ellas es que apa-
recieron sin ser esperadas (b).
La sacudida emocional produ-
cida por ambas crisis nos ha
exigido una revision profunda

de nuestra manera de concebir
el funcionamiento del mundo,
pero mientras que la Gran De-
presion produjo solamente una
alteracion drastica de la teoria
y la politica macroeconomica (el
keynesianismo), la crisis de los
setenta y los ochenta nos obili-
ga a plantearnos el problema
de toda la dindmica social y de
la gama entera de nuevas poli-
ticas societales (econdomicas vy
de otro orden) necesarias para
encauzar mas satisfactoriamen-
te la evolucién social general,
tanto en el plano nacional como
en el internacional.

c) El significado de la crisis
y las interrogantes planteadas
por ella. —La crisis presente ha
producido un sentido de des-
orientacién entre los economis-
tas. Al entusiasmo despertado
por el keynesianismo y la nueva
economia ha seguido ahora una
sensacion de malestar e inquie-
tud. En unas declaraciones he-
chas hace so6lo doce afios, Les-
ter Thurow, profesor de eco-
nomia de M.L.T., afirmé lo si-
guiente acerca de su generacion
de economistas: «La mayoria
de nosotros los jévenes pensa-
mos que el problema macroeco-
nomico ha sido resuelto por la
generacion de Samuelson, Mo-
digliani y Arrow. Nuestros estu-
diantes no han visto nunca un
ciclo econémico. Si hay ciclos
es porque los gobernantes son
tan estUpidos que no siguen el
consejo de los economistas. El
problema del control de los ci-
clos es en realidad politico mas
que econdmico. La inflacién ni
siquiera nos preocupa. Otros
economistas y yo hemos ana-
lizado suficientemente este pro-
blema y nos hemos convencido
de que la inflacion no hace dano
ni al desarrollo econémico ni a
los pobres, asi que no nos in-
teresa» (6). Aunque hoy resul-

119



tan casi increibles, estas pala-
bras de Thurow son muy des-
criptivas de la sensacion de auto-
complacencia que prevalecia en-
tre los economistas occidenta-
les hasta hace pocos afnos. (Thu-
row ha reconocido recientemen-
te la gravedad de la inflacion,
pero su caracterizacion de la
misma como un juego de suma
nula es mas que debatible en
dinamica societal.) El optimis-
mo exagerado de los afios se-
senta fue alimentado por el pro-
pio Samuelson, quien entre 1955
y 1970 habia pregonado a los
cuatro vientos la idea bautizada
por él como «la gran sintesis
neoclasica» (7), es decir, su con-
vencimiento de que el uso inte-
ligente de las politicas mone-
taria y fiscal por parte del go-
bierno era suficiente para resol-
ver los problemas de las fluc-
tuaciones economicas, el des-
empleo y la inflacién. Durante
el auge del keynesianismo des-
pués de la Segunda Guerra Mun-
dial, el sentir mayoritario entre
los economistas occidentales era
que el desempleo y la inflacion
se movian en direcciones con-
trarias y que, por lo tanto, era
posible controlar el aumento de
uno cualquiera de ellos acep-
tando una subida del otro. La
existencia simultanea de niveles
crecientes de desempleo e in-
flacion, es decir el inflaparo, no
se creia posible. Se comprende,
por ello, que un economista tan
respetado como Leontief haya
sentido la necesidad de confe-
sar que la vieja pretension de
los economistas de que ellos
sabian como controlar la infla-
cion fue una pretension vana
y que su afirmaciéon de que en-
tendian la inflacion y -sabian
como controlarla, cuando ob-
viamente no era asi, es una de
las razones por la cual los eco-
mistas estan tan desacreditados
hoy (8). No es extrafio que Jo-

seph McKenna, conocido trata-
dista de macroeconomia, haya
escrito recientemente una nota
de defuncion de esta rama de
la economia, ni que William Fell-
ner haya sefialado la necesidad
de reconstruir la macroecono-
mia (9).

Nos encontramos, pues, ante
una crisis economica y social
muy distinta de las anteriores,
y ni los economistas ni los po-
liticos saben qué es lo que debe
hacerse para salir de ella. El
mundo de hoy se parece poco
al mundo de los afios treinta
y cuarenta. Las politicas que
servian entonces para resolver
los problemas econdémicos o
para aliviarlos resultan ahora
insatisfactorias o contraprodu-
centes. Factores tales como los
altos y crecientes precios del
petroleo, los enredados movi-
mientos internacionales de ca-
pital y la sorprendente pene-
tracion financiera de los paises
avanzados por los paises miem-
bros de la OPEP, los movimien-
tos migratorios de mano de obra,
la compleja y cambiante natu-
raleza del nuevo sistema mone-
tario internacional y la omnipre-
sencia de las compafias multi-
nacionales han hecho que el
viejo concepto de la economia
cerrada o sin comercio exterior
sea una abstraccion grotesca de
lo que pasa en el mundo. Los
responsables de la politica eco-
noémica en cada pais se encuen-
tran con que: 1) los multiplica-
dores que miden la potencia de
su politica fiscal son débiles a
causa del comercio exterior, y
2) es muy dificil controlar inte-
riormente su oferta monetaria
en el marco del nuevo sistema
monetario internacional. La ver-
sion tradicional de la teoria key-
nesiana, que se ha estado ense-
nando a los estudiantes de eco-
nomia desde 1950, ha perdi-

do gran parte de su utilidad,
pero se desconoce qué es lo
que debe ponerse en su lugar.
Mi propésito en este ensayo,
después de esta primera sec-
cion introductoria, es esbozar
los cambios societales méas im-
portantes acaecidos desde 1945
(seccidn 2), examinar luego con
algan detenimiento los proble-
mas de la inflacion, el des-
empleo y el inflaparo y su sig-
nificado societal (seccion 3), pa-
sar revista a continuacion a las
medidas mas importantes pro-
puestas hasta ahora para com-
batir estos males (seccion 4),
y concluir el ensayo con una
recapitulacion de las ideas prin-
cipales desarrolladas en el mis-
mo, y con algunas observacio-
nes acerca del significado de la
crisis para nuestros mundos de
hoy y de manana (seccion 5).

2. PRINCIPALES
CAMBIOS
SOCIETALES
OCURRIDOS
DESPUES DE LA
SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

El nimero de cambios socie-
tales, registrados a lo largo y
a lo ancho del planeta desde
1945 es tan grande, las esferas
en que se han producido son
tan distintas unas de otras, y
la relacion entre dichos cambios
es tan compleja que resulta di-
ficil formarse una idea adecua-
da de los mismos. No se trata
s6lo de cambios convergentes
en la creacion de una nueva
realidad social, sino también di-
manantes de una realidad social
anterior, y nuestros conocimien-
tos de la dinamica societal ge-
neral son todavia muy imper-
fectos, de modo que carecemos
de una teoria adecuada para
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explicar la génesis de estos cam-
bios o las complejas relaciones
espaciales y temporales existen-
tes entre ellos. Con el fin de
facilitar, sin embargo, un poco
la comprension de esta enre-
dada constelacion de cambios
acaecidos en el mundo durante
los Ultimos treinta afos, los cla-
sificaremos, aunque el hacerlo
asi sea un tanto arbitrario, en
tres grandes grupos: a/ cambios
geopoliticos; b) cambios en la
esfera de valores, y ¢/ cambios
ligados al dinamismo radical de
nuestra época histérica. El ca-
racter arbitrario de esta clasifi-
cacion se puede ilustrar con el
ejemplo de la television, pro-
ducto del avance cientifico y
tecnologico senalado en el gru-
po c), pero factor importante
también en la generacion de
algunos de los cambios geopo-
liticos enumerados en a) y en
la formacion de nuevos valores
descrita en el grupo b/ (10).

a) Cambios geopoliticos. —
Se pueden senalar los siguien-
tes: 1) la liquidacion del colo-
nialismo tradicional; 2) el resur-
gimiento de un importante blo-
que de paises socialistas enfren-
tados ideolégicamente a los pai-
ses capitalistas; 3) la creacion
de la Comunidad Economica
Europea o Mercado Comun en
1958; 4) la formacion de un
tercer bloque de paises no «ali-
neados», compuesto por unos
noventa paises que desean man-
tenerse independientes, tanto
del blogue capitalista como del
socialista; 5) la aparicion de es-
cisiones mas o menos marcadas
dentro de los bloques capita-
lista y socialista (el triangulo
USA-Mercado Comun-Japén en
el primer bloque y el claro po-
licentrismo URSS-Republica Po-
pular China-Yugoslavia, etc.,
dentro del bloque socialista); 6)
el reavivamiento de las inclina-

ciones regionalistas dentro de
muchos Estados (Reino Unido,
Bélgica, Alemania, Yugoslavia,
Italia, Espafia, URSS, India y
Pakistan, Canada, USA, etc.);
7) la ampliacion del radio de los
movimientos migratorios inter-
nacionales (permanentes o tran-
sitorios) por razones tanto eco-
nomicas como politicas; 8) la
aparicion de nuevas formas de
dependencia e interdependencia
econbmicas entre los paises del
mundo, relacionadas con la pro-
liferacion y entronizaciéon de las
compafias multinacionales; 9)
la creacion de un nuevo siste-
ma monetario internacional de
tipos de cambio flotantes ad-
ministrados, estrechamente uni-
do a las necesidades de las com-
pafias multinacionales, proceso
que se ha visto acelerado tras
la suspension de la convertibi-
lidad del délar el 15 de agosto
de 1971 y la consiguiente des-
aparicion del sistema de Bretton
Woods y del patron cambio oro,
y 10) el proceso de internacio-
nalizacion gradual de las uni-
versidades; iniciado antes de
1945 pero intensificado después
de esa fecha, debido a la pola-
rizacion ideoldgica, a los cam-
bios politicos, a la fuga de cere-
bros y a otras razones, y cuya
importancia en la generacion de
nuevos cambios es probable-
mente muy grande.

Toda esta gama de cambios
ha producido una innegable
apertura e integracion planeta-
rias, y esta dando lugar a una
nueva ordenacion del mundo en
forma de centro y periferia o de
Norte y Sur. El Norte o centro
estd constituido por los paises
avanzados, sean capitalistas o
socialistas, y el Sur o periferia
por los paises en vias de des-
arrollo, tanto los ricos en recur-
sos naturales como los pobres
en ellos. Existen tensiones muy

fuertes entre el Norte y el Sur
(asi como dentro de ellos y den-
tro de cada uno de los paises
que los constituyen) y se puede
hablar con propiedad de la re-
belion del Sur o periferia y su
confrontacion con el Norte o
centro durante este periodo (11).
La confrontacion se ha hecho
en forma violenta unas veces
(India, Sureste de Asia, Egipto,
Argelia, Iran, etc.) y de manera
pacifica otras (la méas espec-
tacular ha sido, por supuesto,
los aumentos sucesivos del pre-
cio del petroleo por los paises
miembros de la OPEP desde
1973, pero se pueden citar tam-
bién los esfuerzos de las va-
rias Conferencias de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, celebradas a partir
de 1964, con el fin de crear
unas relaciones econémicas mas
equitativas entre el Norte y el
Sur). En 1974 los paises del Sur
consiguieron, a pesar de la opo-
sicibn mas o menos abierta de
los paises del Norte, que la
Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas emitiese una «De-
claracion sobre el establecimien-
to de un nuevo orden econémi-
co internacionaly (documento
con fecha de 1 de mayo de ese
ano) y la «Carta de los derechos
y deberes econdémicos de los
Estados» (documento con fe-
cha del 12 de diciembre de
1974). Estos documentos pue-
den desempenar un papel muy
positivo en el futuro si contri-
buyen a implantar una nueva
ética en las relaciones economi-
cas internacionales, pero es
pronto todavia para juzgar la
importancia real de los mismos.
Lo mas probable es que sus
efectos se dejen sentir lenta-
mente. Lo que se puede decir
ya es que la aprobacion de es-
tos dos documentos por las Na-
ciones Unidas representa, por
lo menos, un paso simbdlico
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para sacar las relaciones eco-
noémicas internacionales del cam-
po de la jungla y llevarlas al
campo del derecho (12).

El balance de este primer gru-
po de cambios societales mues-
tra la existencia de dos proce-
sos avanzados, y seguramente
irreversibles, de integracion vy
reordenacion planetaria, con
acentos fuertes de reclamacion
de mayor justicia en las relacio-
nes entre las diversas unidades
del sistema total. Estos proce-
sos estan generando tensiones
graves en todos los niveles de
la convivencia humana (interna-
cionai, nacional, regional, racial,
politico-partidista, sindical y em-
presarial, etc.). La tarea por re-
solver parece ser la de buscar
y encontrar la distancia societal
optima (13) entre las distintas
periferias y sus centros respec-
tivos. Que esto no es tarea facil
se puede comprobar todos los
dias en los boletines de noticias
de la television y en las prime-
ras planas de los periodicos.

b) Cambios en la esfera de
valores. —Después de la Segun-
da Guerra Mundial se produjo
la aceptacion casi universal del
ethos del desarrollismo (14) y la
difusion gradual de los procesos
de modernizacion social, demo-
cratizacion politica y desarrollo
econémico (15), por casi todas
las zonas del planeta. Estos pro-
cesos, sin embargo, son unos
disolventes poderosos de los va-
lores formativos de las socieda-
des tradicionales y, como re-
sultado, se ha producido una
profunda transformacién de va-
lores que ha ido sustituyendo
los viejos valores de la subor-
dinacion, el espiritu de econo-
mia y la responsabilidad por los
nuevos valores del igualitaris-
mo, el anti-economismo y el in-
dividualismo.

1) El igualitarismo se refiere

a la creciente actitud critica ac-
tual hacia todo lo que signifique
autoridad, jerarquia o estratifi-
cacion, sea dentro de la familia,
de la empresa o en las relacio-
nes con el Estado (16). En su
aspecto positivo el igualitarismo
lleva al rechazo de todas las
formas de explotacion y discri-
minaciéon. Tiene también un cla-
ro aspecto negativo de reversion
a formas sociales primitivas.

2) El anti-economismo se re-
fiere al menosprecio de los ha-
bitos de economia y prudente
administracion de bienes y re-
cursos, ocasionado por el sur-
gimiento de un ambicioso cua-
dro de expectativas y aspiracio-
nes individuales, que ha dado
lugar a fenébmenos tales como
el consumismo y el hedonismo.

3) El individualismo se re-
fiere al énfasis excesivo en los
derechos y la seguridad propia,
sin un reconocimiento adecua-
do de la interdependencia radi-
cal de las sociedades modernas
y de la necesidad fisica y de la
obligacion moral de contribuir
al fondo social comin si se
quiere también tomar algo de él.

Se pueden senalar tres gran-
des catalizadores societales de-
tras de esta transformacion de
valores, que se designardn con
los nombres de efecto de filtra-
cion ética, efecto de demostra-
cion de dinamismo y efecto de
indoctrinacion ideolégica.

El efecto de filtracion ética
societal se refiere a la gradual
formacion de una conciencia éti-
ca moderna, muy despierta co-
mo consecuencia del rico lega-
do moral que hemos heredado
del pasado, y de la mayor trans-
parencia ética que tiene el mun-
do de hoy. El legado moral, que
se nos ha transmitido por las
generaciones anteriores, se ha
nutrido de fuentes tan diversas

como el pensamiento cristiano
tradicional y la doctrina social
contemporanea de la Iglesia, la
Revolucion Francesa, el socia-
lismo, el derecho internacional
y constitucional, el movimiento
humanista, los documentos de
algunas agencias supranaciona-
les tales como la ONU, las gran-
des obras de la literatura uni-
versal, etc. En la actualidad, las
actividades de las varias unida-
des societales (empresas, tribu-
nales de justicia, partidos politi-
cos, sindicatos, municipios, go-
biernos, etc.) son objeto de un
examen y vigilancia mas conti-
nuos que en el pasado, debido
a la existencia de los medios de
difusion, al mayor desarrollo de
las ciencias sociales y de su
poder de andlisis, y a la con-
frontacion ideologica entre el
capitalismo y el socialismo, y a
las denuncias mutuas de sus
abusos respectivos, entre otras
razones. Todo ello ha produ-
cido un mayor grado de trans-
parencia ética en muchas socie-
dades del mundo, transparencia
que estad siendo a su vez un
factor importante en la forma-
cion de la conciencia moral del
individuo, en una gama com-
pleja de efectos, que van desde
el cinismo y la apatia en un ex-
tremo hasta el activismo revo-
lucionario en el otro.

El efecto de demostracion del
dinamismo societal se refiere a
la generacion paulatina de po-
tencial evolutivo en las socieda-
des de nuestra época historica,
como consecuencia del contac-
to socio-cultural multiforme re-
presentado por hechos tales co-
mo la eliminaciébn sistematica
del analfabetismo, la existencia
de los medios modernos de co-
municacion (la prensa cotidia-
na, la radio, el cine y la televi-
sion), el éxodo rural hacia las
ciudades, los movimientos mi-
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gratorios internacionales de mano
de obra, el turismo y otros.

El efecto de indoctrinacion
ideologica societal se refiere al
fomento deliberado del cambio
de los valores individuales y de
la transformacion de las insti-
tuciones sociales, mediante las
pugnas y propagandas ideolbgi-
cas, la literatura social compro-
metida con ciertas concepcio-
nes del mundo y de la vida vy,
aunque de una manera mas su-
til y menos directa, el arte mo-
derno.

La mentalidad desarrollista,
detras de esta gigantesca trans-
formacion de valores, entrd en
crisis en los paises industrializa-
dos capitalistas durante la se-
gunda mitad de la década de
los sesenta, y comenz6 a for-
marse alli entonces una con-
ciencia ecologica (17). Esto esta
llegando ahora a los paises so-
cialistas y a los del Sur con
modificaciones y retrasos nota-
bles, que constituyen una ilus-
tracion dramatica de rezago cul-
tural dentro del sistema societal
del mundo. La quiebra de la fe
desarrollista y la crisis ecolégica
solo precedieron a la presente
crisis mundial en unos pocos
anos y constituyen uno de sus
componentes psicolégicos im-
portantes.

El desajuste societal, el su-
frimiento individual y las tensio-
nes politicas generadas por los
procesos de modernizacion, de-
mocratizacion y desarrollo (la
industrializacion especialmente),
junto con la concomitante trans-
formacion de valores sefialada
mas arriba, dieron lugar a la
aparicion del llamado Estado del
Bienestar (Welfare State), dos
de cuyos arquitectos principales
fueron Bismarck en Alemania a
finales del siglo pasado y Beve-
ridge en Inglaterra durante la
Segunda Guerra Mundial (18).

Confinado naturalmente al plano
nacional, el Estado del Bienes-
tar se extendié pronto por to-
dos los paises avanzados y fue
luego importado por los paises
del Sur, que estan ahora tra-
tando de imitar lo hecho por el
Norte en los campos de la se-
guridad social y de la educacién.
El Estado del Bienestar comple-
menta con un cuadro de dere-
chos sociales y economicos el
cuadro de derechos individuales
que se debe a la Revolucion
Francesa del siglo XVIIl y a sus
varios predecesores, pero segu-
ramente no culmina o concluye
el proceso de integraciéon social
desencadenado por ellos. La 16-
gica de la dindmica de los va-
lores parece exigir, en un ulte-
rior estadio evolutivo de este
proceso, la creacion de un Mun-
do del Bienestar que ofrezca pro-
teccion contra las enfermeda-
des, los infortunios y la vejez
a todos los habitantes del pla-
neta (vid. mas adelante, sec-
cion 4.d). La aceptacion gene-
ralizada de esta idea tardara, sin
duda, mucho en producirse. Al-
gunos incluso creeran que es
imposible llevarla a la practica
y se sentiran inclinados a con-
finarla al campo de la ciencia
ficcion o del pensamiento uto-
pico. No se debe olvidar, sin
embargo, que el mundo moder-
no es el resultado de los suefios
y de las pesadillas de nuestros
antepasados méas emprendedo-
res o mas atemorizados, y que
una funcién noble de la ciencia
social es precisamente sonar ut6-
picamente mundos posibles me-
jores que el presente.

El balance de este segundo
grupo de cambios societales re-
cientes manifiesta una integra-
cion insatisfactoria de las so-
ciedades modernas debida, por
una parte, al rechazo de lo que
se entrevé son estructuras so-

ciales, econ6micas y politicas
injustas, y, por la otra, a la exis-
tencia de una nueva constelacion
de valores individuales, egocén-
trica en exceso, que juzga todo
segun el patréon del interés pro-
pio y no entiende la realidad
de la proteica interdependencia
social, ni respeta las exigencias
legitimas del bien comun. La
tarea por resolver parece ser la
de crear un consenso genera-
lizado respecto de los valores
basicos, tales como la eficien-
cia, la justicia y la seguridad,
compatible con un pluralismo
suficientemente rico de los otros
valores religiosos, politicos, cul-
turales, etc., que se requieren
para conseguir una vida indivi-
dual mas plena. Esta armoni-
zacion de valores individuales
es muy dificil porque tiene que
realizarse simultdneamente en
los niveles local, regional, na-
cional e internacional, y en el
marco de las varias institucio-
nes a través de las cuales se
insertan en la sociedad los seres
humanos.

c) Cambios ligados al dina-
mismo de nuestra época histori-
ca.—Nos queda por considerar
una amplia gama de cambios
societales heterogéneos, ligados
directa o indirectamente a los
avances cientificos y tecnologi-
cos, que se iniciaron hace mas
de cien afos con la aparicion de
la ciencia moderna y que se han
acelerado notablemente duran-
te los U(ltimos cuarenta anos.
Se pueden mencionar los si-
guientes: 1) la apariciéon de la
tecnologia industrial moderna,
que ha hecho posible una ver-
dadera revolucion en los meé-
todos de organizaciéon de los
procesos productivos y que esta
siendo acompafnada de cambios
profundos en la administracion
de las empresas y en sus téc-
nicas de ventas (19); 2) la crisis
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ecolégica y ambiental por falta
de «reciclaje» de los desperdi-
cios para su conversion en in-
sumos productivos; 3) las alte-
raciones en la estructura sec-
torial de las economias de casi
todos los paises, es decir, en la
importancia y dinamismo rela-
tivos de la agricultura, la in-
dustria y los servicios; 4) la tec-
nologia atémica y las armas nu-
cleares; 5) la revolucion en los
medios de comunicacion; 6)
cambios institucionales de ca-
racter politico (tales como la
introduccion del sufragio uni-
versal; las campafias poiiticas
y el gobierno representativo;
transiciones de monarquia a re-
publica, o de dictadura a demo-
cracia; paso de sistema de eco-
nomia no regulada a economia
planificada, etc.), laboral (tales
como el reconocimiento y la le-
galizacion de los sindicatos obre-
ros y la negociacion colectiva),
y social (tales como la formacion
de asociaciones profesionales y
otros grupos de intereses par-
ticulares), y 7) los cambios de-
mogréaficos ocasionados por el
crecimiento econémico y por los
descubrimientos de la medicina
moderna (20).

La produccion casi simulta-
nea de todos estos cambios es
una demostracion perfecta de
la maleabilidad institucional de
las sociedades modernas. La
coexistencia de procesos de
cambio profundo, en muchas
esferas de la vida social a la
vez, nos ha ido revelando, poco
a poco, el hecho de que la so-
ciedad es un sistema u orga-
nismo sujeto a un proceso de
evolucion incesante. Ahora to-
dos sabemos que la permanen-
cia y el equilibrio han dejado de
ser estados descriptivos del mun-
do en que vivimos, pero nos
hace falta todavia aprender a
descartar el concepto lineal de

causalidad si queremos enten-
der la génesis de estos cambios
sociales. Las nociones tradicio-
nales de causalidad de la me-
canica clasica no son adecua-
das para el estudio de la diné-
mica societal.

No es facil sefialar el balance
que arroja este tercer grupo de
cambios societales. Nos encon-
tramos ante un proceso que ha
creado su propia dinamica vy
alcanzado un alto grado de auto-
nomia, y que es, por lo tanto,
muy dificil de controlar y acaso
imposible de detener. El aluvion
de cambios, esbozados en este
grupo, tiene un caracter acu-
mulativo muy marcado vy, al igual
que los cambios mencionados
en los dos grupos precedentes,
estd conduciendo a una mayor
integracion del mundo y de las
sociedades que lo componen.
Tal vez sea especifico de los
cambios de este tercer grupo el
haber contribuido de una ma-
nera particularmente decisiva a
la liquidacion de las sociedades
tradicionales, proceso que se
inici6 con la Revolucion Indus-
trial y la Revolucion Francesa
hace doscientos afios y cuyo
capitulo final se estd desarro-
llando ahora. Las sociedades
modernas son contagiosas y pro-
selitistas y no permiten a su al-
rededor la presencia de socie-
dades tradicionales. La tarea que
nos plantea este tercer grupo
de cambios es la de determinar
la magnitud y el ritmo en las
nuevas alteraciones del sistema
que nos es dable controlar to-
davia. La gran incoégnita que
hay que despejar es la de deci-
dir la dosis precisa de cambio
y permanencia, que satisfaga,
de forma oOptima, la paraddjica
necesidad intima de ambos del
ser humano. Esta tarea es muy
dificil, ya que el ritmo de cam-
bio no debe ser uniforme sino

apropiado a la esfera social de
que se trate, a los otros ritmos
de cambio prevalecientes simul-
taneamente y a las necesidades
de las distintas regiones y pai-
ses que componen el mundo.

El saldo total de la conste-
lacion, o Gestalt de cambios,
constituida por los tres grupos
examinados en esta seccion, es
que el hombre moderno se sien-
te hondamente insatisfecho con
su mundo y empefiado en trans-
formarlo drasticamente, pese a
que no sabe (con frecuencia no
se lo pregunta siquiera) cémo
va a ser el mundo que lo sus-
tituya. Parece como si un os-
curo instinto y afan de cambio
hubiesen tomado posesion de
él y le hicieran preferir, sin mas,
lo nuevo y arriesgado a lo viejo
y probado. Una fe extra-racio-
nal de que los procesos de cam-
bio societal son juegos de suma
positiva parece inspirar su con-
ducta y no el analisis cuidadoso
de los costes y beneficios espe-
rados (21). Este hombre moder-
no, demoledor eficaz de las so-
ciedades tradicionales, es, sin
embargo, un pobre arquitecto
social. ¢Es sorprendente acaso
que haya acabado produciendo
una crisis societal tan grave
como la que estamos padecien-
do ahora?

Los cambios descritos en esta
seccion muestran también algo
muy interesante para explicarse
la presente crisis mundial, a sa-
ber, que los dos grandes pro-
blemas de la produccién y de la
distribuciéon, considerados por
muchos economistas como per-
tenecientes a esferas distintas,
son en realidad problemas sis-
témicamente conexos. Toda
una serie de misteriosos feno-
menos econdmicos, tales como
las inesperadas y dramaticas re-
ducciones de la productividad
observadas en muchos paises
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durante los ultimos afios, o la
actual inflacion cronica, comien-
zan a comprenderse en el mo-
mento mismo en que se des-
cubre esa relacion sistémica en-
tre la produccion y la distri-
bucion.

3. LA INFLACION,
EL DESEMPLEO
Y EL INFLAPARO,
Y SU SIGNIFICADO
SOCIETAL

La inflacion y el desempleo,
entendidos como elevacion del
nivel de precios y como indi-
gencia debida a la falta de tra-
bajo remunerado respectivamen-
te, son fenomenos sociales de
caracter genérico muy antiguos,
pero cuya naturaleza se ha ido
alterando con el paso de los
siglos y la evolucién de la so-
ciedad. En su version moderna,
ambos fenbmenos son produc-
to de las transformaciones so-
ciales y economicas acarreadas
por la Revolucién Industrial, y
de un largo y enrevesado pro-
ceso de diferenciacién societal
cuyas raices Ultimas se pierden
en la historia social de la huma-
nidad. Los vocablos mismos con
que se designan, «inflaciony in-
flation) y «desempleo» (unem-
ployment), son bastante recien-
tes (22), y s6lo comenzaron a
ser de uso comun, en inglés,
durante la segunda mitad del
siglo XIX y de alli lo tomaron
los otros idiomas europeos. El
fenomeno del «inflaparo» (stag-
flation) y la palabra con que se
designa son, en cambio, mu-
cho maés recientes (vid. nota 4),
hasta el punto de que no apa-
recen mencionados en el famo-
so tratado de economia de Sa-
muelson hasta la novena edi-
cion del mismo (1973).

La crisis de los afos setenta

bien podria llamarse la crisis de
la inflacion, el desempleo y el
inflaparo. Para las economias
de mercado del Norte, los vein-
ticinco afios después de la Se-
gunda Guerra Mundial fueron
en lineas generales, aunque con
algunas excepciones, un perio-
do de gran dinamismo, en el
que los altos niveles de empleo,
prevalecientes entonces, solo
ocasionaron presiones inflacio-
narias moderadas. Con optimis-
mo prematuro, se llegd a pen-
sar incluso que habiamos apren-
dido por fin a eliminar los ciclos
economicos, y que las politicas
monetaria y fiscal eran la vacu-
na anticiclica tanto tiempo bus-
cada. Los altos porcentajes de
inflacion y desempleo, padeci-
dos por muchos paises del Nor-
te capitalista durante la década
de los setenta, dieron al traste
con esas ilusiones. Tasas anua-
les de inflacion superiores al 10
por 100, la famosa inflacion de
dos digitos que se habia creido
exclusiva de las naciones latino-
americanas y de otros paises
retrasados, se hicieron realidad
también en el Norte durante
esos afos. Las tasas de desem-
pleo rebasaron, claramente, los
niveles anteriores del mismo su-
fridos durante la posguerra, aun-
que afortunadamente no fueron
tan graves como las experimen-
tadas por los paises capitalistas
en la década de los treinta. Para
colmo de males, en Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y otros pai-
ses avanzados, la inflacion y el
desempleo comenzaron a ma-
nifestarse simultdneamente e,
incluso, a moverse a veces en
la misma direcciéon. Parece con-
veniente, pues, que examine-
mos con algin detenimiento el
significado societal de la infla-
cion, del desempleo y del infla-
paro.

a) La inflacion. —La inflacién

puede definirse como un aumen-
to notable y continuado del ni-
vel general de precios de una
economia. La inflacion es un
fenébmeno complejo y puede ser
de varias clases: gradual o pau-
latina, y rapida (con casos ex-
tremos de hiperinflaciébn, como
en Alemania en 1918-24 y en
Hungria en 1945-46); reprimida
(por medio del control de pre-
cios y salarios o del raciona-
miento de bienes), y declarada
o manifiesta; causada por pre-
siones del lado de la demanda
o del lado de la oferta, y es-
tructural; breve o pasajera, y
cronica o persistente; etc. La
inflacion es un impuesto sola-
pado sobre los ahorros indivi-
duales y da lugar a redistribu-
ciones abultadas de riqueza den-
tro de la sociedad, incluso cuan-
do se prevé. Introduce cambios
importantes en las reglas reales
del juego social, establecido para
la produccion y distribucién de
bienes y servicios, y reduce a
la condicion de espectadores pa-
sivos de dichos cambios a la
mayoria de los miembros de la
sociedad. Los beneficios y los
dafos acarreados por estas mo-
dificaciones de las reglas del
juego, se distribuyen entre las
varias unidades sociales de una
forma que tiene muy poco que
ver con la contribucién o apor-
tacion real a la sociedad hecha
por ellas. Las injusticias creadas
por estos cambios son imposi-
bles de rectificar. No es sor-
prendente que esto socave la
moralidad ciudadana, mine la
cohesion social, cause antago-
nismos entre los varios grupos
sociales, y fomente la evasion
contributiva, la especulacion y
otros fenbmenos socialmente im-
productivos, pero que absorben
mucho talento y energia. La in-
flacibn hace casi imposible una
planificacion satisfactoria de los
gastos y ahorros y de la adqui-
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sicion de activos por parte del
individuo, y agudiza los riesgos
y dificultades propios de la ges-
tion de las empresas. La in-
flacion desmonetiza gradualmen-
te la economia, con lo cual in-
tensifica en el plano nacional
la inclinaciébn hacia un mayor
grado de autarquia, y, en el
plano individual, las tendencias
hacia la propia producciéon den-
tro del hogar de bienes y ser-
vicios antes adquiridos fuera.
La inflacion es, en resumen,
un corrosivo de la division del
trabajo y un factor de desinte-
gracion social, como lo prueba
el crecimiento inesperado del lla-
mado sector informal de la eco-
nomia, que se ha observado en
afos recientes en muchos pai-
ses del mundo.

En un plano mas amplio, la
inflacion actual es un indicador
de las divisiones y antagonis-
mos existentes dentro de los
paises, y en las relaciones entre
ellos, y refleja los conflictos dis-
tributivos que estan teniendo lu-
gar ahora en los distintos nive-
les de la economia mundial. La
inflacion tenia, en el pasado,
caracter reactivo, y reflejaba los
ajustes dentro de la esfera eco-
némica a variaciones en los ni-
veles de actividad econdmica,
desplazamientos de la demanda
y la oferta, cambios en las fuen-
tes de recursos o en el comer-
cio exterior, etc. Ultimamente,
sin embargo, la inflacion ha co-
menzado a reflejar la nueva y
compleja interdependencia en-
tre las areas de la produccion
y de la distribucion, de la efi-
ciencia y de la justicia economi-
cas. De ser un fenémeno reac-
tivo, ha pasado a convertirse en
un fendmeno sistémico (23).
Por eso es tan persistente y tan
dificil de eliminar.

Se puede interpretar también
la inflacibn como un proceso de

aprendizaje social colectivo del
que son manifestaciones tanto
la evasion contributiva, la es-
peculacion y el crecimiento del
sector informal mencionados
arriba, como las coaliciones con
fines redistributivos formadas por
algunos grupos sociales, las pre-
siones sindicales y patronales
en sus negociaciones colecti-
vas, etc. La inflacion es fuente
de mutaciones sociales, espe-
cialmente cuando es prolonga-
da. Un ejemplo nos lo propor-
ciona la busqueda de protec-
ciones anti-inflacionarias (infla-
tion hedges), tan generalizada
hoy en todos los paises.

La inflacion altera la impor-
tancia relativa de los objetivos
econémicos globales, y contri-
buye a poner en marcha un pro-
ceso de revision de esas metas
u objetivos en el que suele ad-
quirir mayor importancia la meta
de la seguridad economica, so-
bre todo cuando la inflacién va
acompaiada del desempleo. De
convertirse en algo permanen-
te, la inflacion podria alterar el
caracter mismo del Estado vy
crear para él la nueva funcion
de fijar los salarios relativos de
las distintas ocupaciones.

La inflaciéon, igual que el des-
empleo, puede interpretarse co-
mo un instrumento de disciplina
laboral encaminado a lograr, en
las economias mixtas, un mayor
grado de docilidad de los tra-
bajadores. Puede también en
ocasiones servir de acicate a la
movilidad geografica de la mano
de obra. Al incitar al consumo
presente como proteccion con-
tra la pérdida del valor del di-
nero, la inflacion fomenta el
consumismo, y es por ello un
fenébmeno muy descriptivo del
caracter de las sociedades mo-
dernas (24).

b) £l desempleo. —Hay una
cierta ambigliedad en los con-

ceptos de empleo y desempleo,
debida tanto al método utiliza-
do para obtener las estadisticas
de trabajadores parados como
a la existencia de canjes o tra-
deoffs entre los objetivos de la
politica macroeconémica (25) (el
problema de las relaciones en-
contradas entre los niveles de
empleo y precios y el estado de
la balanza de pagos). La me-
diciobn estadistica del desem-
pleo se funda en la distincion
tajante entre trabajadores den-
tro y fuera de la fuerza laboral,
y pasa por alto el hecho de que
hay grados diferentes de vincu-
lacion de los trabajadores con
esa fuerza laboral. La idea ba-
sica, sin embargo, es sencilla:
existe desempleo cuando hay
trabajadores capaces de trabajar
y deseosos de hacerlo, que no
encuentran una ocupacion re-
munerada. La ambigliedad esta-
distica aparece al tratar de es-
pecificar lo que constituye de-
seo de trabajar y hallazgo de
ocupacion (26).

El porcentaje de desempleo
prevaleciente en un cierto afio
no revela la cantidad de perso-
nas que han estado desemplea-
das durante ese afio, ni el na-
mero de veces que lo han es-
tado. La gravedad econdmica
del desempleo tampoco se re-
fleja en ese porcentaje, pues los
niveles de desempleo de los di-
versos grupos de trabajadores
suelen ser muy diferentes entre
si. Como en el caso de todos
los promedios, la informacion
proporcionada por ese porcen-
taje global de desempleo debe
complementarse con la de otros
indicadores de dispersion o va-
riabilidad.

Al igual que la inflacion, el
desempleo es también un fe-
némeno complejo y puede ser
de varias clases: voluntario e
involuntario; encubierto y mani-
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fiesto; friccional y tecnolbgico
o estructural; ciclico o coyuntu-
ral, y cronico o prolongado; etc.
El desempleo se ha solido con-
siderar normalmente como un
problema econoémico y politico,
pero es mucho méas que eso en
dindmica societal. El desempleo
es también un problema socio-
légico, psicologico y cultural,
y produce, sobre todo cuando
es prolongado, una cadena de
generaciones o rondas de efec-
tos psicolégicos destructivos so-
bre el desempleado y su fami-
lia, especialmente sus hijos. Des-
de el punto de vista de la di-
nadmica societal, el desempleo
representa una siembra genera-
dora de una serie de cosechas
sucesivas, todas ellas malas. Los
frutos de esta siembra, que es
el desempleo, se seguiran reco-
giendo por la sociedad mucho
después de que se haya olvi-
dado su existencia. Cuando se
lamenta el desempleo por la fal-
ta de produccion que entrafia,
o0 por las tensiones politicas a
que da lugar, apenas si se ara-
fan en la superficie los efec-
tos totales de él. Hay toda una
gama de estratos psicologi-
cos en las sociedades moder-
nas constituida por los sedimen-
tos o posos precipitados por el
paro en la personalidad de los
desempleados y, por ello, es
imposible formarse una idea ade-
cuada acerca del significado so-
cietal del desempleo, sin antes
explorar esa oscura geologia
psicolégica del mismo. Doscien-
tos afnos después de la Revo-
lucion Industrial, el desempleo
contintia siendo, desde el punto
de vista societal, un fenémeno,
algunas de cuyas dimensiones
mas interesantes apenas si han
sido investigadas todavia con
la atencion y cuidado que re-
quieren (27).

c) El inflaparo. —La presen-

cia simultdnea de inflacion vy
desempleo, es decir, el inflapa-
ro, es un fenémeno reciente,
que comenz6 a observarse en
los paises de economia mixta
o de mercado hace apenas una
docena de afios (28). Se not6
primero en Inglaterra, pero lue-
go se ha registrado también en
los Estados Unidos y en otros
paises. Aunque se habia sefia-
lado la posibilidad de la coexis-
tencia del desempleo y la in-
flacion, antes de que el inflapa-
ro se produjera en la practi-
ca (29), la mayor parte de los
economistas creia que la infla-
cion y el desempleo se movian
en direcciones contrarias y que
era posible, por ello, reducir el
nivel de uno cualquiera de estos
males aceptando un aumento
en el otro. La aparicion del in-
flaparo ha demostrado, sin em-
bargo, que no existe una rela-
ciébn complementaria sencilla en-
tre los niveles de empleo e in-
flacién. El empleo y la inflacién
son fenémenos historicos de na-
turaleza dindmica y su relacion
es ahora mas compleja que en
el pasado.

Aunque la aparicion simulta-
nea de desempleo e inflacion
tomo inicialmente por sorpresa
a los economistas, éstos han
ido, gradualmente, sefalando
algunas razones para justificar
la existencia de este fenomeno.
Las explicaciones mas impor-
tantes del inflaparo presentadas
en la literatura econ6mica, has-
ta ahora (30), se pueden clasi-
ficar en cuatro grupos, segun
se refieran a la proclividad in-
flacionaria de las economias mo-
dernas, a los cambios estructu-
rales experimentados por ellas,
al nuevo caracter de la econo-
mia mundial o a otros factores
esporadicos irregulares.

La mayor proclividad inflacio-
naria de las economias moder-

nas se debe a hechos tales co-
mo: a/ los rasgos contradicto-
rios del Estado del Bienestar, el
cual, al mantener el poder de
compra de los desempleados,
hace mas dificil reducir la in-
flacion; b) la dependencia de
los gobiernos democraticos del
buen funcionamiento de la eco-
nomia para poder continuar en
el poder, con la consiguiente
inclinacion de los mismos a es-
timular la economia antes de las
elecciones, lo cual da lugar a la
existencia de un ciclo economi-
co de caracter politico; ¢/ el
hecho de que, debido al exceso
de la demanda agregada, los
contratos salariales conseguidos
para sus afiliados por los sindi-
catos obreros apenas si se ven
afectados negativamente por la
inflacion; el efecto de la infla-
cion sobre esos contratos es
débil y manifiesta rezagos o re-
trasos notables; d/ la existencia
de acuerdos tacitos sobre aumen-
tos salariales entre los sindica-
tos obreros y la gerencia de las
grandes empresas como factor
critico del nuevo modus vivendi
prevaleciente entre ambos, y e/
la existencia de expectativas in-
flacionarias generalizadas, tanto
entre los trabajadores como en-
tre los empresarios y los consu-
midores, lo cual hace fracasar
las politicas de estabilizacion in-
troducidas por el gobierno.

La aparicion gradual de una
serie de cambios estructurales
favorables al inflaparo en las
economias capitalistas moder-
nas se debe a factores tales
como: a/ el llamado reumatismo
institucional de los paises avan-
zados, es decir, la acumulacion
progresiva en ellos de un gran
namero de organizaciones (tales
como los sindicatos obreros, las
asociaciones patronales, los co-
legios profesionales, los grupos
regionales y politicos, etc.) que
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persiguen para sus afiliados in-
tereses particulares no coinci-
dentes con el bien comun; b) la
divisidon de las economias capi-
talistas avanzadas en dos sec-
tores fundamentales, como con-
secuencia de la concentracion
del poder monopolistico de las
grandes empresas: un sector
oligopolistico y centralmente pla-
nificado, de rentabilidad bastan-
te estable y de precios «admi-
nistradosy, relativamente poco
dependientes de la demanda,
e inflexibles hacia abajo; y otro
sector competitivo, de impor-
tancia menguante y ciclicamen-
te inestable, cuyos precios son
flexibles tanto hacia arriba como
hacia abajo, dependiendo de las
variaciones de la demanda; c) el
crecimiento hipertrofico del sec-
tor publico, con la consiguiente
aparicion de una cufia contribu-
tiva (tax wedge) entre los cos-
tes empresariales de produccion
de las mercancias y el precio por
ellas pagado por los consumi-
dores, la regulacion excesiva del
funcionamiento de las empresas
(en materia de contaminacion,
seguridad en el trabajo, calidad
de los productos, etc.), y la ge-
neracion de incentivos o estimu-
los negativos respecto del tra-
bajo ocasionados por las trans-
ferencias del gobierno financia-
das con los impuestos; d) los
cambios recientes sufridos por
los mercados laborales, como
consecuencia de la escasez cro-
nica de trabajadores diestros en
algunas industrias y del ingreso
en la fuerza laboral de muchos
trabajadores poco experimenta-
dos (jébvenes y mujeres con poco
entrenamiento), todo lo cual ha
hecho que el nivel anterior del
pleno empleo se reduzca, es
decir, que la tasa natural de
desempleo suba, y e/ el creci-
miento del sector de los servi-
cios, cuya importancia relativa
ha aumentado mucho, pero cuya

productividad es mas baja que
la de los otros sectores.

En el plano internacional se
han mencionado los siguientes
factores conducentes al inflapa-
ro: a) la creciente interdepen-
dencia y sincronizacion de la
economia mundial; b) el creci-
miento excesivo de la oferta mo-
netaria, tan dificil de controlar
ahora por cada pais en el marco
del nuevo sistema monetario in-
ternacional, y ¢/ las politicas de
precios de las compafias multi-
nacionales.

Entre los factores ocasionales
conducentes al inflaparo se han
sefialado: a/ las oscilaciones o
sacudidas aleatorias de la oferta
(random supply shocks), tales
como las subidas de los precios
del petroleo después de 1973,
o las malas cosechas agricolas
de 1972 y 1975 en Rusia, Asia
y otros lugares del planeta; b/ la
mala financiacion de la guerra
de Vietnam, especialmente du-
rante la época del presidente
Johnson, y ¢/ la falta de aten-
cion adecuada por los paises
capitalistas al lado de la oferta
real en el disefio de sus politicas
macroeconomicas, las cuales se
han orientado predominantemen-
te durante las Gltimas décadas
hacia la gestion de la demanda.

Es posible que el estudio com-
parativo de los periodos de in-
flaparo padecidos en afos re-
cientes por los distintos paises
capitalistas nos obligue a revi-
sar esta lista preliminar de ex-
plicaciones del mismo. Creo que
este tipo de estudios servira para
revelar claramente el caracter
sistémico del fenomeno del in-
flaparo y el marcado grado de
historicidad de las economias
modernas. Ninguna de las ex-
plicaciones del inflaparo enume-
radas arriba es totalmente con-
vincente o satisfactoria. Aunque
aqui no podemos hacer un ana-

lisis detenido de las mismas,
la validez de varias de estas ex-
plicaciones es por lo menos du-
dosa; las otras son solamente
explicaciones parciales, pero, al
considerarlas en su conjunto,
ayudan a ver las conexiones «ho-
listicas» entre las diferentes es-
feras de la vida social que ha-
cen del inflaparo, igual que de
la inflacion moderna, un fené-
meno sistémico. Las economias
nacionales modernas son siste-
mas abiertos, de funcionamien-
to variable, integrados en una
economia o sistema mundial de
funcionamiento también varia-
ble. Es de sospechar, por ello,
que el futuro nos deparara otras
sorpresas inesperadas en los mo-
dos de operar de todos estos
dindmicos sistemas. No parece
razonable pensar que el infla-
paro vaya a poner punto final
al catalogo de sorpresas gene-
radas por nuestros cambiantes
sistemas econOmicos y socie-
tales.

4. PLANES
PROPUESTOS PARA
COMBATIR
ESTOS PROBLEMAS

Las medidas disefiadas hasta
ahora por los paises capitalis-
tas, para combatir la inflacion
y el desempleo, son de dos ti-
pos principales: politicas de ren-
tas o ingresos (31) (incomes
policies) para detener la infla-
cion, y politicas laborales (man-
power policies) para atajar el
desempleo. La importancia rela-
tiva atribuida por los distintos
gobiernos nacionales a estos
dos tipos de politicas ha va-
riado de unos paises a otros,
dependiendo de factores tales
como la gravedad comparativa
de la inflaciébn y el desempleo,
la filosofia del gobierno en el
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poder, la historia econémica re-
ciente del pais, la situacion in-
ternacional y otras considera-
ciones. En los Estados Unidos,
por ejemplo, se ha dado méas
importancia después de la Se-
gunda Guerra Mundial a acabar
con la inflacion que a reducir
el desempleo, pero, dentro de
esa tonica general, se puede
decir también que las adminis-
traciones del partido democrata
han mostrado mas interés en
elevar el nivel de empleo de los
trabajadores que las administra-
ciones del partido republicano.
Por lo que se refiere al inflaparo,
y dada la relativa novedad de
este fendbmeno, hay que decir,
sin embargo, que no existe to-
davia un cuerpo coherente de

politicas macroeconomicas di-

rigidas a combatirlo.

La idea fundamental en que
estan inspiradas las politicas de
rentas, especialmente las ver-
siones mas recientes y satisfac-
torias de ellas, es que el valor
monetario de todos los ingresos
o rentas (sueldos o salarios, be-
neficios y rentas o alquileres)
disfrutados por los agentes de
la produccion en afos sucesi-
vos no puede crecer mas de-
prisa que el producto real, a
menos que haya inflacion. De
esto se deduce que la guia o
directriz basica para determinar
aumentos no inflacionarios de
los salarios y las otras rentas
es la tasa de crecimiento de la
productividad en el periodo con-
siderado. La idea fundamental,
tras las politicas laborales, es
que el llamado mercado del tra-
bajo no es un mercado perfecto
sino mas bien una compleja
constelacion de mercados hete-
rogéneos, y que para conseguir
niveles de empleo altos, estables
y dinamicos, es preciso que exis-
ta armonia entre las destrezas
ofrecidas por los trabajadores

y las demandadas por las empre-
sas, un grado elevado de trans-
parencia (informacion sobre va-
cantes disponibles y personas
que buscan trabajo) y menos
obstaculos a la movilidad de la
mano de obra.

Los criterios por los que se
suelen juzgar estas politicas son
cuatro: eficiencia econdmica,
equidad distributiva o justicia
economica, viabilidad adminis-
trativa y libertad econémica. De
acuerdo con estos criterios se
pueden examinar los efectos que
producen las politicas conside-
radas en una serie de areas,
y se atendera respectivamen-
te: 1) a la ubicacién o asigna-
cion ideal de los recursos dis-
ponibles en los procesos pro-
ductivos (es decir, la ubicacién
que permite maximizar la can-
tidad producida); 2) a la distri-
bucion final del producto eco-
noémico entre los varios agentes
productivos; 3) a los esfuerzos
requeridos para poner en vigor
y hacer cumplir esas politicas,
es decir, su valor practico o
realismo, y 4) a su grado de in-
terferencia con la capacidad de
tomar decisiones de los agentes
productivos. No se suelen con-
siderar, en cambio, los efectos
que producen estas politicas en
las otras esferas de la vida so-
cial, pues, al igual que las poli-
ticas monetaria y fiscal, éstas
se basan también en el supues-
to implicito de que la esfera
econémica es un subsistema
cuasiautonomo y que, por lo
tanto, no es preciso atender a
los efectos extraeconémicos de
dichas politicas, pues se cree
que el saldo neto de esos efec-
tos sera positivo o nulo, pero
no negativo (32). Pese a esta
creencia, los resultados obte-
nidos hasta ahora, tanto con las
politicas de rentas como con
las laborales, han sido, sin em-

bargo, muy modestos e incluso
en ocasiones frustrantes (33).

a) Planes para combatir la
inflacion. — Estos planes se pue-
den agrupar en dos grandes ca-
tegorias: «) politicas de rentas
o ingresos para regular directa-
mente los niveles de precios,
salarios y demas rentas, y f3) po-
liticas basadas en el valor del
dinero para, a través de él, re-
gular indirectamente el nivel de
precios y salarios. Las politicas
de rentas son de dos clases,
obligatorias (controles precio-sa-
lariales) y voluntarias (directrices
precio-salariales), pero entre es-
tos dos extremos existe una am-
plia gama de politicas, lo cual
nos permite clasificarlas en los
siguientes seis grupos: 1) con-
troles de precios y salarios; 2)
directrices de precios y salarios;
3) politicas de rentas basadas
en los impuestos; 4) politicas de
rentas inspiradas en el funcio-
namiento del mercado; 5) exhor-
taciones gubernamentales, y 6)
negociaciones salariales colecti-
vas centralizadas. Las politicas
que atienden al valor del dinero
son: 7) la indiciacién de las obli-
gaciones y contratos economi-
cos, y 8) el control de la oferta
monetaria.

1) Los controles directos de
precios y salarios (34) constitu-
yen la politica de rentas mas
antigua. Se han utilizado fre-
cuentemente en épocas de gue-
rra y también en tiempos de paz.
Los controles suelen ser efecti-
vos durante periodos breves de
tiempo, pero exigen el estable-
cimiento de una complicada vy
costosa burocracia para su pues-
ta en practica y, debido a la
interdependencia de los precios,
generan presiones acumulativas
muy grandes con el paso del
tiempo, porque interfieren con
las fuerzas naturales del mer-
cado. Los controles se prestan
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a injusticias en los métodos uti-
lizados para hacerlos cumplir, y
se ha sefialado, a veces, que
tienen un sesgo o inclinacion
pro-empresarial y contraria por
lo tanto a los intereses de los
obreros. De mantenerse mucho
tiempo, los controles acabarian
exigiendo la planificacion secto-
rial de la economia. Muchos
economistas se oponen a estos
controles, pero después de la
Segunda Guerra Mundial se han
establecido controles de precios
o salarios en los paises escan-
dinavos, en Finlandia, Francia,
Holanda y en los Estados Uni-
dos, de 1971 a 1974, durante la
época del presidente Nixon (la
llamada New Economic Policy).

2) Las directrices de precios
y salarios (35) tratan de conse-
guir que las elevaciones de pre-
cios y salarios, decretadas en la
economia, no sean inflaciona-
rias y proponen para ello que
se hagan de acuerdo con el
aumento promedio de la pro-
ductividad general de la eco-
nomia. La idea de estas direc-
trices se remonta al parecer a la
época del presidente Truman,
y se implantaron en los Estados
Unidos de 1962 a 1967, durante
las administraciones de los pre-
sidentes Kennedy y Johnson.
Los autores intelectuales de es-
tas directrices fueron Walter Hel-
ler, Robert Solow, James Tobin
y Gardner Ackley, miembros de
la junta de asesores econOmi-
cos de esos dos presidentes.
Estas directrices recomendaban
que los aumentos salariales, con-
cedidos en todas las industrias
del pais, fuesen iguales al aumen-
to promedio de la productividad
general y que las industrias cuya
productividad fuera mayor que
la media redujesen sus precios
de venta en un porcentaje igual
a la diferencia entre su produc-
tividad particular y la produc-

tividad general (y al revés para
las industrias de baja produc-
tividad). Pese a su claro atrac-
tivo tedrico, las directrices ori-
ginaron mucha resistencia y se
abandonaron en 1967. Siendo
presidente Jimmy Carter volvie-
ron a aparecer otra vez en oc-
tubre de 1978 con una serie de
rasgos nuevos, tales como el
seguro de salario real y los reem-
bolsos contributivos. El método
de las directrices se ha utilizado
también en otros paises, como
Holanda. Uno de los mayores
defectos de las directrices pre-
cio-salariales es que, en los pai-
ses en los que prevalece la ne-
gociacion colectiva, los sindica-
tos tienden a considerar la di-
rectriz para el aumento de los
salarios, recomendada por el go-
bierno, como el minimo nego-
ciable en cualquier revision de
salarios, y esto crea presiones
inflacionarias. Los efectos, que
las directrices producen en las
distintas industrias y en los va-
rios mercados del trabajo de la
economia, suelen ser también
muy desiguales. Otra dificultad
consiste en determinar cudles
han sido los aumentos de pro-
ductividad experimentados por
la economia y por sus varias
industrias (corto, medio o largo
plazo; método de promedios
moviles; componentes ciclicos,
etcétera). El éxito de las direc-
trices requiere ademas la acep-
tacion de las mismas por las
empresas y por los sindicatos,
pero esa aceptacion tiende a
disminuir con el paso del tiempo.

3) Una variante atractiva de
las politicas de rentas es la co-
nocida por el nombre de TIP
(Tax-based Incomes Policy) (36),
de la que, a su vez, existen dos
versiones principales, segun se
considere una sancion o un ali-
vio contributivos (punishment TIP
y reward TIP) en la misma. El

plan se aplica a las 1.000 6 2.000
empresas con mayor numero de
empleados del pais. Se exige
que el salario promedio por em-
pleado de estas empresas no
aumente, de un afio a otro, en
mas de un porcentaje especifi-
cado por el gobierno. Este por-
centaje es la suma de la tasa
de aumento de la productividad
de la economia durante ese afo
y de la tasa de inflacién tolera-
da. Se permite a las empresas
conceder a sus empleados au-
mentos mayores que el porcen-
taje especificado, pero en ese
caso se les impone un recargo
en sus impuestos de caracter
progresivo o se les priva del ali-
vio contributivo sefialado. Este
plan puede completarse con
préstamos a tipos de interés re-
ducido, reembolsos contributi-
vos para los obreros sindicali-
zados que acepten la regla de
los aumentos salariales limita-
dos, o con otros incentivos, ta-
les como reducciones en los im-
puestos para las empresas mas
productivas.

4) Hay toda una serie de
variantes de las politicas de ren-
tas que se inspiran en el fun-
cionamiento del mercado y que
se conocen por el nombre ge-
nérico de MIP (Market-based In-
comes Policies) (37). La mas
conocida de ellas, que se debe
a los economistas Abba Lerner
y David Colander, es la llamada
MAP (Market Anti-inflation Plan).
La idea basica de este plan con-
siste en estabilizar el nivel ge-
neral de precios de la econo-
mia, pero sin interferir con los
precios y salarios individuales
ni pretender fijar su valor con-
creto, para permitir que puedan
fluctuar libremente y reflejar las
variaciones en la demanda y en
los métodos de produccion. Se
crea para ello una nueva mer-
cancia, crédito MAP, cuyo pre-
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cio lo sefalara el mercado, y se
exige que cada empresa dispon-
ga de una cantidad de crédito
MAP igual a su cifra de ventas
netas. Llamemos V a la cifra de
ventas netas de la empresa, N a
su cifra de némina o total de
sueldos pagados por ella, K al
capital utilizado, i al tipo de
interés autorizado para los com-
putos y C a la cantidad de cré-
dito MAP. Designemos dos afios
sucesivos con los subindices 1
y 2 y sea r la tasa nacional de
aumento de la productividad pre-
valeciente entre esos dos afos.

Entonces tendremos las rela-
ciones:

C* =V, + AN +iAK

C, =C*+rC*

El afio 2, la empresa en cues-
tiébn recibird una cantidad libre
de crédito MAP igual a C,. Aho-
ra bien, si V, = C,, entonces no
hay problema. Si V,>C,, la
empresa deberd comprar cré-
dito MAP en el mercado por
valor de V,—C, y si V,<C,
podra vender C,—V, unidades
de este crédito. El Banco de la
Reserva Federal u otro organis-
mo oficial emitiria cada afo la
cantidad de crédito MAP co-
rrespondiente a las ventas netas
o producto real neto de dicho
ano, y la distribuiria entre las
diversas empresas del pais. Las
empresas que necesitasen cré-
dito adicional porque habian ele-
vado sus precios en un porcen-
taje mayor que r comprarian
credito MAP de las empresas
cuya tasa de aumento de sus
precios fuera menor que r.

5) El gobierno puede utilizar
también el método de la per-
suasion moral, es decir, exhor-
taciones y apremios a las em-
presas y a los sindicatos obre-
ros (government jawboning) para
que ejerzan la moderacion en
sus subidas de precios y sala-
rios. La exhortacion simple, por

supuesto, no suele ser efectiva,
excepto en raras ocasiones; pero
normalmente este método va
acompafiado de coacciones in-
directas, hostigamientos o ame-
nazas, mas o menos Vveladas,
de fiscalizacion de las activida-
des de dichas empresas, revi-
sibn de sus declaraciones de
impuestos, negativas a la con-
cesién o renovacion de contra-
tos de servicios con el gobier-
no, apelaciones a la opinion pa-
blica, etc. Esto se presta a la
arbitrariedad y al trato desigual
de las empresas y sindicatos.
La retractacion de los aumentos
de los precios del acero, anun-
ciados en 1962 por las princi-
pales empresas siderurgicas de
los Estados Unidos como con-
secuencia de la presion ejercida
sobre ellas por el presidente Ken-
nedy, es un ejemplo muy cono-
cido de jawboning.

6) Las negociaciones salaria-
les colectivas centralizadas, vy
las conferencias de empresarios
y lideres sindicales supervisadas
por representantes del gobier-
no, representan también varian-
tes adicionales de las politicas
de rentas y se han utilizado en
algunos paises como Inglaterra,
Suecia y Holanda. Sin embar-
go, presentan la dificultad de
elegir representantes satisfacto-
rios de todas las empresas y de
todo el grupo obrero vy, por ello,
estos dos métodos no suelen
gozar del favor de los sindicatos
ni de las empresas.

7) El método de la indicia-
ciéon de precios, salarios y tipos
de interés (38) en las obligacio-
nes y contratos econémicos, es
bastante antiguo y se ha utili-
zado recientemente en paises
tales como Brasil, Italia, Israel
y Canada. Este método consis-
te en revisar periodicamente los
precios, salarios o tasas de in-
terés estipulados, de acuerdo

con la tasa de inflacién experi-
mentada después de la aproba-
cion de dichos contratos. Para
ello se suele usar el indice de
precios del consumidor o el del
coste de la vida. En los Estados
Unidos los contratos colectivos,
gestionados por algunos sindi-
catos obreros, contienen clau-
sulas de «escalamiento» para la
subida automatica de los sala-
rios con la inflacion; este mé-
todo se usa también alli para
revisar, periddicamente, las pen-
siones del seguro social que se
pagan a los jubilados. La indi-
ciacion tiene el mérito de per-
mitir estipular valores reales (o
menos nominales) de precios,
salarios y tipos de interés; pero
algunos critican este método por
pensar que es intrinsecamente
inflacionario y que tiende a con-
vertir la inflaciébn en un fenbme-
no croénico o permanente.

8) Milton Friedman y sus se-
guidores han propuesto el con-
trol automatico de la oferta mo-
netaria (39) como Unico método
eficaz de controlar la inflacion.
De acuerdo con lo que se llama
la regla monetaria de Friedman
y Fellner, el crecimiento de la
oferta monetaria de un pais debe
hacerse de acuerdo con la tasa
de crecimiento de largo plazo
de su producto nacional neto.
La idea central de esta propues-
ta de que la masa monetaria
debe crecer al mismo ritmo que
el producto real, para impedir
qgue se formen presiones infla-
cionarias en la economia, se
considera correcta hoy por casi
todos los economistas. Se pue-
den hacer, no obstante, dos
observaciones criticas.- La pri-
mera es que en la actualidad la
inflacion no es algo puramente
mecanico o reactivo, sino mas
bien un fenébmeno sistémico ori-
ginado por los conflictos redis-
tributivos de las sociedades mo-
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dernas. A la vista de ello, pa-
rece legitimo preguntarse, pues,
si el estrangulamiento de la in-
flacion conseguido por la ob-
servancia fiel de esa regla mo-
netaria no daria lugar a que, en
el futuro, las presiones gene-
radas por dichos conflictos re-
distributivos se manifestasen de
una forma todavia mas demole-
dora societalmente que la in-
flacion. Puesto que esos con-
flictos no desapareceran en mo-
do alguno con la simple implan-
tacion de una regla monetaria,
los responsables de la politica
publica deben hacerse esa pre-
gunta antes de legislar una re-
gla para el crecimiento de la
oferta monetaria (40). La se-
gunda observacion consiste en
preguntarse simplemente, ;pue-
den los Bancos centrales, en el
presente y policéntrico sistema
monetario internacional, contro-
lar eficazmente la oferta mone-
taria de sus paises? (41).

El balance de las politicas de
rentas puestas en practica en
afos recientes muestra un lado
positivo y otro negativo. Las
politicas de rentas han servido
para complementar las politicas
macroecondmicas convenciona-
les, fiscal y monetaria, cuando,
por si solas, estas dos ultimas
no conducian la economia del
pais hacia niveles de precios
y empleo satisfactorios. Las po-
liticas de rentas han servido tam-
bién para educar al electorado
de los paises democraticos e
irle haciendo ver gradualmente
la importancia y significado de
los aumentos en la productivi-
dad, asi como las limitaciones
inherentes a todos los esfuer-
z0s o intentos de redistribucion
del producto. En el lado nega-
tivo hay que decir, sin embar-
go, que ninguna de las politicas
de rentas probadas hasta ahora
ha resultado conveniente por

mucho tiempo. Ninguna de es-
tas politicas ha logrado impo-
nerse como instrumento dura-
ble de la politica macroecono6-
mica. Mas tarde o mas pronto
todas ellas han engendrado re-
sistencias y problemas (42), v,
a la larga, ha sido preciso aban-
donarlas y sustituirlas por otras.

b) Planes para combatir el
desempleo. —Estos planes o me-
didas se pueden agrupar en dos
grandes categorias: a) politicas
laborales encaminadas a perfec-
cionar la naturaleza y eficacia
de los mercados del trabajo,
y ) politicas dirigidas a aumen-
tar el caracter competitivo de
los mercados en general, me-
diante la reduccion del poder
excesivo que los sindicatos la-
borales y las grandes empresas
detentan, a veces, en esos mer-
cados.

Las politicas laborales pro-
puestas hasta el presente son:
1) programas para el adiestra-
miento y readiestramiento de la
mano de obra carente de des-
trezas (tiles (con o sin subsi-
dios del gobierno); 2) progra-
mas para aumentar la transpa-
rencia de los mercados labora-
les y facilitar la movilidad de los
trabajadores dentro de dichos
mercados (mediante el estable-
cimiento, por ejemplo, de agen-
cias que orienten a los trabaja-
dores acerca de la existencia de
vacantes, la concesion de sub-
sidios para la relocalizacion de
los desempleados, etc.); 3) pro-
gramas para reducir la discrimi-
nacion y los otros obstaculos
existentes contra el empleo de
los grupos de trabajadores me-
nos privilegiados (por ejemplo,
la sustitucion del salario legal
minimo rigido por una tabla fle-
xible de salarios minimos, la re-
cogida y difusion de informa-
cion actualizada sobre las con-
diciones prevalecientes en los

mercados del trabajo, para per-
mitir a los obreros hacer de-
mandas salariales mas realistas,
etcétera); 4) la aplicacion mas
firme de las leyes antimonopo-
listicas contra las grandes em-
presas y los sindicatos; 5) la
descentralizacion de las nego-
ciaciones obrero-patronales co-
lectivas; 6) la eliminacion de las
restricciones legales existentes
en algunas industrias reguladas,
en contra del ingreso en ellas
de nuevas empresas, y 7) la eli-
minacion de las tarifas y otras
barreras contra el comercio ex-
terior, etc.

En 1969, la Oficina Interna-
cional del Trabajo de Ginebra
lanzé6 el llamado Programa Mun-
dial del Empleo (43) con la fina-
lidad de estudiar cuidadosamen-
te el problema del desempleo
en los paises del Tercer Mundo.
Las varias misiones de estudio
enviadas por la OIT han publi-
cado informes muy amplios so-
bre el desempleo, junto con pla-
nes concretos para combatirlo,
de los siguientes paises, entre
otros: Colombia, Ceilan (ahora
Sri Lanka), Kenia, Iran, Filipi-
nas y la Republica Dominicana.

Algunas de las politicas enu-
meradas arriba pueden contri-
buir también indirectamente a
aliviar la inflacion y a comple-
mentar de esa manera las poli-
ticas de rentas examinadas en
la subseccion anterior. En afios
recientes, algunos paises, tales
como los Estados Unidos, han
aprobado varias leyes importan-
tes para combatir el desem-
pleo (44). La politica mas ex-
trema, sefialada hasta ahora, es
la de que el gobierno se con-
vierta en empresario de ultima
instancia o recurso, con la obli-
gacion de proporcionar traba-
jo a las personas desemplea-
das que no encuentren coloca-
cion en el sector privado de la
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economia. Esta es una medida
muy drastica, y su aceptaciéon
introduciria alteraciones nota-
bles en los sistemas economi-
cos de los paises capitalistas.

El desempleo es un proble-
ma muy grave en los paises del
Tercer Mundo. Es también un
problema serio en muchas de
las economias de mercado avan-
zadas (45). Los paises socialis-
tas, en cambio, han conseguido
en gran medida acabar con él,
pero no lo han resuelto satisfac-
toriamente del todo tampoco.
Uno de los componentes prin-
cipales de la calidad de la vida
de los individuos es el tipo de
empleo que tienen. Mientras
el nivel de empleo de una eco-
nomia sea bajo, o, incluso si
ese nivel es alto, !a naturaleza
de los puestos de trabajo sea
deficiente, existiran presiones
fuertes dentro de esa economia
para transformarla o sustituirla
por otro sistema econémico dis-
tinto.

Existen diferencias importan-
tes entre unos paises y otros
en la manera de entender y apli-
car las varias medidas para com-
batir la inflacion y el desempleo
enumeradas arriba. En general,
los paises europeos han presta-
do mas atencion a las politicas
contra el desempleo que a las
de la inflacién. Algunos de es-
tos paises han establecido, in-
cluso, un sistema dual de pre-
cios, y han tratado de que los
precios de sus exportaciones
fuesen mas estables que los pre-
cios de sus mercados interiores:
esto ha tendido a facilitar su
comercio exterior y a aliviar el
paro. En los Estados Unidos,
por el contrario, las politicas de
estabilizacion economica han te-
nido un caracter antiinflaciona-
rio. En realidad los gobiernos,
sometidos a presiones y reque-
rimientos multiples y contradic-

torios, no saben con frecuencia
qué hacer. Una buena demos-
tracion de esto han sido las’ inefi-
caces politicas estabilizadoras de
actuar y cesar o detenerse (stop-
go policies) seguidas por la Gran
Bretana recientemente.

c) Remedios sugeridos con-
tra el inflaparo. —El inflaparo es
la gran interrogante con que se
enfrenta ahora la politica ma-
croeconomica de los paises ca-
pitalistas. Segun se sefialé en
el apartado ¢/ de la seccion an-
terior, el fenomeno del inflaparo
aparecio en las economias mo-
dernas durante las décadas de
los afos sesenta y setenta, cuan-
do en ellas se habia registrado
ya toda una serie de cambios
que, de forma gradual y acu-
mulativa, habian alterado la es-
tructura de dichas economias
y las conexiones «holisticas» de
ellas con las otras esferas de la
vida social. Se puede decir, por
ello, que el inflaparo compendia
y expresa perfectamente los pro-
blemas y dilemas de las econo-
mias capitalistas modernas.

Hasta ahora ninguna combi-
nacion de politicas monetaria,
fiscal y de rentas, ha sido eficaz
para combatir este problema. Las
varias medidas que se han pro-
puesto para atacar el inflaparo
son de eficacia dudosa, politi-
camente inviables o de muy di-
ficil ejecucion. Entre ellas figu-
ran: la puesta en vigor de una
reduccion fuerte del presupues-
to del gobierno y de los impues-
tos; el establecimiento de con-
troles permanentes de precios
y salarios; la eliminacion de las
regulaciones gubernamentales
de las empresas; la aceptacion
de niveles altos de desempleo
y la no interferencia con su ale-
gada funcion econdémica cura-
tiva; la erradicacion de las ex-
pectativas inflacionarias y la di-
solucion de los monopolios in-

-con la que no se puede jugar

dustriales, los grandes sindica-
tos y los carteles tales como
la OPEP. Estas propuestas es-
tan inspiradas en una concep-
cion excesivamente mecanicista
de la esfera economica y de la
politica econémica. Todas ellas
adolecen del defecto critico de
no entender, adecuadamente, el
caracter sistémico-societal del in-
flaparo.

El inflaparo refleja el alto gra-
do de entrelazamiento e inter-
penetracion societal existente en
los paises modernos, y forma
parte del precio que estamos
pagando por la atencion central
que se ha dado en esos paises,
después de la Segunda Guerra
Mundial, a las cuestiones de la
seguridad y el crecimiento eco-
nomicos. El inflaparo plantea el
problema y la necesidad de una
politica publica genuinamente
societal y menos mecanicista que
en el pasado, y la funcion en
ella de las variables econdomi-
cas, los valores y la tecnologia.
Este fenomeno del inflaparo re-
plantea también el problema,
siempre nuevo, de la division
societal del trabajo entre los sec-
tores publico y privado de la
economia, y la conveniencia de
encontrar nuevas asociaciones
simbioticas entre ambos. La te-
rapéutica del inflaparo debe bus-
carse, precisamente, en una sim-
biosis publico-privada (46) y no
en la alteracion drastica de los
sistemas econdmicos contem-
poraneos, que son fruto de pro-
cesos evolutivos enormemente
complejos y que han generado
una dinamica propia de cambio

impunemente.

La contribucion hecha hasta
ahora por los economistas para
resolver los problemas de la in-
flacion, el desempleo vy el infla-
paro ha sido modesta en extre-
mo. La interpretacién sistémica
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y dindamico-societal de la crisis
actual, presentada en este tra-
bajo, sirve para explicarse el re-
ducido éxito de los economistas
en el tratamiento de esos pro-
blemas. La frustracién, causada
por la persistencia de dichos
males, ha llevado a algunos eco-
mistas a advocar soluciones co-
mo el liberalismo econdmico a
ultranza y la consiguiente re-
ducciéon drastica del sector pu-
blico, o la planificacion econ6-
mica central y la cuasi-elimina-
cion concomitante del sector
empresarial privado. Estas solu-
ciones extremas producirian en
nuestro momento histérico ten-
siones muy agudas, gran dislo-
cacion societal y mucho sufri-
miento individual. La alternativa
mas realista parece ser la de
continuar mejorando nuestros
sistemas econdomicos de forma
gradual e incesante y la de se-
guir buscando politicas societa-
les aceptables contra la inflacion
y el paro. Nuestro conocimien-
to de la dindamica de las socie-
dades modernas, aunque toda-
via pequefio para poder resolver
de forma cumplida estos pro-
blemas, es sin embargo sufi-
ciente para aliviarlos, hasta tan-
to disefiemos politicas publicas
mas satisfactorias. Las contra-
dicciones reales innegables, en-
gendradas por las economias de
mercado, no parecen ser tan
graves como para poner en pe-
ligro su pervivencia en el futuro
previsible. La evolucion social
total de nuestro mundo no ha
producido sistemas economicos
perfectos en ningan lugar del
planeta, sino mas bien una cons-
telacion de sistemas viables de-
fectuosos. Siempre y cuando el
antagonismo entre estos siste-
mas dispares no rebase ciertos
niveles criticos, su coexistencia
en un mundo tan integrado co-
mo el nuestro contribuye a
aumentar el potencial evolutivo

de todos ellos. La funcién pro-
pia de la politica publica en los
paises capitalistas del Norte pa-
rece ser ahora la de combatir
resueltamente los peores defec-
tos del sistema, e introducir cam-
bios en él para permitir la evo-
lucion pacifica ulterior del mis-
mo en el marco de la sociedad
mundial total.

d) Establecimiento de un
plan mundial de seguridad eco-
noémica. —Dado el proceso de
integracion socio - econémica
mundial tan avanzado, la rela-
cion sistémica tan estrecha en-
tre las esferas de la producciéon
y la distribucion (y la impor-
tancia critica que la seguridad
econdmica tiene en ambos te-
rrenos), asi como la urgencia
de ir reduciendo las tensiones
sociales destructivas, que estan
aflorando ahora por todas par-
tes, creo que conviene pensar
en el establecimiento gradual de
un plan mundial de seguridad
econdémica. Seria bueno que la
iniciativa para establecerlo par-
tiese de algun lider mundial de
prestigio e integridad reconoci-
dos, y que no fuera ciudadano
de un pais del que se descon-
fie demasiado (47). Este plan
seria administrado por el Fondo
Mundial de Seguridad Economi-
ca, una agencia supra-nacional,
bajo el control de las Naciones
Unidas, en la que estarian re-
presentados los paises del Nor-
te (tanto capitalistas como so-
cialistas) y del Sur (los ricos en
recursos naturales y los pobres).
La agencia administradora del
plan se nutriria con fondos de-
rivados de estas cinco fuentes:
1) aportaciones de los paises
mas ricos; 2) fondos tomados
de los presupuestos militares de
todos los paises, que se irian
reduciendo gradualmente de
acuerdo con una escala progre-
siva aprobada internacionalmen-

te; 3) fondos provenientes de
las «élitesy economicas de los
paises pobres; 4) una cuota de
los ingresos generados por la
OPEP vy otros carteles similares
que puedan surgir en el futuro,
y 5) ingresos producidos por el
uso del patrimonio mundial co-
lectivo (los mares y el espacio
exterior), uso que es ahora li-
bre, pero por el cual se cargaria
una cuota a partir del estable-
cimiento de este plan. Los be-
neficios de este Fondo Mundial
de Seguridad Economica se ca-
nalizarian, en primer lugar, a los
segmentos poblacionales mas
necesitados de los paises po-
bres y se irian luego extendien-
do progresivamente, de abajo
arriba, a las personas menos
necesitadas y a los paises me-
nos pobres. Eventualmente, este
Fondo Mundial se podria con-
solidar con los fondos naciona-
les de seguridad social de los
paises que lo solicitaran y lle-
nasen los requisitos exigidos para
ello. Es concebible incluso que
en un futuro mas lejano exis-
tiese un solo fondo de seguri-
dad econdémica para todo el
mundo, pero esto no nos debe
ocupar ahora.

Una cuestion importante, que
habria que resolver al establecer
este Fondo Mundial de Segu-
ridad Economica, seria la de la
armonizacion de la filosofia ins-
piradora del mismo con la del
llamado Nuevo Orden Economi-
co Internacional. El Norte y el
Sur podrian negociar una indi-
ciacion razonable del precio del
petroleo y de los precios de las
materias primas principales, e
incluso la relativa estabilizacion
de los mismos, a cambio de con-
traprestaciones econdémicas ade-
cuadas por parte del Norte, ta-
les como ayuda tecnologica vy
reduccion gradual de las barre-
ras existentes alli contra la im-
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portacion de las mercancias del
Sur.

Si el plan de seguridad eco-
némica acordado por el Norte
y el Sur es satisfactorio, y se
complementa adecuadamente
con una serie de contrapresta-
ciones reciprocas, este plan po-
dria afectar favorablemente vy
de forma simultdanea a muchas
variables criticas del sistema so-
cietal mundial. Este no es el
lugar de hacer un estudio cui-
dadoso de todos los pormeno-
res ni de entrar en los detalles
concretos de la puesta en mar-
cha de este plan, pero se puede
entrever ya que el mismo per-
mitiria una distensién progresi-
va del antagonismo entre el Nor-
te y el Sur, y entre el Este y el
Oeste, con la consiguiente re-
duccion del peligro de guerras
atomicas y de otras confronta-
ciones violentas. Este plan po-
dria contribuir también a fomen-
tar la justicia economica distri-
butiva entre los paises del pla-
neta, y a reducir las expectati-
vas inflacionarias alimentadas
ahora por la incertidumbre eco-
noémica existente en el plano
internacional. Una vez se haya
establecido firmemente, este
plan ayudard a reducir el cre-
cimiento poblacional de los pai-
ses pobres, debido al hecho de
que la relacién entre la seguri-
dad econdmica y el crecimiento
demogréfico es inversa: a ma-
yor seguridad econdomica, me-
nor crecimiento de la poblacion,
y al revés. Con algunos com-
plementos oportunos, este plan
podria contribuir, asimismo, a
disminuir la inflacion en el Norte
y a fomentar el comercio entre
el Norte y el Sur. Este plan po-
dria conducir también de forma
indirecta, mediante la reduccion
de la incertidumbre economica,
a elevar los niveles de empleo
por una parte y, por la otra, a la

gradual aceptacion de ritmos de
cambio societal (incluyendo el
crecimiento econémico) menos
acelerados, lo cual permitiria
prestar mas atencion al tema
de la calidad de la vida humana.

Se puede aducir una razon
de tipo historico para justificar
este plan ambicioso. A partir
del descubrimiento de América
por los espafoles y, sobre todo,
después de la Revoluciéon In-
dustrial, Europa y més tarde
Estados Unidos, Jap6én y otros
paises (el Norte capitalista) han
estado empenados en la tarea
ingente de cambiar sistematica-
mente las sociedades tradicio-
nales de los demas paises y sus-
tituirlas por otras sociedades cal-
cadas en el patron occidental.
Este proceso, en el que tam-
bién ha participado en fechas
recientes el Norte socialista, se
ha llevado a cabo, por supues-
to, sin consultar la voluntad de
los otros pueblos ni pedirles auto-
rizacion y ha ido acompafiado
de la imposiciébn de un comer-
cio internacional muy desfavo-
rable para el Sur, del saqueo
y pillaje de los recursos natura-
les y las obras de arte de los
paises colonizados y de otros
desmanes. Todo este proceso
constituye un ejemplo clasico
del uso de la fuerza bruta. Se
puede sefialar que la transfor-
macién societal producida por
este proselitismo modernizante
tal vez haya sido un juego de
suma positiva, pero esto nadie
lo sabe y es demasiado pronto
para averiguarlo. Lo cierto es
que el crecimiento demografico
del Sur, una de las consecuen-
cias mas dramaticas del moder-
nismo societal, es por si solo
suficiente para impedir el retor-
no a las sociedades tradiciona-
les, incluso si los paises pobres
asi lo deseasen. El Norte tiene
una enorme responsabilidad his-

torica con los pueblos del Sur
Yy no seria justo que se quisiera
desentender ahora de la suerte
de esos paises, maxime cuando
la opcion del retorno a las so-
ciedades tradicionales se ha ce-
rrado definitivamente para ellos,
porque el proceso de moderni-
zacién no es reversible.

Puede que algunos objeten
que este plan.mundial de segu-
ridad econémica es excesiva-
mente idealista. A esto se pue-
de responder con un hecho con-
sumado y con una convicciéon
surgida de la observaciéon diaria
del mundo en que vivimos. Es
un hecho que los paises escan-
dinavos, por ejemplo, han dado
libremente, durante anos, hasta
un 1 por 100 de su producto
bruto anual como ayuda gra-
tuita y sin ataduras a los paises
pobres. Por otra parte, en nues-
tro mundo, cargado de proble-
mas y tensiones explosivos, cada
vez resulta mas necesario hacer
de la generosidad y del don ins-
trumentos de la politica publica,
porque la Unica solucién dura-
dera y no destructiva de los
conflictos es la creacion de for-
mas nuevas y mas amplias de
comunidad. El hecho de la ayuda
econdbmica extranjera demues-
tra que la generosidad econémi-
ca existe y que es, por lo tanto,
posible en el plano internacio-
nal. La observacion de los pro-
blemas y tensiones crecientes
del mundo de hoy manifiesta
que es también necesaria. Si la
generosidad es a la vez nece-
saria y posible, entonces hay
que darle carta de ciudadania
en las relaciones econémicas in-
ternacionales. En el plano na-
cional, el Estado del Bienestar la
introdujo ya antes de la Segun-
da Guerra Mundial en algunos
paises y, después de ella, en
casi todos los demas (48).
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5. RECAPITULACION
Y REFLEXIONES
FINALES

El analisis de la llamada cri-
sis econémica mundial de los
afos setenta, desarrollado en
este ensayo, nos ha exigido tras-
pasar las fronteras de la eco-
nomia y servirnos de los hallaz-
gos, tanto de las demaés cien-
cias sociales como de la his-
toria contemporanea y de la
ética social, para asi conseguir
una mejor comprension de la
crisis por la que atraviesa ahora
la humanidad. Trataré de resu-
mir y completar las ideas intro-
ducidas en las secciones prece-
dentes, con el fin de mostrar
el significado de esta crisis para
nuestros mundos de hoy y de
mafiana. Veremos que la natu-
raleza de la actual crisis se pue-
de describir concisamente di-
ciendo que es una crisis socie-
tal, una crisis de legitimidad y
una crisis transistémica. Este tri-
ple caracter la distingue clara-
mente de la crisis de los afios
treinta y de las otras crisis an-
teriores, sufridas por los paises
occidentales después de la Re-
volucion Industrial, pero parece
probable que, en el futuro, las
nuevas crisis que experimente-
mos volveran a manifestar estas
tres caracteristicas basicas, jun-
to con otros rasgos propios di-
ferentes que no podemos ima-
ginar todavia.

a) La crisis de los anos se-
tenta y nuestro mundo de hoy.
Lo expuesto en las secciones
anteriores muestra que las so-
ciedades modernas son siste-
mas vivos abiertos, muy diné-
micos, en proceso incesante de
transformacion. La crisis actual
nos revela que el estado transi-
torio, en que se encuentran hoy
casi todas las sociedades del
mundo, es altamente inestable.

La crisis de ahora es una crisis
de todo el sistema social, ge-
nerada por la acumulacion rapi-
da de una amplia serie de cam-
bios geopoliticos, de valores, tec-
nolégicos e institucionales, muy
profundos, que todavia no han
podido ser asimilados. La so-
ciedad moderna constituye un
sistema o todo, intimamente en-
trelazado de las partes o sub-
sistemas que llamamos la eco-
nomia, la esfera politica, la cul-
tura, etc. La relativa autonomia
con que en el pasado funcio-
naban estas diversas esferas o
subsistemas ha desaparecido en
gran medida. Por otra parte,
los sistemas societales naciona-
les se integran, a su vez, en un
sistema mundial global, ahora
en formacion, y cuya compleji-
dad es punto menos que im-
posible de imaginar. No es ex-
trafo, pues, que nuestro cono-
cimiento de estos varios siste-
mas societales sea muy pequefo
y que, por esta razon, el fun-
cionamiento de los mismos dé
lugar a resultados inesperados
o antiintuitivos (49). Nuestro di-
lema es que necesitamos poli-
ticas publicas genuinamente so-
cietales, pero que sabemos muy
poco de dindmica societal. La
politica publica, en lugar de
orientarse positivamente hacia
la creacion de una sociedad que
permita a sus miembros llevar
una vida plena, se dirige por el
contrario, de forma defensiva,
a remediar los males sociales
después que se han producido,
muchas veces incluso mediante
el simple tratamiento de sus sin-
tomas. Es evidente que esto no
basta. Hace falta una medicina
societal preventiva moderna, por
supuesto, pero esto es sbélo una
parte de la politica publica so-
cietal que necesitamos ahora.
Nuestra tarea consiste, nada
menos, en disefar politicas
publicas satisfactorias para so-

ciedades pluralistas muy cam-
biantes o dinamicas (50). Algu-
nos piensan que esta tarea es
innecesaria, porgue existe un
orden natural espontaneo y be-
névolo en la sociedad, y reco-
miendan, por ello, dejar seguir
a las cosas su curso natural.
Otros, en cambio, creen que es
imposible de ejecutar y propo-
nen la planificacion central de
la sociedad. A mi me parece
que la tarea es muy dificil, pero
a la larga ineludible, y que, por
lo tanto, debemos empezar lo
antes posible a aprender a di-
sefiar politicas publicas socie-
tales. Ni el /aissez-faire ni la pla-
nificacion central total, creo yo,
son la respuesta a los proble-
mas de nuestro tiempo.

Se puede decir que la crisis
de los afios treinta fue una cri-
sis de eficiencia y que la actual
es una crisis de legitimidad (51).
La falta de legitimidad de las
sociedades modernas se debe
fundamentalmente a dos razo-
nes: 1) a que los procesos de
modernizacion social, democra-
tizacion politica y desarrollo eco-
noémico han alterado la impor-
tancia relativa de los valores ba-
sicos de la eficiencia y la jus-
ticia economicas, y 2) a que
se ha prestado poca atencion
a la creciente conexion «holis-
tica» o sistémica que existe en-
tre las esferas econdmicas de
la produccion y de la distribu-
cion. Por una parte, la afluen-
cia y el éxito de las sociedades
modernas en la satisfaccion de
las necesidades bésicas de sus
individuos han hecho que la im-
portancia relativa de la justicia
econ6mica aumente a €xpensas
de la eficiencia (proceso de cre-
cimiento de la importancia de
la justicia econémica). Por otra
parte, la mayor seguridad eco-
noémica de los individuos, la mo-
vilidad social, la agitacion sin-
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dical y la formacion de una con-
ciencia social reivindicatoria en
amplios sectores de la pobla-
cion, han ido intensificando gra-
dualmente la conexiéon sistémi-
ca entre la esfera de la pro-
duccién de bienes y servicios
y la de la distribucion entre los
agentes productivos de los in-
gresos o rentas generadas por
dicha produccion (proceso de
intensificaciéon de la interdepen-
dencia sistémica entre ambas
esferas). El ajuste social a los
cambios paulatinos, introduci-
dos por estos dos procesos, ha
sido muy lento e incompleto,
tanto en el plano individual co-
mo institucional. La mala sin-
cronizaciéon sistémica del curso
evolutivo de las distintas esfe-
ras y elementos de las socieda-
des modernas constituye un
ejemplo dramatico de rezago so-
cietal (52), y ha contribuido gran-
demente a la gravedad de la
presente crisis mundial. Sin em-
bargo, durante las Gltimas déca-
das, en los paises occidentales
se ha eludido toda considera-
cion seria de las cuestiones de
justicia econémica. Este esca-
moteo del tema de la justicia
economica por la politica publi-
ca se ha perpetrado en el plano
nacional, mediante su sustitucion
por la seguridad social primero
y por la ideologia del crecimien-
to econdmico después, y en el
plano internacional, mediante la
exhortacién insistente al creci-
miento econdmico y la intro-
duccioén de una serie de progra-
mas irregulares, mal coordina-
dos y mezquinos de ayuda eco-
noémica a los paises pobres. Una
ojeada rapida al cuadro eco-
nomico global del mundo es
muy reveladora. Los 4.500 mi-
llones de habitantes del planeta
se distribuyen en partes casi
iguales entre el Norte (compues-
to por el llamado Primer Mundo
0 paises capitalistas y el Se-

gundo Mundo o paises socialis-
tas) y el Sur o Tercer Mundo.
Los paises capitalistas tienen el
18 por 100 de la poblacién mun-
dial y absorben el 62 por 100
de la produccion total del pla-
neta. Las cuotas correspondien-
tes de los paises socialistas son
el 32 por 100 de la poblacion
y el 23 por 100 del producto.
El Tercer Mundo, que cuenta
con el 50 por 100 de la pobla-
cion mundial, recibe en cambio
el 15 por 100 del producto (53).
Cuando estos datos se comple-
tan con informacion acerca de
las desigualdades en la distri-
bucion del producto prevalecien-
tes dentro de cada pais, el cua-
dro resultante es sobrecogedor.
La enorme cuantia de los gas-
tos militares incurridos por las
pequefas y las grandes poten-
cias, después de la Segunda
Guerra Mundial, atn ensombre-
ce mas el cuadro anterior (54).
Hay que concluir de todo esto
que la racionalidad del sistema
societal mundial esta llena de
aporias, y que dicho sistema
debe experimentar urgentemen-
te una serie de transformacio-
nes profundas (55). Seria bue-
no que la crisis presente con-
tribuyese a acelerar la introduc-
cion de reformas importantes
en las economias nacionales y
en el sistema mundial, pero la
inercia de ellos y la fuerza de
los intereses creados son muy
grandes, y seguramente sera ne-
cesaria una crisis mas grave que
ésta para poder vencer los obs-
taculos al cambio existentes en
la actualidad.

Las sociedades modernas tie-
nen un grado de sistemicidad
més alto que las sociedades an-
teriores. Esta sistemicidad es
creciente, porque la interpene-
tracion o interdependencia que
existe entre las distintas esferas
de la vida social y humana au-

menta incesantemente con el
paso del tiempo, como se ve,
por ejemplo, en las esferas po-
litica y econémica (56), en las
universidades, en la vida fami-
liar e individual, e incluso en el
terreno del arte. Esta sistemici-
dad es ademas muy dinamica,
pues los sistemas y subsistemas
que componen la sociedad mun-
dial estdn cambiando continua-
mente. Se puede decir por ello
que la crisis de los afios setenta
tiene también un caracter pre-
monitorio, ya que anuncia o
presagia las dificultades que en-
contraremos en el proceso de
pasar del sistema de sociedades
nacionales, parcialmente inte-
gradas de hoy, al sistema inte-
grado planetariamente del futu-
ro. Esta crisis actual es una
crisis transistémica, es decir, una
crisis de cambio de sistemas.
La crisis de los afos setenta es
la primera gran crisis producida
por la integracion societal pla-
netaria en marcha.

b) La crisis actual y nuestro
mundo de manana.—En el apar-
tado anterior de esta seccion
hemos mostrado con deteni-
miento que la crisis presente
del mundo es una crisis socie-
tal (caracter genérico), de legi-
timidad (caracter especifico pro-
cesal) y transistémica (caracter
especifico estructural). El reco-
nocimiento e identificacion de
estas tres caracteristicas funda-
mentales basicas de la crisis nos
permite deducir tres grandes
conclusiones de tipo practico:

1.# Las politicas macroeco-
noémicas convencionales no son
adecuadas para hacer frente a
esta crisis societal. Se necesita,
en lugar de ellas, un haz sistémi-
co de politicas macrosocietales,
aunque su disefio evidentemen-
te no puede ser prerrogativa
exclusiva de los economistas.
Durante la crisis de eficiencia,
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representada por la Gran De-
presion de los anos treinta, se
necesitaba una politica macro-
econdmica y su disefo se hizo
posible gracias al pensamiento
catalizado por la Revolucién Key-
nesiana. Lo que precisamos aho-
ra, en cambio, no es, como en
1936, una «teoria general del
empleo, el interés y el dineroy,
sino mas bien un conocimiento
mayor de la dinamica societal
global, que nos permita elabo-
rar un cuadro de politicas con-
cretas especificas del empleo,
la inflacion, el cambio social
o6ptimo y la justicia econémica.

2.2 Por ser una crisis de le-
gitimidad, la crisis presente plan-
tea toda una gama de cuestio-
nes de ética social, a la vez que
reafirma la importancia de los
valores individuales y su papel
central en ‘la dindmica total de
nuestros sistemas societales. La
evolucion ulterior, ordenada de
la sociedad mundial, exige en
particular que demos una aten-
cion muy cuidadosa a las cues-
tiones de justicia economica,
tanto dentro de cada pais como
en las relaciones entre todos
ellos. El escamoteo sistematico
de estas cuestiones por la po-
litica pablica no debe prolon-
garse. La politica publica debe
reconocer también adecuada-
mente la importancia cardinal

se transforman los valores indi-
viduales (la educacioén, las rela-
ciones familiares, la experiencia
vital, la propaganda ideologica,
el contacto cultural, el didlogo,
etcétera).

3.2 La crisis actual ha sido
producida por un proceso de in-
tegracion planetaria, que se ini-
ci6 con el descubrimiento de
Ameérica y que se acelerd tres
siglos después como consecuen-
cia de la Revoluciéon Industrial.
Este proceso se encuentra aho-

de la dindamica mediante la cual

ra en un estadio relativamente
avanzado, pero no ha concluido
todavia. En estas circunstancias
adquiere una gran importancia
la funcion gerencial de identi-
ficar los cambios inminentes que
afectaran a la unidad de que se
trate, asi como de las modifica-
ciones que habra que introducir
en sus transacciones con las
otras unidades del sistema total
en que funcione. De esta forma
se intentara conseguir la mejor
adaptacion posible de la unidad
considerada (pais, agencia gu-
bernamental, empresa, institu-
cion, etc.) a su cambiante en-
torno o medio societal.

La crisis de los afios setenta
ha vuelto a plantear una vez
mas esta pregunta clasica en la
historia del pensamiento social:
¢es autorregulador el sistema so-
cietal?, ;existe un orden natu-
ral espontaneo? (57). En el apar-
tado anterior de esta seccion,
en la nota 50, hemos contes-
tado ya negativamente esta pre-
gunta. La razon es doble: la
debilidad y lentitud de las ten-
dencias autorreguladoras natu-
rales, por un lado, y la pasion
de los seres humanos de re-
construir continuamente el mun-
do de acuerdo con sus nuevos
proyectos y aspiraciones, por el
otro. En una segunda instancia
la pregunta es pues: ;qué con-
viene hacer ahora? La enreve-
sada articulacion en una serie
de niveles distintos de las mul-
tiples unidades nacionales e ins-
titucionales, que componen el
complejo tinglado policéntrico y
sistémico de nuestro mundo,
hace muy dificil la respuesta,
pero se pueden sefalar dos ele-
mentos obvios de la misma,
coordinacion y descentralizacion.

El mensaje principal, que nos
transmite la crisis, es que exis-
ten discrepancias y tensiones
fuertes entre los sistemas so-

cietales institucionalizados y los
procesos vitales de la produc-
cion y la distribucibn economi-
cas y la convivencia humana,
entre el funcionamiento cotidia-
no del moderno tinglado socie-
tal del mundo y las aspiracio-
nes, mas o menos legitimas,
mas o menos realistas de sus
habitantes. La solucién, por su-
puesto, no es recuperar las so-
ciedades tradicionales mediante
una evolucion regresiva, porque
claramente esa no es la volun-
tad de las mayorias y porque el
elevado nivel alcanzado ya por
la poblacibn mundial es sufi-
ciente, por si solo, para hacer
imposible ese retorno. La so-
luciébn parece ser simplemente
seguir buscando esa sociedad
libre, igualitaria y justa, frater-
nal y autbnoma, a la que aspi-
ran los seres humanos en todas
partes. Como desconocemos el
camino que lleva a esa socie-
dad, es seguro que encontrare-
mos dificultades y obstaculos
en todas las etapas del reco-
rrido, pero el peligro mayor es
gue nosotros Mismos nos cerre-
mos el camino con un creci-
miento demografico excesivo o
con disputas fratricidas que de-
sencadenen la guerra nuclear.
¢ Tendremos tiempo de adquirir
sabiduria suficiente para impe-
dir esas desgracias?

La crisis tiene un doble sig-
nificado: tragedia o desdicha y
promesa u oportunidad. De lo
primero ya hemos dicho bastan-
te en las secciones anteriores.
Pero, por su etimologia, crisis
significa también promesa de
mudanza, juicio y discriminacion,
lucha y esfuerzo. La crisis es
sombra e igualmente luz. La
crisis tiene un aspecto positivo
innegable, porque desenmasca-
ra lo que hace dano y revela lo
que entorpece o funciona mal,
porque incita a movilizar recur-
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sos y energias, porque despier-
ta y galvaniza potencialidades
latentes. Esta crisis puede de-
sempenar una funcion muy po-
sitiva si nos pone en camino de
aprender y, sobre todo, de apren-
der a descartar la explotacion
y el avasallamiento, el odio y la
intolerancia, es decir, de apren-
der a amar. En latin oportuni-
dad significa estar a la vista del
puerto. No es aun haber llega-
do, pero es estar ya cerca de
la meta.

Parafraseando a Joan Robin-
son (58), y generalizando un
poco su pensamiento, quiero re-

NOTAS

(*) Texto revisado y ampliado de una
conferencia sobre este tema pronunciada
en Bilbao, el viernes 30 de mayo de 1980,
en la sede central del Banco de Vizcaya,
al que agradecemos su autorizacion para
publicarla.

(1) El adjetivo «societal» (derivado del
latin societas, sociedad) se usa en inglés
para designar el sistema social total. Tiene,
por lo tanto, un significado maés técnico
y especifico que el del adjetivo social. La
expresion «dinamica societal» es de origen
reciente y se usa para referirse: a/ al fun-
cionamiento del sistema societal global y a
las cambiantes relaciones existentes entre
los distintos subsistemas o esferas que lo
componen (la economia, la esfera politica,
la cultura, etc.), y b/ al estudio ordenado
del funcionamiento del sistema societal y
de las transformaciones experimentadas por
el mismo a lo largo del tiempo.

(2) El caracter mundial de la crisis de
los setenta es innegable, pero la intensidad
con que se ha manifestado, y los efectos
especificos de la misma, han variado mu-
cho de unos paises a otros, tanto en lo
referente a niveles de inflacion y desem-
pleo, como a tasas de crecimiento eco-
nomico o de aumento de la productividad.
Las diferentes metodologias utilizadas por
los paises, al preparar sus estadisticas eco-
nomicas, y los consiguientes problemas de
interpretacion relativa que esto plantea,
hace dificil todavia el poder presentar un
cuadro comparado de los efectos de la
crisis en cada pais. Se puede decir, sin
embargo, que estos efectos han recorrido
una amplia gama, que va desde un extremo
menos grave (en el que se encuentran
paises tales como Suiza, Suecia, Japon y
Alemania Occidental) hasta otro en el que
los efectos han sido mas serios (y en el
que estan, por ejemplo, Italia y el Reino
Unido). Las tasas de inflacion sufridas du-
rante esta crisis han sido muy altas en Ita-

conocer que las preguntas plan-
teadas en este ensayo exigen
considerar todo el sistema so-
cial, politico y econémico de los
paises del Este y del Oeste, del
Norte y del Sur y, puesto que
la teoria econémica es incapaz
de responder a esas preguntas,
parece justo que los economis-
tas admitamos, con honestidad,
que dichas preguntas rebasan
el poder de andlisis de los es-
guemas y marcos conceptuales
usados, hasta ahora, por no-
sotros. A este respecto nos en-
contramos todos unidos ahora
ante una enorme tarea colectiva
de aprendizaje. La crisis de los

lia, Japon, Francia y Gran Bretafia y mo-
deradas, en cambio, en Alemania Occiden-
tal y Suiza. Los niveles de desempleo han
sido bajos en Japon, Noruega e ltalia, pero
relativamente altos en Canada, Francia y
Gran Bretafia. La tasa de crecimiento eco-
némico se mantuvo muy alta durante la
crisis en Japon y Alemania Occidental, pero
fue muy baja en Gran Bretafia. Algunos
paises, tales como Japon, Dinamarca, Bél-
gica, Holanda y Alemania Occidental con-
tinuaron experimentando aumentos nota-
bles en su productividad durante la crisis,
mientras que en los Estados Unidos, Gran
Bretafia, Canada y otros paises la produc-
tividad se redujo fuertemente. El caso de
los Estados Unidos ha sido especialmente
dramatico. La productividad, que habia cre-
cido alli después de la Segunda Guerra
Mundial a un ritmo anual del 3 por 100 apro-
ximadamente, se redujo drasticamente a
partir de 1966 y su nivel en afios recientes
ha sido solo del 1,5 por 100. En algunos
casos, estas diferencias, tan marcadas en
los efectos que la crisis ha producido en
los diversos paises, se pueden explicar fa-
cilmente: en el caso del Japon, por ejem-
plo, las altas tasas de inflacion se han
debido, en buena medida, al hecho de que
ese pais tiene que importar todo su pe-
troleo; y la menor gravedad del paro en
Japén o en Alemania Occidental es conse-
cuencia de la estrecha vinculacion de los
trabajadores con sus empresas, en el primer
caso (debida, entre otras razones, a la exis-
tencia tan difundida alli del empleo vitali-
cio), y de la repatriacion de los trabajadores
extranjeros, en el segundo.

Los efectos de la crisis se han dejado
sentir también en los paises socialistas, pero
de forma distinta. En Rusia, por ejemplo,
se experimentd una reduccion en la tasa
de crecimiento economico durante la dé-
cada de los setenta y se notd entonces
el florecimiento de la alli llamada segunda
economia (el sector informal), con sus ma-

anos setenta ha puesto en la
necesidad de aprender a todas
las unidades que componen el
sistema societal mundial (indi-
viduos, empresas, regiones, Es-
tados, agencias supranaciona-
les, etc.). Acabamos de ver que
esa necesidad de aprender es
también una gran oportunidad
para todos. Personalmente creo
que ésta es una oportunidad
que podremos aprovechar, por-
que tenemos crisis para largo.

nifestaciones de inflacion, trueque y mer-
cados negros. Hungria, Polonia y Yugos-
lavia atravesaron una época de crisis fuerte
en sus sectores laborales. El caso de la
RepuUblica Popular China es muy especial,
tanto por el caracter relativamente autar-
quico de su economia, como por los cam-
bios politicos que tuvieron lugar en ese
pais durante la década de los setenta, es-
pecialmente después de la muerte de Mao
Tse-tung (1893-1976).

(3) A raiz de la guerra con lIsrael, los
paises arabes de la OPEP impusieron, en
octubre de 1973, un embargo de seis me-
ses en sus exportaciones de petréleo a los
Estados Unidos y a otros paises conside-
rados hostiles por ellos. Este embargo se
levant6 en 1974, pero los precios del pe-
troleo se cuadruplicaron también durante
ese afio. La revista Daedalus dedicod un na-
mero monografico a la crisis del petréleo,
titulado «The Qil Crisis: In Perspectivey,
vol. 104, n.° 4, otofio de 1975).

(4) El vocablo stagfiation, vertido por
mi al castellano como «inflaparo», es un
neologismo introducido en el idioma inglés
hace unos doce o trece afos por el en-
tonces Ministro de Hacienda (Chancellor of
the Exchequer) en el gobierno del partido
conservador britanico, lain Norman Mac-
leod (1913-1970). Stagflation es una com-
posicién, linguisticamente desacertada, de
las voces inglesas stagnation e inflation
(derivadas respectivamente de los verbos
latinos stagnare e inflare y que significan
estancamiento, inactividad o paro e infla-
cién). La composicion de esta palabra es
desatinada porque elimina la letra n de la
raiz en Stagnation, y el prefijo diferenciador
/n en la voz inflation. Lo primero crea con-
fusion con la palabra inglesa stag, de eti-
mologia y significado enteramente distintos
a los de stagnation, mientras que lo se-
gundo priva al vocablo inflation del prefijo
que lo distingue de su anténimo deflation.
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Puesto que todavia no existe un término
en castellano para traducir stagflation, yo
propongo que usemos para ello «inflaparo»
(derivado de inflacion y paro). De esta ma-
nera conseguimos dos cosas: 1.° introdu-
cir una terminologia economica que per-
mite distinguir entre las tres situaciones
tedricamente concebibles de: a) desempleo
con alza general de precios o /inflaparo;
b) desempleo con bajas generales en los
precios o deflaparo, y c) desempleo sin
alteracion en el nivel de precios de la eco-
nomia o paro precialmente neutro, y 2.° tra-
ducir al castellano otros términos técnicos
creados en inglés recientemente a imitacion
de stagfiation, tales como taxflation y slump-
flation. El primero se puede traducir como
«inflarbitrio» o «inflaimpuesto» y el segun-
do como inflaparo agudo o con desem-
pleo alto.

(5) Interpretada la crisis presente en su
sentido societal amplio no es correcto de-
cir que no fue prevista. Durante los Gltimos
cincuenta afos, varios pensadores ilustres
han examinado cuidadosamente la evolu-
cion del mundo occidental y sefialado los
problemas que se estaban fraguando en él.
Véanse, por ejemplo, las siguientes obras:
Jose ORTEGA Y GAsseT, La rebelion de las
masas, Madrid, Revista de Occidente, 1930;
PiTirim A. SorokIN, The Crisis of Our Age,
New York, E. P. Dutton, 1941; JoserH A.
ScHUMPETER, Capitalism, Socialism, and De-
mocracy, New York, Harper & Brothers,
1942, 1947 y 1950; WiLHELm RUPKe, La
crisis social de nuestro tiempo, Madrid, Re-
vista de Occidente, 1947 (publicada antes
en aleman en 1942); KarL MANNHEIM, Diag-
nosis of QOur Time, London, Routledge,
1943, y ArnoLdp J. Tovnseg, Civilization
on Trial, New York, Oxford University Press,
1948. Se podria mencionar también La de-
cadencia de Occidente, del historiador Os-
WALD SPENGLER, publicada en aleman en
1918-22, y varias obras més.

(6) Citado en ARRrIGO Levi, Journey
Among the Economists, La Salle, Library
Press Incorporated, 1973, pag. 103. Véase
también el libro reciente de Lester C. THu-
Row, The Zero-Sum Society: Distribution
and the Possibilities for Economic Change,
New York, Basic Books, 1980, especial-
mente el capitulo 3 sobre la inflacion, pa-
ginas 41-75.

(7)  SAMUELSON presentd por primera vez
el concepto optimista de la gran sintesis
neoclasica en la tercera edicion (1955) de
su libro introductorio titulado Economics,
New York, McGraw-Hill, 1955, péags. vi,
360, 569, etc.). Esta idea se mantuvo hasta
la séptima edicion (1967) del famoso ma-
nual, pero fue abandonada en la octava
edicion (1970), y ya no ha vuelto a apa-
recer en las ediciones posteriores del mis-
mo. Joan Robinson ha criticado, repetidas
veces, esta nocion de la gran sintesis neo-
clasica.

(8) WassiLy LeonTier, «What an Eco-
nomic Planning Board Should Do», Chal-
lenge, vol. 17, n.° 3, julio-agosto 1974,
pag. 39.

(9) JosepH P. McKenna, An Obituary
for Macroeconomics (trabajo leido en la
convencion de la «Midwest Economics Asso-
ciation», Chicago, 6 de abril de 1979). WiL-
Liam FeLLNEr, Towards a Reconstruction
of Macroeconomics, Washington, D.C.,
American Enterprise Institute for Public Po-
licy Research, 1976.

(10) Para un andlisis de estos cambios
desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico, el lector puede consultar mi tra-
bajo, titulado «El desarrollo econémico como
problema», publicado en el libro Trabajo y
estrés, Madrid, Ed. Karpos, 1977, especial-
mente pags. 168-173.

(11) Esta clasificacion Norte-Sur no esta

exenta, por supuesto, de un cierto ladeo
o inclinacion modernista, como lo muestra

el hecho de que excluye a las comunida-
des humanas no organizadas en forma es-
tatal. Me refiero a las tribus o grupos
primitivos todavia existentes en algunas re-
giones aisladas de Asia, Africa, Ameérica
y Oceania. Estas comunidades se encuen-
tran ahora mas indefensas que los indios
americanos o «pieles rojas» durante el pro-
ceso de colonizacion del Oeste americano.

Un analisis muy interesante del mundo
moderno desde el punto de vista de las
ideas de centro y periferia es el llevado
a cabo por IMMANUEL WALLERSTEIN en su
obra The Modern World-System, de la que
ya se han publicado los dos primeros to-
mos, New York, Academic Press, 1974 y
1980. Véase tambien el articulo de Luciano
Tomassini, «El didlogo Norte-Sur: Confron-
tacion o negociacion», £/ Trimestre Eco-
noémico, vol. 46, n.° 2, México, abril-junio
1979, pags. 235-253.

(12) Son muy interesantes los siguien-
tes articulos del historiador ingles GEOFFREY
BARRACLOUGH, acerca de la evolucion re-
ciente de las relaciones economicas inter-
nacionales, todos ellos publicados en la
prestigiosa revista quicenal The New York
Review of Books, en las fechas indicadas
entre paréntesis:

— «The End of an Era» (27 junio 1974),

pags. 14-20.

— «The Great World Crisis I» (23 enero
1975), péags. 20-29.

— «Wealth and Power: The Politics of
Food and Oil» (7 agosto 1975), pa-
ginas 23-30.

— «The Haves and the Have Notsy» (13
mayo 1976), pags. 31-41.

— «Waiting for the New Order» (26 oc-
tubre 1978), pags. 45-53.

— «The Struggle for the Third World»
(9 noviembre 1978), pags. 47-58.

Sobre el nuevo orden economico inter-
nacional el lector puede consultar el ca-
pitulo primero del libro de Davio B. H.
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Denoon, compilador, The New International
Economic Order: A U.S. Response, New
York University Press, 1979, péags. 3-31.
Véase también RoBERT L. RoTHSTEIN, Global
Bargaining: UNCTAD and the Quest for a
New International Economic Order, Prince-
ton University Press, 1979.

Como consecuencia de los debates en-
tre el Norte y el Sur durante la década
de los afos setenta surgieron en el Sur
los conceptos de self-reliance y collective
self-reliance, que se refieren al afan de es-
tos paises de valérselas por si mismos y
conseguir su desarrollo econémico y poli-
tico sin caer en una dependencia excesiva
respecto de los paises del Norte. La Idea
se remonta, por lo menos, al famoso en-
sayo titulado «Self-Reliance» (1841) del es-
critor norteamericano Ralph Waldo Emer-
son (1803-82) y a las politicas de desarollo
econémico propuestas por lideres tan dis-
tintos como Mao Tse-tung (1893-1976) en
China y Luis Mufioz Marin (1898-1980) en
Puerto Rico con su programa «Manos a la
Obra» de 1947. El lector puede consultar
estos dos trabajos: RoLanD BEeRGeR, «Self-
reliance, Past and Present», Eastern Hori-
zon, Hong-Kong, vol. 9, n.° 3, 1970, pa-
ginas 824, Y JoHAN GALTUNG, The True
Worlds: A Transnational Perspective, New
York, The Free Press, 1980, pags. 398-413.

(13) El concepto de distancia societal
optima no es un concepto geografico, sino
sistémico y evolutivo, y surge en dindmica
societal al considerar la linea de desarrollo
que debe seguir un pais para alcanzar una
vida lo mas rica y plena posible para sus
habitantes. Las diversas barreras al comer-
cio internacional (tarifas, cuotas, etc.), co-
nocidas y aplicadas desde tiempo inme-
morial, representaron ya una primitiva, aun-
que muy imperfecta manifestacion de esta
idea. La relacion entre los conceptos de
distancia societal y distancia geografica es
variable y depende, entre otras cosas, de

la tecnologia de las comunicaciones y de
las diferencias existentes en el grado de
desarrollo de los paises que se consideren.

Un investigador muy perspicaz de las
cuestiones de espacio social y distancia
social fue el socidlogo aleman Georg Sim-
mel (1858-1918). El concepto de distancia
social entre individuos de distintas razas
fue estudiado por los socidlogos norteame-
ricanos Robert Ezra Park (1864-1944) y Emo-
ry Stephen Bogardus (1882-1973). Notese,
sin embargo, que el concepto de distancia
social usado por estos autores es un con-
cepto analitico microsociologico, mientras
que el concepto de distancia societal Op-
tima sefialado por mi es un concepto nor-
mativo macrosocial. El primero pertenece
a la teoria sociologica, el segundo a la
politica publica; el primero es relativamente
facil de «operacionalizar» (mediante la es-
cala de Bogardus, por ejemplo), mientras
que el segundo no lo es y, por el momen-
to, su valor es puramente heuristico.

El concepto de distancia societal 6ptima
lo presentd este autor por primera vez en
junio de 1978 al analizar las relaciones en-
tre las sociedades de Puerto Rico y Estados
Unidos, en un simposio internacional sobre
el sector de los servicios celebrado en la
ciudad de San Juan.

(14) Véase mi trabajo £/ desarrollo eco-
némico como problema (supra, nota 10),
pags. 172-173.

(15) Sobre el concepto de desarrollo
economico el lector puede consultar los si-
guientes trabajos recientes: MANUEL Si-
GUENzA, El desarrollo economico como pro-
blema, supra, nota 10, pags. 161-219; Jer-
FREY B. Nucent & Pan A. YoTtopouLos,
«What Has Orthodox Development Econo-
mics Learned from Recent Experience?»,
World Development, vol. 7, n.° 6, junio
1979, pags. 541-554, y ALBERT LAUTERBACH,
«The Erosion of the Development Concept:
Prospects for a New International Econo-

mic Order», The ACES Bulletin, vol. 22,
n.° 2, verano 1980, pags. 53-78.

(16) Entre las manifestaciones de este
igualitarismo figuran la llamada democracia
participativa en la esfera politica y la de-
mocracia laboral en la esfera industrial, es
decir, la participacion de los obreros en
la organizacion del trabajo y en la gestion
de la empresa, con la cual se esta experi-
mentando ahora en Yugoslavia y otros pai-
ses. Vid. RussetL D. LANDSBURY & GEeoF-
FREY J. PRiDEAUX, «Industrial Democracy:
Toward an Analytical Framework», Journal
of Economic Issues, vol. 15, n.° 2, junio
1981, pags. 325-338.

(17) Sobre este punto el lector puede
consultar mi trabajo £/ desarrollo economi-
co como problema (supra, nota 10), pa-
ginas 173-180.

(18) Como parte de sus esfuerzos por
detener el avance del Partido Social De-
mocrata, Bismarck introdujo un sistema mo-
derno de seguridad social en Alemania,
a finales del siglo pasado (el seguro de
enfermedad en 1883, el de accidentes in-
dustriales en 1884 y el de vejez e invali-
dez en 1889). Otros hitos importantes, en
el desarrollo del concepto del Estado del
Bienestar, fueron la aprobacion de las leyes
de la seguridad social (14 de agosto de
1935) y del empleo (20 de febrero de 1946)
en los Estados Unidos, y la publicacion del
informe sobre la seguridad social de Be-
veridge en Inglaterra en 1942.

(19) El lector puede consultar estos dos
libros: JAmMEs BURNHAM, The Managerial Re-
volution, New York, John'Day Company,
1941, y ALrrep D. CHANDLER, The Visible
Hand: The Managerial Revolution in Ame-
rican Business, Cambridge, The Belknap
Press of Harvard University Press, 1977.

(20) El crecimiento poblacional no es
algo nuevo, sino por el contrario muy viejo,
pero hay diferencias muy grandes entre el

141



crecimiento demografico presente y el tra-
dicional. Antes se requerian muchos siglos
para duplicar la poblacion mundial, ahora
basta para ello con unas pocas décadas
(la poblacion del mundo que era de unos
1.000 millones de habitantes en 1825 paso
a ser 2.000 en 1930, 3.000 en 1960 y ahora,
en 1981, es aproximadamente 4.500 mi-
llones). Antes el crecimiento demografico
tenia lugar en un mundo despoblado y nos
acercaba al nivel 6ptimo de la poblacion
mundial, ahora ese crecimiento se produce
en un mundo superpoblado y, por lo tan-
to, nos aleja progresivamente de ese nivel
optimo. Antes las tasas altas de crecimien-
to demografico, en ciertas areas del pla-
neta, hacian posible la presencia de movi-
mientos migratorios beneficiosos para todo
el sistema, ahora esto cada vez es mas
dificil.

El socidlogo americano Philip Hauser ha
sefialado estos tres rasgos del problema
demografico: explosion poblacional, debida
a las altas tasas de crecimiento demogréa-
fico, que han pasado de ser el 2 por 100
por milenio aproximadamente durante el
paleolitico, a ser el 2 por 100 anual en la
actualidad; implosion poblacional, conse-
cuencia de la concentracion de la pobla-
cion en zonas pequefias (el fenémeno de
la urbanizacion); y diversificacion pobla-
cional, debido al aumento de la heteroge-
neidad de las masas humanas que com-
parten ahora el mismo espacio geogréfico,
como resultado de la migracion en gran
escala de unas zonas del planeta a otras.
Vid. Puiup M. Hauser, «The Chaotic So-
ciety: Product of the Social Morphological
Revolution», American Sociological Review,
vol. 34, n.° 1, febrero 1969, pags. 1-19.

(21) Si el Gnico criterio de la politica
publica fuese el analisis de los costes vy
beneficios, derivados de las interferencias
con el funcionamiento societal llevadas a
cabo con el propésito de alcanzar los ob-

jetivos de la politica publica, entonces un
teorema de dicha politica publica seria éste:
la justificacibn de una cierta interferencia
o cambio, introducidos deliberadamente en
el sistema societal, exige que el valor pre-
sente agregado de todas las alteraciones
societales positivas, inducidas por dicha in-
terferencia, sea mayor que el valor presen-
te agregado de todas las alteraciones so-
cietales negativas debidas a ella. Este teore-
ma plantea varios problemas: 1.° nuestros
conocimientos de dinamica societal son muy
imperfectos y no nos permiten hacer un
catalogo exhaustivo y certero de todas las
alteraciones societales que engendrara la
interferencia considerada, ni tampoco esti-
mar adecuadamente los costes y benefi-
cios de esas alteraciones; 2.° la politica
plblica se orienta hacia el futuro, pero
solo puede utilizar informacién incompleta
tomada del pasado reciente; 3.° lo que
constituye alteracion positiva o negativa
del funcionamiento societal depende de los
valores individuales y éstos no son uni-
formes, y 4.° no se puede consultar a
todas las personas que se veran afectadas
en el futuro por los efectos de las politicas
publicas del momento presente, entre otras
razones, porque muchas de esas personas
no han nacido todavia. En una concepcion
puramente racionalista de la politica pu-
blica, estas dificultades serian paralizantes,
pero en la practica su efecto es muy pe-
quefio porque la politica publica tiene un
componente de fuerza o poder y otro com-
ponente extra-racional de fe en los efectos
netos positivos producidos por las interfe-
rencias deliberadas con el funcionamiento
societal. Debemos indicar, sin embargo,
que las politicas econdémicas, llevadas a
cabo sin prestar atencion mas que a sus
efectos economicos, estan condenadas a
sub-optimizar el esfuerzo y los recursos in-
vertidos en ellas. Véanse mas abajo las
notas 32 y 40 para una elaboracion ulterior
de estas ideas.

(22) El primer uso de la voz inflation
(inflacion), en su acepcion de subida ge-
neralizada de los precios, registrado por
el Oxford English Dictionary (A New English
Dictionary on Historical Principles) es de
1864. En el caso del vocablo unemployment
(desempleo) este diccionario sefiala la fe-
cha de 1888 para su primer uso escrito
registrado, y afiade que la voz empez6 a
ser de uso comun alrededor de 1895 apro-
ximadamente. No obstante, en estudios re-
cientes de historia econémica y social in-
glesa se ha averiguado que la voz desem-
pleo comenzé a circular en inglés mucho
antes y aparece en escritos sindicales y
«owenitasy» durante las décadas de los afos
veinte y treinta del siglo XIX. Vid. E. P.
THompPsoN, The Making of the English
Working Class, New York, Vintage Books,
1966, pag. 776, nota 2.

En algunos idiomas el concepto de des-
empleo se expresa con voces propias, que
no son la negacion del vocablo empleo,
por ejemplo, Arbeitslosigkeit (aleméan), paro
(castellano) y chémage (francés). Seria in-
teresante examinar el origen histérico de
estas palabras, y el papel desempefiado
por las transformaciones societales debidas
a la Revolucion Industrial en el surgimien-
to de la acepcion técnica econdémica de
estas voces. En nuestro caso dicho estudio
tropieza ya con el obstaculo inicial de la
falta de un diccionario historico de la len-
gua castellana.

(23) Myron E. Sharpe parece haber re-
conocido el caracter sistémico actual de la
inflacion con estas palabras: «La inflacion
es un conjunto de problemas relacionados
y s6lo puede tratarse con un conjunto de
politicas relacionadas.» Vid. su nota edi-
torial: «Why a Tax-Based Incomes Policy
Won't Worky», Challenge, vol. 20, n.° 6,
enero-febrero 1978, pag. 4.

(24) Sobre estos aspectos generales ex-
tra-econdmicos de la inflacion, véase mi
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trabajo «Inflation as a Systemic Phenome-
non of Modern Societies: A Survey Article»
(en preparacion ahora para la revista So-
ciology and Social Research: An Interna-
tional Journal y que espero se publicara
a comienzos de 1983).

(25) La ambigliedad en las cifras de
empleo, publicadas oficialmente, se debe
al método estadistico utilizado para obte-
ner esas cifras y tiene que ver con el tra-
tamiento que se da al hacer los computos
a los trabajadores desalentados que han
desistido de seguir buscando colocacion,
a las personas que soélo trabajan durante
parte de la jornada laboral, al paro encu-
bierto, al subempleo de algunas personas
cuyas destrezas son mas altas que las exi-
gidas por su trabajo, y a las caracteristicas
especiales de los grupos que son objeto
de discriminacion y que estan, por ello,
mas expuestos al desaliento y a encontrar
trabajo durante un namero limitado de ho-
ras Unicamente. Por éstas y otras razones,
las cifras de empleo de los distintos pai-
ses no son comparables, automaticamente,
sin antes hacer una serie de correcciones
necesarias.

La existencia de tensiones o tradeoffs,
entre los distintos objetivos de la politica
publica, se sefial6 ya después de 1944 en
varios estudios criticos del libro de Beve-
RIDGE titulado Full Employment in a Free
Society. Un articulo clasico sobre este tema
es el del ingeniero y economista neoze-
landés A. W. H. PHiLLips, «The Relation
between Unemployment and the Rate of
Change of Money Wage Rates in the Uni-
ted Kingdom, 1861-1957», Economica, vo-
lumen 25, n.° 4, noviembre 1958, pagi-
nas 283-299. El concepto de «pleno empleo
bajo» de Abba Lerner, tanto en su acepcion
inicial de «umbral inflacionario» como en
su acepcion posterior mas afin al concepto
de «tasa natural de desempleo» de Milton
Friedman y los monetaristas, esta relacio-

nado con esta idea de los tradeoffs o can-
jes entre los objetivos macroeconémicos.

(26) El lector puede notar, por ejemplo,
el efecto negativo que el Estado del Bienes-
tar ha producido con sus ayudas econémicas
a los desempleados, en el deseo de trabajar
de algunas personas y en los esfuerzos de
éstas por encontrar ocupacion remunerada
satisfactoria.

(27) Las investigaciones del fenomeno
del desempleo realizadas, hasta ahora, pre-
sentan en su conjunto un doble problema:
en primer lugar, un niumero desproporcio-
nado de esos estudios se ha concentrado
en los aspectos puramente economicos del
paro obrero y, en segundo lugar, la in-
vestigacion de los aspectos no economi-
cos del desempleo apenas si ha contribuido
a profundizar nuestro conocimiento de este
fenomeno, por falta de una adecuada sin-
tetizacion y difusion de los hallazgos con-
tenidos en este segundo grupo de estudios.
El lector interesado en las dimensiones no
econdmicas del desempleo puede consul-
tar las obras siguientes: MARIE JAHODA,
PauL F. LazamrsFetD & HaNns Zeiser, Ma-
rienthal: The Sociography of an Unem-
ployed Community, Chicago, Aldine Ather-
ton, 1971 (obra publicada originalmente en
aleman en 1933); E. WiGHT BakkE (3 libros),
The Unemployed Man: A Social Study,
New York, E. P. Dutton, 1934; The Unem-
ployed Worker, Yale University Press, 1940,
y Citizens without Work, Yale University
Press, 1940; Mirra Komarovsky, The Unem-
ployed Man and His Family, New York,
The Dryden Press, 1940; ELi GINzZBERG Y
otros, The Unemployed, New York, Harper
& Brothers, 1943; DonaLD W. TiFFANY y
otros, The Unemployed: A Social-Psycho-
logical Portrait, Englewood Cliffs, Prentice-
Hall, 1970; M. Harvey BRENNER, Mental
lliness and the Economy, Harvard Univer-
sity Press, 1973, y HarRY Maurer, Not
Working: An Oral History of the Unem-

ployed, New York, Holt, Rinehart and Wins-
ton, 1979.

(28) La voz inflaparo se usa con una
cierta ambigliedad en la literatura, pero
existen por lo menos dos acepciones o sig-
nificados distintos de este vocablo, segun
se refiera a la simple coexistencia del paro
y la inflacién o, més rigurosamente, a la
presencia simultanea de niveles crecientes
de inflacion y desempleo.

(29) Al final de su leccion presidencial
ante la seccion F de la British Association,
pronunciada en Glasgow el 29 de agosto
de 1958, el economista A. J. Brown, tras
sefialar que incluso un alejamiento consi-
derable del nivel de pleno empleo podria
no bastar para librar a la economia de las
molestias de la inflacion, afirmo6: «Mi pro-
pia opinién es que, en verdad, una de las
maravillas menos gratas de los tiempos
modernos es la posibilidad, dentro de cier-
tos limites, de disfrutar de inflacion y de-
presion a la misma vez.» Vid. A. J. BRown,
«Inflation and the British Economy», The
Economic Journal, vol. 68, n.° 3, septiem-
bre 1958, pag. 463.

(30) El lector puede consultar los si-
guientes estudios del fenémeno del infla-
paro: JoHN M. HoTson y otros, Stagfiation
and the Bastard Keynesians, University of
Waterloo Press (Canada), 1976; HowaRrD J.
SHERMAN, Stagflation: A Radical Theory of
Unemployment and Inflation, New York,
Harper & Row, 1976; ARTHUR M. OkuN,
«The Great Stagflation Swamp», Challen-
ge, vol. 20, n.° 5, noviembre-diciembre
1977, pags. 6-13; JoaN RoBINSON, «Solving
the Stagflation Puzzle», Challenge, vol. 22,
n.° 5, noviembre-diciembre 1979, péags. 40-
46; ALAN S. BLINDER, Economic Policy and
the Great Stagflation, New York, Academic
Press, 1979, y GARDNER AcKLEY, £/ proble-
ma del inflaparo, Conferencia pronunciada
en Oberlin College, USA, en octubre de
1979, y que traducida al espafiol por Ma-
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nuel Siglienza, ha sido publicada en el
namero 8 de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA.

(31) Para un estudio comparativo de las
politicas de rentas seguidas por los paises
europeos después de la Segunda Guerra
Mundial, el lector puede consultar el libro
de Liovyp Uman & RoBERT J. FLANAGAN,
Wage Restraint: A Study of Incomes Poli-
cies in Western Europe, Berkeley, Univer-
sity of California Press, 1971.

(32) En los paises capitalistas occiden-
tales, practicamente toda la politica eco-
nomica se ha basado en ese supuesto ta-
cito inadmisible de que los efectos extra-
econdémicos de las interferencias delibera-
das con la economia no importan. Se ha
tomado por un hecho establecido que la
politica econémica es un juego de suma
positiva (o nula, en el peor de los casos)
y no se ha reparado en que esto es sim-
plemente un acto de fe. Hay muchas ilus-
traciones de esta fe o creencia implicita
en los efectos beneficiosos de la politica
economica. A veces, partiendo también del
mismo supuesto implicito de la cuasiauto-
nomia de la esfera economica dentro del
sistema societal total, se ha cometido en
cambio el error contrario de condenar como
mala una politica cuyos efectos econémi-
cos positivos han sido débiles. Algunos
economistas, por ejemplo, han creido po-
der juzgar el valor de los sindicatos obre-
ros atendiendo exclusivamente a los aumen-
tos salariales y demas ventajas economi-
cas, que han conquistado para sus &filia-
dos, sin reparar en los restantes efectos
globales de los sindicatos, tales como con-
diciones de trabajo, efectos en los obreros
no sindicalizados, etc.

Hay que aclarar, también, que el hecho
de que la politica publica solamente pueda
satisfacer el teorema sefialado mas arriba
(nota 21) en muy contadas ocasiones no
indica necesariamente que debamos pres-
cinder de ella, y confiar, en su lugar, en

el orden natural espontaneo. Lo que eso
dice es simplemente que la logica y el
célculo economicos no bastan de ordinario
para justificar la politica publica en general
ni la politica econémica en particular. Ir
mas alld de esta ultima afirmacion equi-
valdria a dar a lo puramente racional y
econémico una primacia en los asuntos
humanos que no tiene.

(33) De esto algunos han derivado la
consecuencia de que no conviene inter-
ferir con el funcionamiento de la economia
y otros, por el contrario, la de que hay
que cambiar drasticamente el sistema eco-
noémico presente. La leccion que yo de-
duzco de eso, sin embargo, es la de que
hay que pasar de una politica publica ex-
clusivamente econémica a otra politica pu-
blica societal.

(34) La existencia de los controles de
precios y salarios se remonta, por lo me-
nos, al Cédigo de Hammurabi, rey de Ba-
bilonia del siglo XVIIl antes de Cristo, y al
famoso edicto de los precios promulgado
por el emperador Diocleciano el afio 301
de la era cristiana, hacia el final de su
reinado.

Los controles de precios establecidos por
el presidente Nixon pasaron por cuatro fa-
ses distintas, y estuvieron en vigor desde
el 15 de agosto de 1971 hasta el 1 de abril
de 1974, fecha en la que se abandonaron.

Entre los economistas que han defen-
dido consistentemente los controles de pre-
cios y salarios se destacan Galbraith, Heil-
broner y Lekachman. Vid. Joun KEeNNETH
GALBRAITH, A Theory of Price Control, Har-
vard University Press, 1952; JoHN KENNETH
GALBRAITH, Money: Whence it Came, Where
it Went, New York, Houghton Mifflin, 1975,
pags. 302-312; RoBerT L. HEILBRONER, Be-
yond Boom and Crash, New York, W. W.
Norton, 1978, y ROBERT LEKACHMAN, The
Inevitability of Control», Challenge, vol. 17,
n.° 5, noviembre-diciembre 1974, pags. 6-8.

(35) Vid. Economic Report of the Pre-
sident (1962), Washington, D.C., United
States Government Printing Office, 1962,
especialmente la seccion titulada «Guide-
posts for Noninflationary Wage and Price
Behavior», pags. 185-190.

(36) La politica de rentas del tipo TIP
se debe fundamentalmente a los econo-
mistas Wintraub y Wallich, y fue luego
adoptada con algunas modificaciones por
Arthur M. Okun, Laurence S. Seidman
y Abba Lerner. El articulo basico es el de
Henry C. WatLicH & Sioney WEINTRAUB,
«A Tax-Based Incomes Policy», Journal of
Economic Issues, vol. 5, n.° 2, junio 1971,
pags. 1-19.

(37) Las politicas de rentas inspiradas
en el funcionamiento del mercado se vie-
nen proponiendo desde 1974. Sus autores
principales han sido Christian von Weit-
sacker, David Colander y Abba Lerner.
A este ultimo, que es uno de los macro-
economistas mas creadores de nuestra épo-
ca, se deben dos de estos planes, cono-
cidos con los nombres de WIPP (Wage-
Increase Permit Plan) y MAP (Market Anti-
inflation Plan). Abba Lerner ha sefialado
que el plan MAP se le ocurri6 al combinar
la idea de Boulding de conceder a las mu-
jeres, al llegar a su madurez, unos certi-
ficados o licencias autorizandoles a tener
un cierto namero de hijos (2,2), con la
idea de Seidman de que la inflacion es
semejante a la contaminacion y que, por
lo tanto, se debe obligar a pagar algo por
esta contaminacion inflacionaria a quienes
elevan los precios de sus productos. El
lector puede consultar la obra reciente de
Assa P. Lerner & Davip C. COLANDER,
MAP: A Market Anti-Inflation Plan, New
York, Harcourt Brace Jovanovich, 1980.
KenneTH E. BOULDING propuso su idea de
los certificados a las mujeres en su obra
The Meaning of the Twentieth Century:
The Great Transition, New York, Harper
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& Row, 1964, capitulo VI: The Population
Trapp, pags. 121-136. LAURENCE S. SEIDMAN
presentd su idea de que la inflacion es
una forma de contaminacion en su articu-
lo: «<A New Approach to the Control of
Inflation», Challenge, vol. 19, n.° 3, julio-
agosto 1976, pags. 39-43.

(38) El método de la indiciacion es bas-
tante antiguo y fue propuesto a comienzos
del siglo XVIIlI por el economista inglés
William Fleetwood (1656-1723) y por John
Wheatley (1772-1830) a principios del si-
glo XIX. Antes se le conocia por el nombre
de patron o estandar tabular (tabular stan-
dard), y fue una de las ideas que contri-
buyé al desarrollo de los numeros indices
en estadistica. Los economistas Alfred
Marshall e Irving Fisher fueron defensores
de este método de hacer frente a la in-
flacion. Milton Friedman se expres6 tam-
bién a favor de él en su articulo: «Using
Escalators to Help Fight Inflation», Fortune,
vol. 90, n.° 1, julio 1974, péags. 94-97 +
174 +176.

NOTA.—Puesto que la palabra indicia-
cion se deriva de indicio e indiciar y no de
indice, creo que para designar la correccion
de precios y salarios, de acuerdo con un
indice o indicador de inflacion, seria pre-
ferible usar la voz indizacion, al igual que
se hace en inglés. No obstante, en este
trabajo yo he seguido la practica de los
economistas espafioles y he utilizado el
vocablo indiciacion.

(39) Milton Friedman ha presentado sus
ideas acerca de la conveniencia de intro-
ducir una regla para el crecimiento de la
oferta monetaria en muchos de sus escri-
tos. Entre los méas conocidos figuran su
libro con Anna J. ScHwaRrTz, A Monetary
History of the United States 1867-1960,
Princeton University Press, 1963; su lec-
cion como presidente de la «American Eco-
nomic Association»: « The Role of Monetary
Policy», American Economic Review, vo-

lumen 58, n.° 1, marzo 1968, péags. 1-15,
y su leccion al recibir el Premio Nobel de
Economia, titulada «Inflation and Unem-
ployment» y publicada en la revista Journal
of Political Economy, vol. 85, n.° 3, junio
1977, pags. 451-472.

(40) La pregunta previa en este caso,
antes de aceptar la recomendacion de Milton
Friedman, seria: ;qué es peor, desde un
punto de vista societal, padecer los efec-
tos de la inflacion abierta producida por
los conflictos redistributivos de las socie-
dades modernas o tener que hacer frente
a las manifestaciones no inflacionarias des-
conocidas a que darian lugar dichos con-
flictos en caso de que una regla mone-
taria acabase definitivamente con la in-
flacién? La teoria econdémica no puede con-
testar esta pregunta en absoluto y la di-
namica societal no estd aun suficientemen-
te desarrollada para hacerlo tampoco. Lo
que yo pretendo con esta pregunta, y con
las observaciones anteriores acerca de la
politica publica (vid. supra, notas 21y 32),
es abrir los ojos del lector a las limitacio-
nes de la politica econémica convencional
y a la importancia de aumentar nuestros
conocimientos de dindmica societal.

Es interesante sefalar en este contexto
lo que el economista americano Henry Lud-
well Moore (1869-1958), uno de los pio-
neros de la econometria, llamé el postulado
de la falta de importancia de los efectos
indirectos (postulate of the negligibility of
indirect effects). Véase su obra Synthetic
Economics, New York, Macmillan 1929, pa-
ginas 23-28. La palabra postulado, esco-
gida por Moore, es enteramente certera,
porque una cosa es creer o suponer (pos-
tular) que los efectos indirectos de una
cierta medida son despreciables o minuscu-
los y otra saber que efectivamente lo son.

(41) Recuerde el lector la existencia,
en el caso de los Estados Unidos, de los
llamados eurodolares y petrodolares. Véase

también el articulo de DanieL R. FusreLD,
«The Next Great Depression Il: The Im-
pending Financial Collapse, Journal of Eco-
nomic Issues, vol. 14, n.° 2, junio 1980, pa-
ginas 493-503. (Mi traduccion de este ar-
ticulo se publicard mas adelante en PapPeLES
DE Economia EspanoLa con el titulo de «La
proxima Gran Depresion: El inminente de-
rrumbamiento financiero».)

(42) Una ilustracion tomada de los pai-
ses escandinavos bastard para mostrarlo.
Se ha observado alli que se comportan de
manera distinta la tasa salarial por hora
(hourly wage rate) y los ingresos salariales
semanales (weekly wage earnings), que in-
cluyen, ademéas del salario regular, remu-
neracion por horas extraordinarias, bonos
especiales, gratificaciones, dietas y otros
gajes y emolumentos. Mientras que la tasa
horaria se ve afectada por la politica de
rentas, los ingresos semanales, en cam-
bio, tienden a moverse de acuerdo con la
demanda agregada. Esto ocasiona una des-
viacion o discrepancia salarial creciente
(wage drift) respecto de los minimos sala-
riales establecidos por la negociacion co-
lectiva, lo cual hace que esos minimos
sean cada vez menos eficaces.

(43) Vid. Louis EMMERIJ & DHARAM GHAI,
«The World Employment Conference: A
Preliminary Assessmenty», /nternational La-
bour Review, vol. 114, n.° 3, noviembre-
diciembre 1976, pags. 299-309.

(44) Entre ellas figuran la ley sobre el
adiestramiento y desarrollo de la mano de
obra (1962), la ley de los derechos civiles
(1964), la ley del adiestramiento y empleo
comprensivos (1973), y el famoso proyecto
de ley de Humphrey & Hawkins sobre el
pleno empleo y el crecimiento equilibrado
introducido en 1976 para completar la fa-
mosa ley del empleo de 1946.

(45) En los Estados Unidos, por ejem-
plo, de acuerdo con una regularidad em-
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pirica observada alli después de la Segunda
Guerra Mundial y conocida como ley de
Okun, una reducciéon del 1 por 100 en la
tasa de desempleo exige un aumento en el
producto bruto del 2,5 6 3 por 100 aproxi-
madamente. Es decir, para conseguir una
ligera mejoria en los niveles de paro obrero
son precisas tasas relativamente altas de
crecimiento de la economia.

(46) Esa asociacion simbiética se refiere
a la conveniencia de introducir en la esfera
econbémica instituciones nuevas que com-
binen la eficiencia mayor del sector privado
con la preocupacion por el bien comun
y la justicia econémica, propia del sector
publico. Esto probablamente requerird cam-
bios en la organizacion del trabajo y en la
gestion de las empresas, asi como alguna
forma de planificacion central, publico-pri-
vada, orientadora de la economia, tal como
la utilizada en los paises escandinavos y
Francia después de la Segunda Guerra Mun-
dial.

(47) En Europa, los paises escandina-
vos y Finlandia serian probablemente los
mejor calificados por su historial reciente
para tomar esta iniciativa. Otros buenos
candidatos serian México, Canada e India.

(48) Uno de los hechos maés sorpren-
dentes de la historia de la humanidad es
precisamente la lentitud con que la idea
del amor se abre camino en las relaciones
sociales e internacionales, pese a la impor-
tancia que se le ha dado a ella en las gran-
des religiones. En las ciencias sociales, el
amor y el don han sido estudiados entre
otros por los sociologos Marcel Mauss y
Pitirim Sorokin, por los economistas Fran-
cois Perroux y Kenneth Boulding, y por
el psicoanalista Erich Fromm. Una obra
pionera es la de RicHarD M. Titmuss, The
Gift Relationship: From Human Blood to
Social Policy, New York, Pantheon Books,
1971.

(49) Esta es la palabra utilizada (coun-
terintuitive results) por Jay Forrester, el
conocido teorico de sistemas de M.L.T. El
economista Kenneth E. Boulding ha desig-
nado esta caracteristica de las sociedades
modernas con el nombre de la «ley de la
ironia politica».

(50) En lenguaje técnico tenemos aqui
un problema de optimizacion, condicionada
por estas dos limitaciones o restricciones:
1) la falta de unanimidad entre los miem-
bros de las sociedades pluralistas acerca
de los objetivos y valores que llevan a la
vida individual plena, y 2) nuestros cono-
cimientos fragmentarios y poco solidos de
las leyes de la dindmica societal. La fun-
cibn objetiva societal, en otras palabras,
no estd definida. Nos encontramos, pues,
ante un problema macroevolutivo tipico y
por eso, creo yo, que el factor clave es
el aprendizaje.

Se puede objetar que «aprender» es una
solucion demasiado genérica, poco espe-
cifica, del problema de optimizacion plan-
teado por la politica publica societal e,
inicialmente, es verdad que es asi. Veamos,
pues, las otras alternativas con que conta-
mos. Las principales son la revolucion, el
laissez-faire y la planificacion central. La
revolucion es la respuesta colérica y dioni-
siaca al problema del ordenamiento social.
Es un método demasiado destructivo y pe-
ligroso en la era atomica. En el mejor de
los casos es solo el prologo de una solu-
ciébn porque, naturalmente, hay que con-
testar también esa pregunta obstinada y
recalcitrante: ;y después de la revolucion
qué? El /aissez-faire exige, en cambio, una
paciencia casi infinita para esperar a que
se produzcan los resultados benévolos del
orden natural espontaneo. Le monde va
de lui-méme, pero, aunque nadie sabe exac-
tamente a donde va, la mayoria de la gente
ha decidido hace tiempo que ese no es el
sitio al que quiere ir. La planificacion cen-

tral es la solucion tecnocratica por anto-
nomasia del problema del orden social. Tie-
ne el doble inconveniente de que pasa
sistematicamente por alto informacion indi-
vidual muy valiosa, desperdigada a lo largo
del cuerpo social, y de que crea un ingente
«aparato» burocratico, con una dinamica
interna propia, despilfarrador y poco fle-
xible para las sociedades pluralistas mo-
dernas. Ni las técnicas avanzadas de pro-
gramacion ni las computadoras electronicas
han podido eliminar estos defectos.

(51) El socidlogo y economista aleméan
Max WEeBer analizd con detenimiento el
concepto de legitimidad en su obra Eco-
nomia y sociedad (1922). Kenneth E. Boul-
ding ha definido la legitimidad como la
aceptacion general por las partes interesa-
das en una cierta institucion, rol social
o habito de conducta de que éstos forman
parte del orden moral o social regular en
que viven. (Véase su obra Collected Papers,
vol. 5, Boulder, Colorado Associated Uni-
versity Press, 1975, pag. 233.)

(52) El concepto de rezago cultural se
debe al economista Thorstein Bunde Ve-
blen (1857-1929) y al socidlogo William Fiel-
ding Ogburn (1886-1959). Veblen y Ogburn
desarrollaron este concepto al estudiar los
ajustes sociales al cambio tecnolégico. El
concepto de rezago societal utilizado por
mi es semejante, aunque mas «agregadoy.

(63) Vid. CamvreeLL R. McConnEeLL, Eco-
nomics: Principles, Problems, and Policies,
8.? edicion, New York, McGraw-Hill, 1981,
pag. 413.

(54) Se estima que los Estados Unidos,
por ejemplo, han estado dedicando, a par-
tir de 1950, el 10 por 100 aproximadamente
de su producto nacional bruto a gastos
militares. Esta enorme cuota de la llamada
economia bélica americana resulta, sin em-
bargo, moderada cuando se compara con
la de otros paises que carecen de la base
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econémica de ese gran pais. En efecto,
los Estados Unidos tienen Gnicamente el
5 por 100 de la poblacion mundial, pero
disfrutan del 22 por 100 de la produccién
total del planeta y, de aqui, que sus enor-
mes gastos militares les resulten relativa-
mente llevaderos. Vid.E. K. Hunt & Ho-
WARD J. SHERMAN, Economics: An Intro-
duction to Traditional and Radical Views,
3.7 edicion, New York, Harper & Row,
1978, pags. 441-445, y MCcCONNELL, op.
cit., pag. 413.

Seria también revelador comparar las cuo-
tas de gastos militares de los paises avan-
zados con su ayuda econdémica a los paises
pobres, que ha estado normalmente por
debajo de la cuota del 1 por 100 del pro-
ducto bruto de dichos paises recomendada
por las Naciones Unidas.

(55) Hay muchas ilustraciones de la fal-
ta de legitimidad mencionada en el texto
y que hoy se siente cada vez mas en todos
los aspectos de la vida cotidiana. £En e/
plano internacional se pueden mencionar
la confrontacion entre el Norte y el Sur
(exigencia por los paises del Tercer Mundo
del establecimiento de un nuevo orden eco-
nomico internacional, su énfasis en las poli-

ticas del propio valimiento y la autonomia -

societal individual y colectiva, sefialadas
arriba en la nota nimero 12, la denuncia
por ciertos sectores como neocolonialismo
de algunas préacticas de las compafiias mul-
tinacionales, las tacticas recientes de la
OPEP, etc.); la confrontacion ideolégica
entre el Este y el Oeste, es decir entre
los paises socialistas y capitalistas; las es-
cisiones o rivalidades dentro de estos dos
bloques; la dificultad de establecer un dia-
logo productivo entre el Norte y el Sur,
o entre el Este y el Oeste, y la descon-
fianza y las reservas con que se acude
a él; el terrorismo internacional; el trafico
de drogas, etc. £En el plano nacional se
pueden sefalar las guerras civiles y el des-
contento regional; la proliferacion de los
sectores informales, irregulares o subterra-
neos en las economias avanzadas; la re-

belion de los contribuyentes en algunos
paises; las alteraciones violentas del orden
publico (el terrorismo, las huelgas y las
protestas), etc. £n el plano empresarial
tenemos una gama variada de préacticas
gerenciales, poco éticas, reveladas por in-
cidentes como el del escandalo de Water-
gate; el empeoramiento de la ética del tra-
bajo y la reduccion deliberada de la pro-
ductividad, etc. £n el plano intelectual se
puede sefialar la aparicion en los paises
avanzados de Occidente de un vigoroso

movimiento radical o izquierdista en las °

ciencias sociales durante la década de los
sesenta, altamente critico del orden social
prevaleciente en esos paises. Finalmente,
en el plano individual tenemos la genera-
lizada, estridente y machacona insistencia
en los derechos individuales con olvido
total de los deberes correspondientes; el
terrorismo y la destruccion maliciosa del
patrimonio colectivo; la evasion contribu-
tiva, etc.

(56) La creciente e imbricada dependen-
cia reciproca entre las esferas politica y
econdmica se ha intensificado después de
la Segunda Guerra Mundial. Se pueden
sefialar como ejemplos la funcion estabili-
zadora de la economia asumida por los
gobiernos de los paises capitalistas; la apa-
ricion de un ciclo econémico de caracter
politico, ocasionado por los esfuerzos del
partido en el poder de activar interesada-
mente la economia antes de las elecciones
politicas; el surgimiento de fendomenos tales
como el llamado complejo industrial-militar,
denunciado en los Estados Unidos por el
presidente Eisenhower en su alocucion de
despedida a la nacion americana en enero
de 1961; el compartimiento del poder po-
litico real de los gobiernos de muchos pai-
ses con las grandes empresas, tanto na-
cionales como multinacionales; la erosion
de la autonomia nacional monetaria, incluso
de paises como Estados Unidos (recuér-
dense los eurodolares y los petrodolares),
etcétera.

(67) En este contexto se puede sefia-

lar como ejemplo el interés que la crisis
de los setenta ha despertado en el tema
del capitalismo como sistema social. El lec-
tor puede consultar las siguientes obras:
DaNnieL BeLL, The Cultural Contradictions
of Capitalism, New York, Basic Books,
1976; MicHaeL HARRINGTON, The Twilight
of Capitalism, New York, Simon & Schus-
ter, 1976; RoserT L. HEILBRONER, Business
Civilization in Decline, New York, W. W.
Norton, 1976; Irving KristoL, Two Cheers
for Capitalism, New York, Basic Books,
1978, y MiLton & Rose FrieEbmAN, Free to
Choose: A Personal Statement, New York,
Harcourt Brace Jovanovich, 1979.

(58) Vid. Joan Rosinson, «What Are
the Questions?», Journal of Economic Li-
terature, vol. 15, n.° 4, diciembre 1977, pa-
gina 1337. En el dGltimo péarrafo de este
articulo la sefiora Robinson afirma lo si-
guiente: «Estas preguntas tienen que ver
con todo el sistema politico y social del
mundo capitalista y no pueden ser resuel-
tas por la teoria econdmica, pero seria
bueno que los economistas admitiesen al
menos con honestidad que no tienen res-
puesta para ellas.» Esto es cierto, pero
conviene afiadir que las preguntas plantea-
das en el articulo de la sefiora Robinson,
o en mi ensayo sobre la crisis mundial,
no han sido contestadas tampoco ni por
los economistas ni por los gobernantes de
los paises del Segundo o del Tercer Mun-
do. Al igual que la pregunta ¢para qué el
crecimiento?, que la sefiora Robinson llama
la mayor de las preguntas economicas (ib.,
pag. 1337), estas otras preguntas nos lle-
van a las fronteras, mismas de la teoria
y de la practica social contemporéaneas y
nos ponen por ello en la necesidad de ini-
ciar un largo y dificil proceso de apren-
dizaje. Mas urgente y productivo que in-
culpar a unos u a otros por el actual estado
de cosas es comenzar a tomar medidas
efectivas para remediar la situacion pre-
sente.
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