EL DEFICIT

PUBLICO: ORIGE]

Y REMEDIOS
UN COMENTARIO

Emilio ALBI

L articulo de Braulio Me-
. del se ha centrado funda-

mentalmente en el estudio de
las formas de reducir el déficit
publico. Este comentario pre-
tende simplemente subrayar al-
gunos aspectos de interés, y
desarrollar algin otro con bre-
vedad, para asi ampliar la dis-
cusion sobre las diversas vias
de contencion del déficit publi-
co. En primer lugar, se consi-
derara un tema previo y basico:
el de si, en términos generales,
la cuantia del déficit publico es-
panol es un problema grave o
no. En el punto dos se comen-
tardn diversas medidas utiles
para frenar el gasto publico,
ampliandose, en el punto tres,
el aspecto de la limitacion del
gasto publico total en vez de la
contencién de gastos publicos
concretos. El comentario termi-
nara con algunas reflexiones
sobre las medidas referentes a
los ingresos publicos en el pun-
to cuatro.

1. El autor del articulo obje-
to de este comentario manifies-
ta una opiniéon doble en cuanto

al tema de la cuantia del déficit
publico espafiol: por un lado
piensa que «ni el volumen al-
canzado por el gasto publico
ni la cuantia del déficit hasta
el momento presente son preo-
cupantesy, y, por otro, se alar-
ma ante la «posibilidad latente
de que el crecimiento de ambos
llegue a ser incontrolabley.

A este respecto me parece
necesario destacar dos aspectos
del tema que son, a mi pare-
cer, basicos. El déficit de las
Administraciones Publicas espa-
fiolas, en términos de contabi-
lidad nacional, ha progresado
durante los ultimos cuatro afios
como se detalla en el cuadro
numero 1.

Esta evolucion reciente del dé-
ficit de las Administraciones Pu-
blicas en Espaina, dado su ritmo
de crecimiento, es indudable-
mente un dato grave para la eco-
nomia del pais. Sin embargo,
me parece todavia mas impor-
tante senalar que el déficit ac-
tual de las Administraciones Pu-
blicas espanolas, a pesar de su
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cuantia y evolucién, no es el
aspecto basico del tema. Como
se ha repetido en numerosas
ocasiones, el déficit es el resul-
tado al que se llega, pero no es
el problema en si mismo.

Las raices preocupantes del
problema del déficit publico es-
pafiol se manifiestan con fuerza
en el incremento de los gastos
publicos corrientes, en la tre-
menda disminucion del ahorro,
a pesar de los aumentos de la
presion fiscal, y en la débil pre-
sencia de la inversion publica.
Los gastos publicos corrientes
—gastos redistributivos: subven-
ciones de explotaciéon y presta-
ciones sociales, y el consumo
publico— deben reducir su cre-
cimiento vertiginoso, que ciega
cualquier posibilidad de ahorro
publico. Con un mayor ahorro,
las dosis necesarias de inversion
publica se podrian financiar con
menores efectos sobre el sector
privado de la economia, redu-
ciéndose las dificultades de fi-
nanciar los déficit por vias dife-
rentes a la expansibn mone-
taria.

Entre las posiciones fatalistas
de quienes piensan en la inevi-
tabilidad del actual déficit publi-
co espafol y las extremadamen-
te radicales que pretenden su
reduccion inmediata, considero
que una via de trabajo interme-
dia puede consistir en la con-
tencion y suave reduccion del
déficit, transformando su estruc-
tura y financiandolo de forma
mas correcta.

2. El inventario de medidas
que Braulio Medel propone para
la contencion del gasto publico
espafiol merece el mayor apoyo
y voluntad politica para su apli-
cacion. Creo que existe un acuer-
do generalizado sobre la nece-
sidad de actuar respecto de de-
terminados gastos concretos,




racionalizando la composicién
global del gasto y dando prio-
ridad a los gastos de inversion.

En la actualidad, y dentro del
marco general de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, en cuanto
a los aspectos técnicos, y de la
Constitucion, en cuanto a los
politicos, se cuenta en Espafa
con suficientes instrumentos pre-
supuestarios y de control para
lograr una muy considerable me-
jora del gasto publico.

Sin embargo, también es evi-
dente, por ejemplo, que falta
continuidad e intensidad en el
control politico del Presupuesto
a través del Parlamento, o que
la fiscalizacion externa del gasto
por el Tribunal de Cuentas no
es tan eficaz como seria de-
seable. En cuanto al control in-
terno y de racionalidad del gas-
to, la lentitud en la implantacion
generalizada de algunas medi-
das puede constituir el aspecto
mas destacable.

Las dificultades de la tarea,
por otro lado, son serias. Las
técnicas de andlisis y de con-
trol no pueden improvisarse de
la noche a la manana. Es nece-
sario contar con una infraestruc-
tura importante de informacién,
y con personal formado. Nos
encontramos de nuevo, a pesar
de los ya fuertes niveles de gas-
tos, con la tradicional escasez de
recursos humanos, medios ma-
teriales e informacién de la Ad-
ministracion espafiola. La dis-
persion de esfuerzos y los posi-
bles conflictos de competencia
entre los diversos 6rganos ad-
ministrativos tampoco son tema
baladi. Por ultimo, aunque con
la mayor importancia, hay que
sefalar la necesidad de la exis-
tencia publica y comprometida
de una voluntad politica y ad-
ministrativa de reforma. Soélo asi,
con un plan explicito y del que

se deriven responsabilidades po-
liticas y funcionariales, podra re-
formarse y contenerse seria-
mente el gasto publico espaiiol.

3. Entre los medios que pue-
den usarse para contener el gas-
to publico, creo que merece la
pena detenerse brevemente, aun-
que solo sea por su novedad,
que se deriva de una venerable
antigiiedad, en la idea de la
limitacion del gasto publico to-
tal en vez, o a la vez, de la con-
tencion de ciertos gastos publi-
cos especificos.

Esta idea tiene sus origenes
en el ndcleo de la mas pura
ortodoxia de la Hacienda clasi-
ca: la regla de oro del equili-
brio presupuestario, aunque en
la actualidad adopte formas di-
ferentes a la clasica. La idea de
la limitacion global del gasto
publico se concreta en reglas
que fijan un tope maximo al
crecimiento anual del gasto. De
esta manera, se contiene el vo-
lumen total de gasto y se intro-
duce un importante elemento
de eficacia en el mismo, ya que
los distintos programas publicos
deberan competir entre si para
lograr su participacion en el gas-
to limitado.

Las propuestas de limitacion
global del gasto publico surgen
de una desconfianza profunda
en el mecanismo politico utili-
zado habitualmente para deter-
minar los niveles generales de
gasto. Los hacendistas que se
encuentran tras tales propues-
tas —Buchanan, Wagner, Nis-
kanen o Riker, entre otros—
piensan que los aumentos del
gasto publico se producen no
ya porque éste sea beneficioso,
sino porque resulta posible e in-
cluso necesario incrementarlo.
La democracia de la segunda
mitad del siglo XX, después de
la experiencia de la revolucion

keynesiana y de la consolidacion
de los métodos del Estado del
Bienestar, contiene elementos
politicos basicos que fuerzan a
los paises al crecimiento del
gasto.

El sistema democratico de la
economia liberal consideraba la
representacion popular en los
Parlamentos como el mejor sis-
tema de limitacion del gasto
publico. De este creencia, y de
su practica, se derivaron el pre-
supuesto equilibrado y la serie
de grandes principios del Dere-
cho Presupuestario clasico re-
gidos por el de competencia.
Sin embargo, el transcurso del
tiempo, y los cambios politicos,
sociales y econémicos, han lle-
vado a una situacion en la que,
como se ha afirmado: «Los
miembros de la representacion
popular que integran el Parla-
mento se apoyan a si mismos,
a su propia eleccion, por cam-
pafas politicas que van justa-
mente en contra del disefio tra-
dicional y del papel adjudicado
al Parlamento.»

La teoria moderna de la Ha-
cienda publica ofrece diversas
explicaciones al fenomeno del
crecimiento del gasto publico.
Una de las que, a mi juicio, apa-
rece como mas prometedora,
parte de la hipétesis de que la
adopcion de decisiones presu-
puestarias se realiza separando,
en el proceso politico, la ver-
tiente del gasto de la del ingre-
so. De esta manera, los ciuda-
danos y sus representantes de-
mocraticos votan programas
concretos de gasto, intercam-
biandose apoyos entre unos gru-
pos y otros, en el convenci-
miento de que los costes de
tales programas se diluyen de
manera inapreciable entre toda
la comunidad. El presupuesto
moderno se determina por adi-
cion de gastos especificos, lle-
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gandose a niveles altos de gasto
cuyos beneficios globales no
compensan los sacrificios impo-
sitivos de los contribuyentes. Los
ciudadanos y los grupos politi-
cos desean el gasto que les
beneficia directa o indirecta-
mente, y comprometen votos
de apoyo entre si, pero al com-
parar subjetivamente el valor de
los pagos impositivos y de los
beneficios del gasto rechazan
la carga tributaria que les co-
rresponde. Este mecanismo es
intuitivamente valido para expli-
car el fuerte crecimiento del gas-
to publico en épocas recientes
y sus dificultades de financia-
cioén por la via tributaria, dando
origen a los déficits presupues-
tarios.

Ante esta situacion, fuerte-
mente enraizada en el funciona-
miento de las democracias ac-
tuales, y como un medio de
defender el sistema democrati-
co, se han planteado por varios
hacendistas de ideologia pre-
ponderantemente liberal diver-
sas propuestas de limitacion del
gasto publico. Estas propuestas,
formuladas en el contexto aca-
démico y politico de Estados
Unidos, se dirigen hacia refor-
mas constitucionales que esta-
blecieran techos maximos anua-
les de crecimiento del gasto pu-
blico.

Se piensa, por tanto, que ante
un fenomeno excepcional hay
que adoptar medidas excepcio-
nales, y modificar el contrato
social estableciendo nuevas re-
glas generales de juego. La re-
forma constitucional, por fin,
ha de ser simple y clara, de facil
aplicacion y debe reflejar las pre-
ferencias y valores de los ciuda-
danos mas que las de los poli-
ticos.

Asi, por ejemplo, William Nis-
kanen ha preparado una enmien-

da reducida a la Constitucion
de Estados Unidos que, por su
operatividad y sencillez, se trans-
cribe a continuacion:

«El incremento porcentual
en el gasto total dentro de
cualquier ejercicio fiscal no
excedera del incremento por-
centual en el producto na-
cional bruto correspondiente
al daltimo afo natural que fi-
nalice con anterioridad al co-
mienzo del mencionado ejer-
cicio fiscal.»

(Dado que el periodo presu-
puestario en Estados Unidos se
extiende del 1 de julio al 30 de
junio, es de subrayar que, por
ejemplo, para el presupuesto de
1981-82 la referencia al incre-
mento porcentual en el PNB
se haria respecto del afio 1980,
o sea al penltimo ano. Tambien
es de sefnalar que la enmienda
de Niskanen se complementa
con correcciones a su filosofia
basica para situaciones de ur-
gencia y excepcion, y con sal-
vaguardas para la financiacion
del gasto publico local.)

Lo que intenta producir esen-
cialmente el limite constitucio-
nal al crecimiento del gasto pu-
blico es que los aumentos de
gasto deban recorrer dos cami-
nos alternativos. El de una pre-
via elevacion del PNB del pais,
o el de la competencia entre los
programas de gasto. El conflic-
to del gasto publico se traspasa
al gobierno y al sistema politi-
co, introduciéndose el concep-
to de coste de oportunidad en
la Administracion Publica, salvo
que el crecimiento econdmico
permita la elevacion del gasto.

Por otro lado, también hay
que pensar, sin ingenuidades,
que la limitacion constitucional
del gasto publico podria tener
vias de escape. Al igual que el
problema de la evasiéon tribu-
taria forma parte central de cual-

quier reforma fiscal, la evitacion
de las limitaciones constitucio-
nales del gasto formaria parte
de la reforma del mismo. Asi,
por ejemplo, los denominados
«gastos fiscales», que reflejan la
pérdida de recaudacion debida
a los diversos beneficios tribu-
tarios, podrian usarse como una
via alternativa de aumentar de
hecho el gasto publico (aunque
también es cierto que con me-
nores aumentos de gastos e in-
gresos se reducirian los incenti-
vos para la obtencién de «gas-
tos fiscales»). Otro camino al-
ternativo de evitacion de la re-
forma constitucional del gasto
podria pasar por determinados
gastos extrapresupuestarios, co-
mo seria el caso de los créditos
garantizados por el Estado o las
subvenciones encubiertas a los
intereses del crédito publico.

A la vez, resulta evidente que
cualguier regla de limitacion
constitucional del gasto supon-
dria dificultades serias de plan-
teamiento y funcionamiento.
Piénsese simplemente en el lar-
go procedimiento necesario para
su implantacién y en la enorme
incentivacion para obtener in-
crementos de gastos mientras
tanto. O las dificultades que
impone a la actuaciobn compen-
satoria del Estado. Con todo,
la idea merece alguna conside-
racibn como solucion extrema,
aunque so6lo sea para preocupar
a los grupos politicos que inter-
cambian gasto por votos.

4. En cuanto a las medidas
propuestas por Braulio Medel
en el area de los ingresos tribu-
tarios, mi grado de coincidencia
sobre las mismas es muy alto.
Me parece ineludible, y no sblo
por la actual situacion de déficit
presupuestario, consolidar la Re-
forma Fiscal en curso, comple-
tandola con las figuras imposi-
tivas todavia no aprobadas par-
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lamentariamente. A la vez, es
necesario mejorar los nuevos
impuestos en vigor, fortalecer
la Administracion Tributaria y
reprimir el fraude fiscal.

Mencién especial merecen las
posibilidades recaudatorias de
una imposicion indirecta refor-
mada a través de la implanta-
cion del Impuesto sobre el Valor
Anadido. La recaudacion extra
de una imposicion indirecta me-
jorada aliviaria el déficit presu-
puestario y los posibles efectos
de su financiacion actual sobre
los tipos de interés y el volu-
men de crédito disponible para
el sector privado. A la vez, po-
dria utilizarse para reducir la par-
ticipacion empresarial en la fi-
nanciacion de la Seguridad So-
cial e incrementar la inversion
publica, incentivando la privada.
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DEFICIT ‘;’UBLICO
POLITICA MONETARIA

OS efectos de los déficit
publicos sobre la politica
monetaria, sobre su instru-
mentacion y su posibilidad de
alcanzar los objetivos propues-
tos, adquieren una dimensién
distinta segun cudl sea el hori-
zonte temporal que se contem-

ple.

En el corto y medio plazo es
fundamentalmente valida la po-
sicibn monetarista que niega una
conexion directa entre el défi-
cit puablico y la tasa de inflacion.
La evolucion de esta Gltima de-
pende de las variaciones persis-
tentes en el ritmo de crecimien-
to de la cantidad de dinero por
unidad de producto, tal ritmo
depende, a su vez, de la evo-
lucibn de la base monetaria y
ésta no tiene por qué verse afec-
tada por el déficit pablico si la
financiacion es adecuada. Asi
que, en el corto y medio plazo,
tan importantes son el déficit,
su amplitud y su tendencia, co-
mo la forma en que esta siendo
financiado.

Si el déficit se financia con
créditos del Banco central o me-
diante la colocacion, en este
Gltimo, de una parte considera-
ble de la deuda publica emitida,
de modo que resulte acelerado
el crecimiento de la base mone-
taria sin que el Banco Central
compense el fenébmeno por otras
vias, la tasa de expansion de la
base monetaria se elevara v,
con ella, la tasa de crecimiento
de la cantidad de dinero, la
tasa de inflacion, las expectati-

vas alcistas y los tipos de inte-
rés nominales. Si los déficit se
financian colocando deuda en
el sector privado en condiciones
de mercado o el Banco central
ejerce actuaciones compensato-
rias del efecto de su financia-
cion al Gobierno sobre la base
monetaria, ésta no acelerara su
ritmo de crecimiento y tampoco
se aceleraran las tasas de ex-
pansibn monetaria y de infla-
cion; pero tenderan a elevarse
los tipos de interés nominales
como consecuencia del aumen-
to de los tipos de interés reales
y, por via de precios y proba-
blemente de cantidades, resul-
taran negativamente afectadas
las condiciones de financiacion
del sector privado. Se registra-
ran asi efectos de desplazamien-
to del gasto privado por el gas-
to publico que tenderan a limi-
tar, en mayor o menor medida,
el efecto expansivo neto del dé-
ficit sobre la economia.

Los problemas politicos y eco-
nomicos que estos efectos de
desplazamiento suscitan y las
dificultades técnicas que las co-
locaciones de volumenes fuer-
tes y crecientes de deuda pu-
blica en el mercado y las ope-
raciones compensatorias masi-
vas del Banco Central plantean,
hacen que resulte muy dificil
que déficit publicos intensos vy
crecientes no acaben traducién-
dose en mayores ritmos de ex-
pansibn monetaria y mas altas
tasas de inflacion, aunque la
negacion monetarista de una co-

nexion directa entre déficit pu-
blicos e inflacion sea légicamen-
te correcta en el corto y medio
plazo.

A mas largo plazo, sin em-
bargo, los déficit publicos inten-
sos y persistentes acabaran afec-
tando inevitablemente a los rit-
mos de expansion monetaria y
a la tasa de inflacion, de modo
que, a largo plazo, la posicién
monetarista no es valida. En
efecto, a largo plazo, lo impor-
tante es la magnitud del déficit
y su persistencia en tanto que
las formas de financiacion son
secundarias. Si un déficit fuerte
y persistente se financia a cor-
to y medio plazo sin recurrir
a la expansion monetaria, se es-
tara recurriendo a aumentar fuer-
temente la deuda publica en ma-
nos del sector privado con tipos
de interés nominales y reales
crecientes; y se alcanzard un
punto en el que la presion real
de la deuda por persona alcan-
zara su nivel maximo. A partir
de ese momento, la presion real
de la deuda no podrd aumen-
tar, la deuda real per capita no
podra crecer a mas ritmo que el
producto per capita de la eco-
nomia, la tasa de expansion mo-
netaria tendrd que elevarse v,
en consecuencia, la tasa de in-
flacion se acelerara. De modo
que, a largo plazo, déficit pu-
blicos intensos y persistentes son
incompatibles con un control
permanente de la inflacion por
parte de la politica monetaria.
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La continuada agravacion del déficit
publico y sus negativos efectos sobre
la economia obligan a disefiar una po-
litica activa frente al mismo. Una poli-
tica que sea parte integrante de un tra-
tramiento general de los problemas
planteados por la crisis econémica.

Esa politica activa frente al déficit
publico podria integrarse por el conjun-
to de medidas y decisiones que se con-
tienen en el esquema adjunto bajo el
titulo «Decisiones frente al déficit pu-
blico».

Ese conjunto de medidas para tratar
el déficit publico se agrupa en cuatro
nacleos diferentes: ordenar y racionali-
zar el gasto publico, variar su destino,
limitar la cuantia del déficit y mejorar
su financiacion.

La multiplicacion del gasto publico
durante los afios de la crisis ha sido
impulsada por varias fuerzas, tan pode-
rosas como heterogéneas: su bajo ni-
vel anterior a la crisis que no se corres-
pondia con nuestro nivel de desarrollo;
la propia aparicion de la crisis y el mal
tratamiento de sus causas han acen-
tuado singularmente el crecimiento del
gasto publico; el cambio politico, en
fin, altero la distribucién y organizaciéon
del poder, facilitando asimismo el au-
mento del gasto publico. Esa coinci-
dencia de causas explicativas del gasto
publico hace muy dificil distinguir en
Espafia las variaciones coyunturales del
gasto de las variaciones deliberadas y
las alteraciones del gasto justificadas,
por razones de estricta justicia y eficaz
provision de bienes publicos, de aque-
llas otras que carecen de este funda-
mento.

La multiplicacion del gasto publico
ha tenido, pues, miltiples factores y
un desordenado producto caracteriza-
do, de una parte, por el aumento
perturbador y excesivo de los gastos
corrientes (transferencias y gastos de
consumo) y de otra, por la atonia de
los gastos de inversion. Esta circuns-
tancia convierte a la ordenacién del
gasto en el primer objetivo para tratar
el déficit publico.

Seis grupos distintos de medidas re-
sumen las principales propuestas con-
tenidas en las opiniones suscitadas de
un conjunto de hacendistas y que se
publican en este nimero de PAPELES
DE ECoNOMIA ESPANOLA:

® Es preciso limitar el crecimiento de

los gastos corrientes, mantenien-
do su participacion relativa en el PIB
para ampliar asi el espacio disponible
a las inversiones publicas, con el fin
de ajustar y dinamizar la economia,
inadaptada hoy a los nuevos datos de
la crisis y dominada por las transferen-
cias y el consumo.

® La racionalizacion y mejora de los
gastos de Seguridad Social es una

linea de accion prioritaria que no debe

posponerse por mas tiempo.

® Las variaciones en la asignacion del
gasto publico y las economias en su
realizacion constituyen decisiones que

s6lo pueden encauzarse mediante una
serie de reformas del proceso presu-
puestario.

La primera y mas necesaria de esas
reformas deberia consistir en conceder
al Presupuesto toda la importancia po-
litica que realmente tiene y poner, tras
él, toda la autoridad politica que re-
claman sus impopulares y costosas
decisiones. La lucha contra el déficit
carecera de credibilidad publica mien-
tras las decisiones presupuestarias no
se comprometan por, y se dirijan desde
la méaxima autoridad politica del ejecu-
tivo. La directa dependencia de la Ofi-
cina del Presupuesto del Presidente del
Gobierno constituiria, por todo ello,
una propuesta reformadora con claros
fundamentos.

Por otra parte, la implantacién efec-
tiva de nuevas formulas presupuesta-
rias (presupuestos por programas, pre-
supuestos base cero) debe informar
no solo la retérica presupuestaria, sino
la elaboracion, discusion y control de
los gastos publicos.

También parece aconsejable el que
la importancia de las economias que
pueden lograrse en las compras pu-
blicas lleven a definir una politica coor-
dinada en las mismas.

® La mejoras del control externo del

gasto publico a través de una puesta
en marcha del Tribunal de Cuentas
(con la mira puesta en el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales de
eficiencia y economicidad del gasto)
y la mejora del propio control interno
del gasto deben contribuir también a
limar costes, a economizar gastos, al
igual que la aplicacion —siempre apla-
zada— de la reforma de la Contabilidad
Publica.

® Ese conjunto de actuaciones y deci-

siones deben incorporar como prin-
cipio basico para los gastos corrientes
el ya antes indicado: la fijacion de un
limite en su crecimiento tratando de
respetar su participacion actual en el
PIB.

® La ordenacion y racionalizacion del

gasto publico corriente —si se acom-
pafia de la voluntad politica precisa—
permitiria realizar —sin aumentar el dé-
ficit— un avance importante en las in-
versiones publicas que deben desem-
pefiar un papel decisivo en la lucha
contra la crisis. Es evidente que la poli-
tica presupuestaria tiene que ajustarse
a la politica econémica general frente
a la crisis y que ésta reclama una
adaptacion de la estructura de los cos-
tes y precios relativos y una variacién
de la estructura industrial. De este
cambio previo debe partir la politica de
reforzar las inversiones publicas que
podrian contribuir a facilitar el ajuste
de la economia a la crisis y a dismi-
nuir sus elevados costes.

En cualquier caso, la limitacién ne-
cesaria en la cuantia del déficit pablico
—para evitar sus negativos efectos so-
bre la economia— reclama también
actuaciones complementarias sobre la

politica de ingresos publicos y sobre
las vias de financiacion del déficit.

Ninguna correccion histérica impor-
tante del déficit publico se ha logrado
sin actuar sobre los ingresos publicos.
Las medidas que se recogen en el Es-
quema adjunto ordenan esas posibles
actuaciones. La primera de ellas pro-
pone cerrar el cuadro tributario previs-
to en la reforma fiscal. La reforma fis-
cal no ha concluido y es preciso que,
a la tecnificacion de la imposicion in-
directa por el camino del IVA, pendien-
te y reconocida por nuestra Hacienda,
se acompafie una ordenacion definitiva
del impuesto sobre el patrimonio y las
sucesiones. Parece, asimismo, llegado
el momento de que algunas deficien-
cias advertidas en el proceso de refor-
ma fiscal se corrijan (por ejemplo, la
adaptacion a la inflacion de las escalas
de gravamen de los impuestos sobre la
renta y el patrimonio y su simplifica-
cion). La reforma de las cotizaciones
de la Seguridad Social deberia atraer
también la atencion de la politica eco-
nomica: elevando las aportaciones del
Estado a la financiacion de la Seguri-
dad Social, con reduccion paralela y
simultanea de la aportacion de las coti-
zaciones empresariales; las cotizacio-
nes sociales deberian ganar equidad al
establecerlas —gradualmente— sobre
salarios reales y homogeneizando las
considerables disparidades hoy existen-
tes en las cotizaciones segun los dis-
tintos regimenes. Es obvio que la lu-
cha contra el fraude fiscal no puede
estar ausente de las modificaciones
para reducir el déficit publico prove-
nientes del cuadro de los ingresos, ya
que ninguna decision puede competir
con ésta en justicia y oportunidad. Por
otra parte, debe elaborarse un presu-
puesto de gastos fiscales que cierre
las vias de escape por las que se pier-
den numerosos ingresos con muy du-
dosa eficacia. Finalmente, las correc-
ciones de los precios publicos, en linea
con los costes, debe inspirar su fija-
cion.

La mejora en la financiacién del défi-
cit puablico forma también parte —y
parte fundamental— de su tratamien-
to, porque, a corto plazo, tan impor-
tante es el déficit como la forma de
financiarlo. Es preciso buscar formulas
que diversifiquen y amplien los fondos
financieros del Estado. El principal
objetivo es aqui disminuir la ayuda
directa del Banco emisor a la financia-
cién del déficit que ha alterado con
frecuencia el crédito disponible al sec-
tor privado o ha extendido sobre su
crecimiento inquietantes incertidumbres.
La financiacion mediante deuda publi-
ca —en todos sus plazos— constituye
una necesidad que ha levantado una
amplia polémica en el campo de los
titulos de deuda publica a corto plazo.
La implantacion gradual de estas emi-
siones y su acoplamiento a las refor-
mas del sistema financiero deberian
constituir partes de una operacion
conjunta y equilibrada dificil de reali-
zar, pero necesaria.
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