UN COMENTARIO

Eugenio DOMINGO SOLANS

UNA SISTEMATICA
PARA EL ANALISIS
DEL PROBLEMA
DEL DEFICIT

EL déficit del sector publi-
co —su tamano, su fuerte
crecimiento, sus causas,
su deficiente financiacién, sus
nocivos efectos...— se ha ha-
blado y escrito con profusion.
Y es logico que sea asi, habida
cuenta del peligro que para la
consecucion del reequilibrio eco-
noémico significa mantener altas
y crecientes diferencias entre
los ingresos y los gastos publi-
cos. En el temor al déficit
—«contraparafraseando» a Eche-
garay— no hay santidad algu-
na. Hay algo profano, pedestre,
pero real: la creencia —la evi-
dencia— de que este desequili-
brio entre los ingresos y gastos
publicos puede dar al traste con
los logros de la economia espa-
fiola en materia de contenciéon
de la inflacién y aumento de la
inversion. Insistir en el estudio
del déficit sigue siendo, por tan-
to, una tarea necesaria. Estudio
que, naturalmente, debe efec-
tuarse con orden, con profun-
didad y con rigor.

El trabajo del profesor Laga-
res Calvo, Crisis economica, dé-
ficit pablico y politica fiscal en
Esparia, que se publica en este
mismo numero de PAPELES DE
Economia EspaNoOLA, tiene el mé-
rito de ofrecer un método, una

sistematica, un orden, para pro-
ceder al anélisis del déficit publi-
co espafiol. Ante un asunto tan
controvertido —que, ademas, re-
basa el &ambito estricto de la eco-
nomia—, se podra o no estar de
acuerdo con las conclusiones
que se alcanzan; pero de lo que
no cabe duda es de que el tra-
bajo que comentamos esta es-
tructurado bajo una logica difi-
cilmente enmendable. Vale la
pena detener un momento la
atencion en este aspecto.

Una aproximacion completa y
l6gica al problema del déficit
pasa por cuatro etapas. En pri-
mer lugar, andlisis descriptivo,
realizado con el mayor grado de
desagregacion posible, de los
datos estadisticos que ponen de
manifiesto la magnitud y com-
posicion del desequilibrio. En
segundo lugar, debe pasarse de
la descripcion del déficit a la
explicacion del mismo, esto es,
al andlisis de las causas que ex-
plican el comportamiento de las
variables econ6micas que sub-
yacen bajo el déficit. En tercer
lugar, tras la aséptica descrip-
cion y explicacion del desequili-
brio, debe procederse a la valo-
racion del mismo, es decir, a la
emision de juicios de valor acer-
ca del comportamiento de las
distintas partidas de ingreso y
de gasto publico cuya suma al-
gebraica da como resultado un
déficit, asi como a la propia va-
loracion global del mismo. Por
ultimo, y como derivada légica

de la valoraciéon, se impone dar
recomendaciones, es decir, la
prescripcion de actuaciones ten-
dentes a acercar el déficit publi-
co a la magnitud y composicion
que se estime mas adecuada a
la vista de la situacion econé-
mica.

Descripcion, explicacion, va-
loracién y prescripciéon son,
pues, las cuatro etapas o fases
que permiten un analisis com-
pleto del déficit. El trabajo del
profesor Lagares Calvo se ocu-
pa de todas ellas con mayor o
menor énfasis.

Se observara que las dos pri-
meras fases —descripcion y ex-
plicacibn— son de naturaleza
positiva, se refieren a /o que es,
mientras que las dos Uultimas
—valoracion y prescripcion—
son normativas, conciernen a /o
que debe ser. Nosotros tomare-
mos las cuatro etapas indicadas
como hilo conductor de nuestro
comentario, dividiendo la expo-
sicion en dos partes, correspon-
dientes respectivamente a los
aspectos positivo y normativo
del andlisis del déficit.

EL DEFICIT ESPANOL
EN CONEXION

CON NUESTRA
REALIDAD ECONOMICA

Poco cabe afadir a la objetiva
y completa descripcion del com-
portamiento del sector publico
durante la crisis econbmica que
nos ofrece el trabajo del profe-
sor Lagares. Estos son los he-
chos. Su lectura, su conoci-
miento, nos lleva a reflexionar
acerca de la importancia de co-
nectar esta diseccion del com-
portamiento del gasto y del in-
greso publico con la realidad de
la economia espafiola. El déficit
no es una abstraccion. Es pre-
ciso tener presente, desde un
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buen principio, que el déficit,
como la mayoria de cuestiones
econdmicas, es inseparable de
la realidad concreta sobre la
que opera. Queremos decir que
tiene nombres y apellidos: es el
déficit del sector publico de la
economia espafola. Su magni-
tud, su ritmo de crecimiento,
su composicion, su financia-
cion, difieren del de las restan-
tes economias. Incluso sus cau-
sas pueden, en parte, ser dis-
tintas.

Naturalmente, esto no signi-
fica que, por fortuna, nuestra
economia —Yy nuestro déficit—
no posean rasgos en comun
con las restantes economias.
Pero qué duda cabe de que a
la hora de arbitrar soluciones
deberemos tener en cuenta las
peculiares circunstancias que ro-
dean a nuestro desequilibrio en-
tre los ingresos y los gastos.

Como corolario de lo anterior,
parece evidente que hay que
matizar la importancia que suele
concederse a las comparaciones
internacionales. Ni el hecho de
que la cuantia del déficit sea en
Italia el doble que en nuestro
pais es un consuelo, ni la grave-
dad estriba en que los siete prin-
cipales paises de la OCDE ten-
gan un porcentaje de déficit
sobre el PIB inferior al espafiol.
Ni, naturalmente, es admisible
pretender taponar el déficit sim-
plemente elevando nuestra pre-
sion fiscal por el mero hecho
de que es inferior a la de la me-
dia de paises de la OCDE.

Tras una primera etapa o fase
de analisis de indole estadistico-
contable, debe procederse, por
lo que queda dicho, a la bus-
queda de las relaciones de cau-
salidad entre, por una parte, el
comportamiento de las distintas
variables que componen el défi-
cit publico y, por otra, los ras-
gos de la realidad econéomica

espafiola que explican aquel
comportamiento. Entramos —sin
abandonar el andlisis positivo—
en la segunda etapa, que he-
mos denominado explicacion.
Etapa, ciertamente, dificil y com-
prometida.

La distincién metodoldgica que
sugiere el profesor Lagares en-
tre el comportamiento automa-
tico del sector puUblico y su
comportamiento discrecional o
voluntario nos parece del ma-
yor interés. Aunque, como él
mismo reconoce, es dificil dis-
tinguir entre uno y otro, qué
duda cabe de que esta diferen-
ciacion es poco menos que indis-
pensable para poder valorar acer-
tadamente el comportamiento
de los ingresos y de los gastos
publicos y para, en fin, propo-
ner actuaciones correctivas ati-
nadas.

Ante la gran dificultad —qui-
za imposibilidad— de la tarea,
a modo de second best, el pro-
fesor Lagares procede a distin-
guir entre la parte del déficit
que se debe a la acciébn con-
creta de la crisis econdbmica y
la parte del mismo debida a la
propia actuacion de la politica
fiscal. De forma mas precisa,
se procede a diferenciar las va-
riaciones —tanto automaticas
como discrecionales— de las
variables presupuestarias liga-
das a la crisis economica, de
las variaciones que tienen su
origen en otras causas, COmo
son la provision de mayores
dotaciones de servicios publi-
cos, acciones encaminadas a
conseguir mayores grados de li-
beralizacion econémica, etc.

Asi, mediante este analisis
funcional de la politica fiscal, se
soslaya la dificultad de discernir
entre las variaciones automati-
cas y discrecionales de las va-
riables presupuestarias. Con ello,
sin embargo, aunque se gana en

operatividad, quedan sin respues-
ta algunas preguntas importan-
tes, como, por ejemplo, la de
hasta qué punto determinados
comportamientos atribuidos a la
crisis econémica no se han visto
acentuados por la aplicacion
de la propia politica fiscal, con-
cretamente por determinados
cambios introducidos por la re-
forma fiscal a partir de 1977.

Por ejemplo, en la acelera-
cion de la caida de la recauda-
cion experimentada en los lti-
mos afios por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
pueden haber influido cuatro
factores; uno automatico: la
depresion del mercado inmobi-
liario debido a la crisis econé-
mica; dos discrecionales: el des-
censo de los tipos impositivos y
la reordenacion de los hechos
imponibles del Impuesto sobre
el Trafico de las Empresas y del
de Transmisiones Patrimoniales;
y uno automatico pero inducido
por un comportamiento discre-
cional de la Administracion: la
depresion del mercado inmobi-
liario debido al efecto de deter-
minadas figuras introducidas por
la reforma fiscal, como el grava-
men —hasta 1981, sin correc-
cibn monetaria alguna de los
efectos de la inflacion— de las
plusvalias onerosas en el Impues-
to sobre la Renta.

Una dificultad adicional del
analisis que estamos comentan-
do deriva del hecho de que en
este tipo de aproximaciones pue-
den obtenerse conclusiones dis-
tintas segln que se adopte una
Optica normativa —lo que debe
ser— 0 una positiva —lo que
es—.

Asi, el profesor Lagares razo-
na con la légica del deber ser
cuando afirma que «una situa-
cion de crisis tan grave como
la padecida por la economia es-
pafiola y con tan negativa e in-
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tensa influencia sobre la inver-
sion privada deberia haber inci-
tado un fuerte crecimiento re-
lativo de los gastos publicos
de formacion de capital. Al no
ocurrir esto asi y, por el con-
trario, perder peso relativo es-
tos gastos en el periodo consi-
derado, resulta evidente que su
comportamiento no puede atri-
buirse de modo directo a la
crisis». (El subrayado es nuestro.)
Pero frente a este enfoque nor-
mativo, no menos admisible re-
sultaria explicar el comporta-
miento de la inversion publica
razonando que ha sido precisa-
mente la crisis econ6mica la
que ha mermado la capacidad
de financiacion del sector pu-
blico, con lo que, ante la nece-
sidad de aumentar los gastos
de transferencia y la imposibi-
lidad de reducir el inflexible
capitulo de gastos de personal,
se ha sacrificado el aconsejable
incremento de la formacion de
capital publico. Asi, la crisis
explicaria la disminucion de la
inversion publica.

Debemos subrayar, pues, lo
comprometido que resulta ano-
tar en el debe o en el haber de
la crisis determinados compor-
tamientos del ingreso y del gas-
to publico, reforzando, con nues-
tra afirmacion, las propias pala-
bras del profesor Lagares. Apa-
rentemente —a juzgar por su
elasticidad respecto al PIB, o
por la légica del debe ser—, un
ingreso como la recaudacion
por el Impuesto sobre el Trafi-
co de las Empresas o un gasto
como la formacion de capital de
las Administraciones Publicas
no se han visto afectados por la
crisis. Pero ¢qué hubiese suce-
dido con aquella recaudacion
0 con este gasto de no mediar
la crisis econo6mica; es decir, de
haber podido mantener nuestra
economia ritmos de crecimiento

econdmico real similares a los
de la década de 1960?

HACIA EL DEBER SER.
VALORACION Y
RECOMENDACIONES
ANTE EL DEFICIT

DEL SECTOR PUBLICO
ESPANOL

Los espafoles tendemos a
pasar, con facilidad, de la con-
jugacion del verbo explicar a la
del verbo justificar, 1o que impli-
ca que antes se ha conjugado
el verbo culpar. Vaya por delan-
te que en el trabajo que comen-
tamos se ha acertado a evitar
este error. El hecho de que una
determinada partida del gasto
publico haya aumentado consi-
derablemente su participacion
en el PIB, o el hecho de que un
ingreso determinado haya mos-
trado una baja elasticidad res-
pecto a la renta, constituyen
realidades contables indiscuti-
bles, pero no significa que aquel
gasto o este ingreso sean res-
ponsables del déficit y que, por
tanto, deban merecer un juicio
negativo. Todo dependera, na-
turalmente, de las causas eco-
noémicas que explican el com-
portamiento de cada capitulo
del gasto y del ingreso.

Toda valoracion del déficit
debe referirse a los dos térmi-
nos del binomio cuya diferencia
da lugar al desequilibrio —el
gasto y el ingreso publico—, asi
como al efecto conjunto del pro-
pio déficit y de su financiacién.

Empezando por la valoracién
del gasto, queremos dejar sen-
tado que, en nuestra opinion,
nos parece légico que las pen-
siones de la Seguridad Social,
las prestaciones por desempleo,
las subvenciones de explotacion
y los gastos de sanidad y servi-

cios sociales hayan sido las par-
tidas que en mayor medida han
incrementado su participaciéon
en el Presupuesto publico. Que
en un periodo de crisis aumen-
ten las transferencias a las per-
sonas y a las empresas esta
perfectamente justificado.

Desde hace afnos, los manua-
les de Hacienda Publica ense-
fan que la reduccion del ritmo
de crecimiento del PIB lleva
consigo un aumento de los gas-
tos redistributivos y una con-
tencion de las bases imponibles
y, por tanto, una desaceleracion
de la recaudacion. Son las va-
riaciones automaticas del saldo
presupuestario o estabilizadores
automaticos. El automatismo,
para la mayoria de las partidas de
gasto e ingreso, queda fuera de
toda duda. Su caracter «estabi-
lizador», dando a este término
el sentido de «reequilibradory,
ya parece mas dudoso. Pero no
se trata de entrar ahora en la
discusion de los fallos del mo-
delo keynesiano.

Ademas, conviene llamar la
atencion sobre otro hecho. En
Espafia, la mejora en la distribu-
cion de la renta en la Gltima ge-
neracion se ha efectuado gra-
cias al crecimiento de los sala-
rios y no a través de los resor-
tes presupuestarios, como es
obvio si se tiene en cuenta que
el sistema fiscal ha sido regre-
sivo y que el gasto publico re-
distributivo ha sido insuficiente
e ineficaz. Los hacendistas, a
decir verdad, sabemos que no
puede esperarse mucho de la
funcibn o rama redistributiva
del Presupuesto. Pero, con to-
do, qué duda cabe de que en
la medida en que, de ahora en
adelante, se acuerde la conten-
cion salarial como medio indis-
pensable para reducir la infla-
ciobn y poder, asi, superar la
depresion, el Presupuesto debe
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incrementar en mayor propor-
cion la cuantia de recursos des-
tinados a beneficencia, para ali-
viar todas aquellas situaciones
de desatencion social que resul-
tan inaceptables en un estado
moderno y relativamente des-
arrollado como el nuestro.

El crecimiento del gasto pu-
blico debe valorarse, pues, des-
de una perspectiva mas amplia.
Poco importa que una determi-
nada partida de gasto haya cre-
cido mucho, si este crecimiento
era necesario para atender una
necesidad publica. Poco impor-
ta que un determinado capitulo
del gasto publico crezca poco,
si dicho gasto sigue siendo su-
perfluo o despilfarrador. Los
argumentos puramente conta-
bles no sirven.

Se impone, pues, un andlisis
partida por partida, con la ayu-
da de las modernas técnicas de
racionalizacion de las elecciones
presupuestarias. Las colaboracio-
nes presentadas en este mismo
numero de PAPELES DE ECoNOMIA
EspafoLA por los profesores Me-
del y Albi abundan en esta li-
nea. Sin entrar a fondo en la
cuestion, quizd convenga decir
que en esta materia es necesa-
rio profundizar hasta el detalle.
Tiene razon el profesor Lagares
cuando afirma —tras valorar
positivamente la politica fiscal
encaminada a la mejora de la
distribucion de la renta— que en
ocasiones se han sobrepasado
los limites de prudencia aconse-
jados en una coyuntura econoé-
mica como la actual, precisan-
dose una mayor discriminacion
para atender exclusivamente las
situaciones de mayor necesidad,
asi como un mayor control para
evitar la actual proliferacién de
fraudes. En concreto, la pro-
puesta de condicionar las pres-
taciones por desempleo a algu-

na actividad formativa o de
readaptacion laboral del percep-
tor o —afiadimos nosotros— a la
obligacién de llevar a cabo traba-
jos comunitarios adaptados en lo
posible a las condiciones del re-
ceptor de la prestacion, consti-
tuyen exigencias que no pue-
den ya demorarse por mas
tiempo.

Naturalmente, proceder asi re-
quiere una profunda revision del
funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica. Hay que tomar
plena consciencia de que el Pre-
supuesto, como todas las insti-
tuciones econdmicas, esta suje-
to al principio de escasez. Hay
palabras claves en economia:
flexibilidad, reconversion. No de-
ben sélo aplicarse a las relacio-
nes sociolaborales o a los pro-
cesos industriales, sino que tam-
bién son validas para su aplica-
cion al gasto publico. No basta,
en nuestra opinion, con pedir la
congelacion del gasto publico
consuntivo destinado a los capi-
tulos de remuneraciones de per-
sonal y de compra de bienes y
servicios. Hace falta modificar
su estructura, destinando los
recursos humanos y materiales
de la Administracion Publica a
los usos mas productivos. Para
la realizacion de determinadas
tareas, se requeriran, sin duda,
mayores atenciones de personal
y de material. Pero, en cambio,
no faltan parcelas de la Admi-
nistracion Pablica espafiola en
donde es posible mantener el
actual nivel de los servicios con
menos recursos, es decir, aumen-
tando la productividad. Un fac-
tor juega a favor: el tamafio del
Presupuesto, que, indudable-
mente, concede un cierto mar-
gen de maniobra. A cifras mas
altas, mayores posibilidades de
racionalizacion y de ahorro. Da
la impresién de que los respon-
sables de la elaboracion del Pre-

supuesto espafiol han caido en
un determinismo inoperante, por
no decir en el fatalismo. Esto es
inaceptable. El gasto publico
consuntivo, como el gasto de
una empresa o el gasto de una
familia, puede y debe conte-
nerse. Solo asi se liberaran re-
cursos que podran destinarse,
manteniendo, o incluso redu-
ciendo, la actual cuantia del dé-
ficit, a la inversion productiva.

Naturalmente, no resulta po-
sible alcanzar éxitos inmediatos
en materia de contencién del
gasto. Ha llegado el momento
de sefalar que el Presupuesto
espafiol tiene un pecado origi-
nal, un error de concepcion,
cuyo comentario nos obligaria a
replantearnos el papel de la ins-
titucion presupuestaria en la
vida economica. Hoy en dia, el
Presupuesto no hace sino reco-
ger, a posteriori, una suma de
compromisos que se han ido
adquiriendo uno, dos y hasta
tres afios antes, por lo que el
resultado que se obtiene al pul-
sar la tecla final es dificilmente
enmendable. Si el Presupuesto
no se concibiera como un resul-
tado sino como la expresion
econdmica de un plan de accion
coherente de la politica del Go-
bierno, el resultado podria ser
distinto. En todo caso, este
cambio de optica so6lo es posi-
ble a dos o tres afos vista vy,
seguramente, requiere la rea-
lizacion de alguna reforma admi-
nistrativa importante.

Siguiendo las fases del ciclo
presupuestario, quizd haya lle-
gado también el momento de
recordar que el Parlamento na-
ce, histéricamente, para asegu-
rar el buen uso del erario co-
muan y para limitar el gasto pu-
blico. Y ya que nos referimos al
Parlamento y al control del gas-
to publico, quizd no esté tam-
poco de mas recordar que des-
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de el 21 de febrero de 1980 esta
en el Congreso de los Diputa-
dos el Proyecto de Ley Orgéni-
ca del Tribunal de Cuentas.

Se ha dicho, con razén, que
la presentacion del Presupuesto
al Congreso de los Diputados
constituye el acto principal de la
liturgia economica de un Go-
bierno. Lo malo es que, de un
tiempo a esta parte, esta litur-
gia se esta convirtiendo en me-
ro ritual vacio de contenido, en
simple pompa.

Prestemos, ahora, atencion
al segundo término del binomio
de la ecuaciéon del déficit: el in-
greso publico. Vaya por delante
que, en nuestra opinién, dada
la critica situacion de la econo-
mia espafiola, resulta mas pro-
blematico taponar la brecha del
déficit por la via de la elevacion
de los impuestos que mediante
la reduccion del gasto.

Un incremento medio de la
presion fiscal de 0,67 puntos
por ano durante el periodo de
la depresion es un ritmo de cre-
cimiento alto. La imposicion di-
recta, cuando se acaba de re-
formar, es como un automovil
en rodaje al que no conviene
forzar mas de lo que ya se esta
haciendo (léase modificaciones
fiscales de la Ley de Presupues-
tos para 1982 unidas al efecto
recaudatorio real debido a la in-
flacién). Si ahora no se estro-
pea, mas adelante podra dar
mejores prestaciones. Lo peren-
torio —aunque sea lo mas difi-
cil— es proseguir con la lucha
contra el fraude, lo cual consti-
tuye la mejor receta para la con-
solidacion de la imposicion di-
recta. En cuanto a la imposicion
indirecta, el incremento recau-
datorio que pueda derivarse de
la entrada en vigor del IVA de-
bera destinarse, en buena par-
te, a la financiacion de la Segu-
ridad Social, cuyas cuotas han

crecido espectacularmente. Por
ultimo, la recomenddcion que
efectla el profesor Lagares de
elevar los precios y tarifas de las
empresas y servicios publicos
como medio de financiaciéon
alternativo a las subvenciones
de explotacion nos parece un
acierto-pleno.

Desde una perspectiva global,
no estimamos validas para el
caso espanol recetas como las
derivadas del conocido modelo
Laffer, esto es, pretender aumen-
tar la recaudacion mediante el
efecto expansivo sobre la eco-
nomia derivado de una reducciéon
de los tipos impositivos. Para
que este mecanismo funcione,
se requiere que el sistema pro-
ductivo tenga una flexibilidad y
una capacidad de adaptacion
que quizd posea la economia
norteamericana pero que, desde
luego, no tiene la espafiola.
Experimentar aqui esta teoria
no haria sino aumentar mas el
déficit.

A proposito, el modelo de
Laffer es poco mas que el en-
voltorio macroecondémico de un
viejo y sofisticado analisis mi-
croeconémico de los efectos
que sobre el esfuerzo laboral y
sobre la asuncion de riesgo cau-
sa la imposicién, cuestion tradi-
cional dentro de la teoria de la
Hacienda Publica.

Una disminuciéon de los tipos
impositivos de los tributos no
produciria, en las condiciones
actuales, una reactivacion sus-
tancial. En cambio, una eleva-
cion de los tipos deprimiria
aln mas a una economia ca-
rente de incentivos, de motiva-
ciones y de ilusion, y propi-
ciaria una elevacion de los ni-
veles de fraude.

No queremos terminar el apar-
tado de valoracion y recomen-
daciones para una politica de

ingresos publicos sin comen-
tar una propuesta, sin duda atre-
vida, que formula en su trabajo
el profesor Lagares: la de ra-
cionalizar el cuadro de /incen-
tivos a la inversion productiva
al objeto de aproximar paulati-
namente la imposicion sobre la
renta a un modelo de /imposicion
sobre el gasto personal. Hemos
subrayado el adverbio paulati-
namente, porque en él puede
radicar el mayor peligro en caso
de que la gradacion se efectle
cualitativamente (esto es, apli-
cando el modelo a sucesivos ti-
pos de inversiones) y no cuan-
titativamente (admitiendo por-
centajes de desgravacion cre-
cientes para todas las inversio-
nes). La ventaja de esta técnica
—en comparaciéon con la simple
reduccién de los tipos imposi-
tivos, a la manera del modelo
de Laffer— estriba en que se
condiciona la obtencion de una
desgravacion fiscal a la realiza-
cion efectiva de una determi-
nada inversion. Pero, paraddji-
camente, en este mismo punto
radica su peligro, puesto que el
propio mecanismo lleva consigo
la posibilidad de canalizar recur-
sos, de forma discriminatoria,
hacia activos no necesariamen-
te mas deseables desde la 6ptica
de la eficiencia de una econo-
mia de mercado. Este inconve-
niente s6lo se soslaya genera-
lizando la desgravacion a la to-
talidad de las inversiones, redu-
ciéndose con ello el efecto in-
centivo, maxime si se tiene en
cuenta que con su aplicacion
se pierde recaudacion que hay
que obtener por otra via. El
modelo de gasto personal de
Kaldor-Meade es de todo o de
nada.

Por la vertiente tributaria del
Presupuesto —que es como
decir el sustraendo del déficit—
la recomendacion mas plausi-
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ble es, en conclusion, potenciar
la administracion tributaria para
conseguir una maxima producti-
vidad en la recaudacion con la
actual estructura de bases vy ti-
pos impositivos, asi como llevar
a cabo una politica més realista
de precios vy tarifas pblicos.

Para terminar, un breve co-
mentario acerca de la resultante
final de la resta entre el gasto
publico y el ingreso publico: el
déficit. Orillaremos cualquier re-
ferencia a lo que —segun suele
decirse— constituye lo peor del
déficit espafiol, su deficiente fi-
nanciacion. Este aspecto tan
importante se aborda, en este
mismo namero, por los profeso-
res José Ramon Alvarez Ren-
dueles y Victorio Valle. Natural-
mente, dejar de lado el analisis
de la financiacion del déficit im-
plica, también, pasar por alto la
valoracion de los efectos nega-
tivos de dicho desequilibrio.

Cinamonos al comentario de
la cuantia del déficit, sobre la
que el profesor Lagares efectua
una propuesta concreta, que es
que durante los préximos anos
se congele al nivel maximo del
5 por 100 respecto al PIB.

Si antes hemos distinguido
entre el ser y el deber ser, aho-
ra, para poder valorar atinada-
mente esta propuesta del profe-
sor Lagares, deberiamos intro-
ducir una tercera dimension: la
del poder ser. Y, desde luego,
bajo el prisma del poder ser, del
posibilismo, del realismo, nos
podriamos dar por satisfechos
si se alcanzara este objetivo.
De nuestro déficit se dice que
mas preocupante que su cuan-
tia es su velocidad de creci-
miento. La propuesta que co-
mentamos incide sobre este Ul-
timo factor. Conseguir que el
déficit dejara de crecer en rela-
cion con el PIB significaria, in-
dudablemente, haber dado un

paso firme hacia la solucion de
este problema. Y de lo que no
cabe duda alguna es de que
esta meta se puede conseguir
si se aplica la terapéutica que el
profesor Lagares prescribe en
su trabajo. Su plan de accion es
plenamente coherente.

Mas alla de la aceptacion de
esta meta, subyace una cuestion
de indole distinta que debe ser
expuesta. No hay que perder de
vista que el desequilibrio del dé-
ficit no puede desligarse de los
restantes desequilibrios de la
economia espafiola, y que, por
consiguiente, la «politica del dé-
ficit» es inseparable del contexto
mas general de toda la politica
econoémica.

El objetivo nimero uno de la
politica econémica espafiola,
desde una perspectiva estricta-
mente funcional, es la lucha
contra la inflacién. Otras actua-
ciones socialmente prioritarias,
como la creacion de empleo,
pasa, necesariamente, por una
previa reducciéon de la inflacion,
dada la concatenacién de causas
y efectos que hay en la eco-
nomia. Los economistas expre-
samos esta idea, con dureza,
diciendo que el paro es una
variable residual.

Reducir la inflacion requiere
dos grandes sacrificios, ligados a
la contencion de los dos factores
que la alimentan: las rentas y el
déficit pablico. Sélo contenien-
do las rentas y el déficit publi-
co —las dos grandes variables
absorbentes de liquidez del sis-
tema econoémico— sera posible
disminuir el ritmo de crecimien-
to de las disponibilidades liqui-
das sin frenazos bruscos de la
actividad productiva. Obsérvese
que lo que se propugna no es
monetarismo, puesto que la re-
duccién en el crecimiento de las
disponibilidades liquidas se con-
figura, en este esquema, como

la resultante de un proceso de
ajuste econémico previo, no co-
mo el factor que lo provoca.

Como se ve, el reequilibrio
econémico obliga a repartir los
costes del saneamiento entre
el sector privado y el sector pu-
blico de la economia. Aquél,
con la aplicacion del Acuerdo
Nacional sobre el Empleo, ya ha
iniciado este sacrificio, por vez
primera desde 1978. ;Hasta qué
punto puede, pues, aceptarse
que el sector publico no aporte
su cuota de sacrificio para con-
seguir la estabilidad? ;Hasta qué
punto podemos admitir que el
déficit no se reduzca, cuando
las rentas reales del sector pri-
vado van a disminuir? ;Hasta
qué punto puede admitirse que
el sector publico genere la infla-
cion que el sector privado se
esfuerza en combatir?

Hemos tenido ocasion de
comprobar, a lo largo de este
comentario, las variadas impli-
caciones econdémicas que tiene
el problema del déficit. Ante la
diversidad, a modo de sintesis
o conclusion, se siente la tenta-
cion de buscar un comdn deno-
minador que quintaesencie una
moraleja final. Podria ser ésta:
una adecuada politica de finan-
ciaciéon del sector publico, asi
como el necesario control de su
gasto —en otras palabras, una
buena «administracion del défi-
cith— no plantea, en general,
graves dificultades técnicas. Re-
quiere, eso si, voluntad politica.
Si se acomete con la misma de-
cision con la que en 1977 se pu-
so en marcha el proceso de re-
forma fiscal, el déficit se podria
mantener dentro de unos limi-
tes razonables. Un auténtico
desafio para politicos no dema-
gogicos y para parlamentarios
no presionados por un Vvoto
cercano.
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