EL DEFICIT PUBLICO

Y LOS AGENTES ECONOMICOS
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' N cuanto a los agentes econémi-
cos a incluir en el déficit se pre-
sentan las siguientes alternativas:

Estado.

Administracion Central (Estado + Or-
ganismos de la Administracion
Central).

Administraciones Publicas (Adminis-
tracion Central + Administraciones de
la Seguridad Social + Administracio-
nes Autonémicas y Locales).

Sector Publico (Administraciones PG-
blicas + Empresas Publicas no Finan-
cieras + Instituciones Financieras Pu-
blicas).

Existe un acuerdo general en torno
a la conveniencia de utilizar un con-
cepto amplio para analizar la actuacion
del agente «sector publico». La eleccion
se reduce a las dos Ultimas alternati-
vas: Administraciones Publicas o «sec-
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tor publico restringido» (AA.PP.) y lo
que se puede denominar «sector pu-
blico ampliado» (S.P.A.). Indudable-
mente, la consideracion de Empresas
no Financieras e Instituciones Financie-
ras Publicas facilita una vision méas am-
plia de la actividad publica, tanto por
constituir una medida de la intervencion
de la autoridad en el «sector mercado»
como la repercusion de sus resultados
economicos en la actividad financiera
de agentes de las AA.PP.

Del esquema se desprende que, por
la esencia de sus operaciones, solo las
AA.PP. tienen sustantividad propia con
respecto al «sector mercado», y asi se
considera en todos los sistemas de Con-
tabilidad Nacional. La segunda acepcion
adscribe al sector publico aquellos sub-
sectores en los que el origen y posterior
control de las decisiones que adoptan
vienen determinados en alguna medida

por la autoridad politica. El interés que
tiene es financiero.

Indudablemente, las operaciones en-
globadas en el S.P.A. pierden homoge-
neidad en cuanto que:

a) La zona de confluencia de los sec-
tores «mercado» y «no mercado»
puede ser objeto de valoraciones di-
versas.

Podria, por tanto, adscribirse igual-
mente al «sector mercado».

La extension de las intervenciones
publicas al margen del mercado lle-
varia a una definicion aun méas ex-
tensiva, el llamado «Sector protegi-
do» (S.P.A. + empresas privadas
subvencionadas + actividades que
gozan de proteccion comercial +
actividades reglamentadas + inter-
venciones en los mercados de fac-
tores y bienes).

SECTOR PUBLICO RESTRINGIDO

(«sector no mercado»): (1) Produce bienes y servicios colectivos no destinados
a la venta. (2) Redistribuye renta originada en el proceso productivo.

ESTADO

ADMINISTRACION
CENTRAL

ADMONES.
PUBLICAS

ORGANISMOS
DE LA ADMON.
CENTRAL

AGENTES

FUNCIONES

ADMONES.
SEG. SOCIAL

ADMONES.
AUTONOMICA
Y LOCAL

(1) Organizan para la so-
ciedad servicios comunes
no objeto de transaccion
y que de otro modo no
podrian proporcionarse
eficaz y econémicamente.
(2) Administran la poli-
tica econémico-social de
la comunidad.

SECTOR PUBLICO AMPLIADO
(«sector no mercado» + «sector mer-
cado» bajo control de los poderes pu-
blicos).

EMPRESAS
PUBLICAS NO
FINANCIERAS

INSTITUCIONES
FINANCIERAS
PUBLICAS

(1) Desarrollan
su actividad pro-
ductiva bajo efec-
tivo control de los
poderes publicos.
(2)  Producen bie-
nes y servicios
destinados a la
venta a precios
que, en general,
cubran costes.

(1) Desarrollan
su actividad fi-
nanciera bajo
efectivo control
de los poderes
publicos.

(2) Realizan
operaciones so-
bre activos y pa-
sivos financie-
ros.




LAS OPERACIONES EN QUE SE PRESENTA
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TENDIENDO a las partidas u ope-
raciones a considerar, pueden agru-
parse las posibilidades existentes

ingresos de capital — gastos de ca-
pital = (ingresos totales — variacion
de pasivos financieros) — (gastos to-

c)

tales — variacion de activos finan-
cieros).

en torno a las tres siguientes:

a) Déficit no financiero (necesidad de
financiacion, en términos de ges-
tién) = ingresos no financieros — gas-
tos no financieros = ahorro (ingre-
sos corrientes — gastos corrientes) +

Saldo a financiar = déficit no finan-
ciero — adquisicion neta de activos
financieros.

TIPOS DE DEFICIT Y
SU UTILIZACION

Apelacion neta al Banco de Espa-
fia = ingresos totales (excluido el re-
curso al Banco de Espafia) — gastos
totales.

En consecuencia, se obtendrian 16
conceptos diferentes de déficit, de
los cuales los mas utilizados serian
los de Administraciones Puablicas (**).

CONCEPTO NECESIDAD DE

FINANCIACION
(DE GESTION)

DEFICIT NO SALDO A
FINANCIERO

AGENTE (DE CAJA)

ESTADO

ADMINISTRACION
CENTRAL

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

SECTOR PUBLICO
AMPLIADO

FINANCIAR
(DE GESTION)

APELACION AL
BANCO DE ESPANA
(DE CAJA)

UTILIZACION Y (1) Seguimiento de (1) Se emplea en (1) Permite apreciar (1) Mide el impacto

CARACTERISTICAS

la financiacién del dé-
ficit no financiero.
(2) Analisis coyun-
tural.

Contabilidad Nacional.

(2) Excluye las ope-
raciones financieras.
(3) Mide los efectos
de la actuacion del
sector publico cuan-
do comienza a produ-
cir alteracion de flu-
jos reales.

(4) Refleja la detrac-
cion de recursos del
resto de las unidades
econoémicas.

la actividad de inter-
mediacion financiera
publica (completado
por la necesidad de
financiacion).

(2) Aisla el recurso
del sector publico al
sistema financiero.

(3) Es atil en la pro-
gramacion monetaria
(los activos netos so-
bre el sector publico,
contrapartida de M3,
integran SAF).

sobre la liquidez pri-
maria.

(2) Determina, junto
con la liquidez exte-
rior, la senda del cré-
dito neto al sistema
bancario suministrado
por la autoridad mo-
netaria.
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N lo que respecta a las fases de

contabilizacion de la operacion fi-

nanciera, deben distinguirse fun-
damentalmente dos:

a) Contabilidad de gestiébn: computa
la diferencia entre derechos recono-
cidos y obligaciones contraidas en el
ejercicio de referencia.

Contabilidad de caja: trata de cuan-
tificar la realizacion efectiva de pa-
gos liquidos y la percepcion de in-
gresos liquidos por el Tesoro, con
inclusion de los derivados de dere-
chos reconocidos y obligaciones con-
traidas en ejercicios anteriores y ex-

FUNCIONALIDAD DEL DEFICIT
Y FLUJOS ECONOMICOS

clusién de las surgidas en el ejercicio
actual cuando no hayan derivado en
cobros o pagos.

De la sintesis que se efectua en el

esquema anterior se desprende que:

a)

b)

El punto en conflicto es la eleccion

del agente de base, en cuanto a los

siguientes criterios:

e Homogeneidad de operaciones
econémicas.

e Extension del «sector mercado».

e Adscripcién de la zona de con-
fluencia.

La eleccién de las operaciones y el
criterio contable es enteramente fun-

’ SECTOR
oFr0s EXTERIOR

SECTOR PUBLICO

cional, segin la significacion eco-
némica que quiera ponerse de re-
lieve (v. esquema anterior). Asi, pue-
de establecerse la siguiente corres-
pondencia entre los efectos a medir
y los saldos apropiados para refle-
jarlos:

¢ Incidencia real > Necesidad de
Financiacion.
* Incidencia crediticia:
* Global = Saldo a Financiar.
* |nterna —> Recurso al Sistema
Crediticio.

e |ncidencia monetaria > Aplica-
cion al Banco de Espaiia.
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SISTEMA REAL

DNF M Déficit no Financiero

de Caja

Necesidad
de Financiacion

SISTEMA

BANCARIO

BANCO DE

ESPANA

ABE Apelacion neta al

Banco de Espana

SISTEMA FINANCIERO

SAF Saldo a

Financiar

Recurso al
Sistema Crediticio
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