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La «Colaboracion Especial» de este numero de
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA no recoge por esta
vez las opiniones de un destacado economista sobre
un tema importante de la politica econémica de nues-
tro tiempo. El documento que hemos seleccionado
en esta oportunidad tiene dos ponentes colectivos:
el Comité de Politica Econémica de la CEE vy la
Comision de las Comunidades Europeas, que son
quienes han definido el contenido del V Progra-
ma de Politica Econdmica a Medio Plazo, que da
argumento a estas paginas finales de nuestra publi-
cacion.

Como se justifica en la introduccién editorial, exis-
ten poderosas razones para redactar, en este tiempo
de incertidumbre y de crisis que nos ha tocado vivir,
un programa de politica econémica a plazo medio al
que ajusten su comportamiento los ciudadanos. Los
problemas de la crisis actual no son problemas de
un dia. Constituyen comportamientos duraderos que
s6lo puedan cambiarse por una actuacion perseve-
rante de la politica econémica. Y trazar, en conse-
cuencia, este cuadro de referencia a medio plazo de
la politica econémica no supone otra cosa que realizar

el acto de coherencia logico de conceder a los pro-
blemas criticos la dimension temporal con la que se
configura entre nosotros.

Como el lector podra comprobar, las paginas si-
guientes le ofrecen dos partes distintas de este Docu-
mento de la CEE. De un lado, la introduccién en que
la Comision de las Comunidades trata de justificar la
necesidad de la programacién a plazo medio. En se-
gundo lugar, se incluye el Resumen y las Conclusio-
nes del V Programa de Politica Econémica a Plazo
Medio. Creemos que, tanto los razonamientos de la
Comunidad, como el contenido del Programa, consti-
tuyen un punto de partida interesante para la poli-
tica econémica espafiola. La gran urgencia de nuestra
politica esta en echar el ancla hacia adelante, tratando
de fijar las directrices que sirvan de referencia para
las actuaciones de los distintos agentes de la econo-
mia y con las cuales ganar, dia a dia, el futuro de
una sociedad dinamica. Si los problemas de la crisis,
con raices temporales duraderas no reciben respuesta
social y politica de la misma dimensién, no podremos
quejarnos de sus inevitables consecuencias: el agra-
vamiento continuado de sus efectos.
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I Comisiow

Un primer comentario se refiere a la impor-

tancia del quinto programa de politica eco-

noémica a medio plazo.

La experiencia del pasado aconseja no pro-
poner la adopcion de un programa cifrado
cuyo establecimiento hagan practicamente
imposible las eventualidades de la coyun-
tura internacional y las diferencias de situa-
cion en la Comunidad. En todo caso,
incluso interpretados con precaucion, los
modelos realizados bajo nuestra responsa-
bilidad ponen de manifiesto perspectivas en
materia de empleo lo suficientemente in-
quietantes como para justificar un impor-
tante esfuerzo de inversion de la tendencia.
El previsible aumento de la mano de obra
disponible, conjugado con un crecimiento
espontaneo de la economia sensiblemente
inferior al de los anos 1960 hacen temer,
en efecto, una elevacion continua y quiza
sustancial del nimero de parados.

1

Para hacer frente a esta amenaza, la Co-
misién, con el Comité de politica a medio
plazo, recomienda una accién que combine
la lucha contra la inflaciéon y la politica de
oferta. Esta accion debe ser incardinada
en su verdadero contexto.

El programa de politica a medio plazo es,
en efecto y ante todo, un acto politico. Se
trata de hacer aprobar una politica y de ha-
cer que se admitan sus medios. Esta exi-
gencia es tanto mas poderosa en cuanto
que la linea sugerida implica disciplina, sa-
crificio, cambios; implica también la vuelta
al espiritu de iniciativa y de éxito que ha
caracterizado la Europa de la post-guerra.
En una palabra, requiere un consenso ac-
tivo, so6lo posible si el objetivo perseguido
se expresa claramente, comprendidas las
condiciones para alcanzar el éxito. Este ob-
jetivo no es gestionar la fatalidad. Es ase-
gurar una vuelta estable a un nivel de em-
pleo satisfactorio. El Consejo debe decirlo.
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Para alcanzar este objetivo son condiciones
absolutas una menor dependencia energé-
tica y una excelente competitividad. Se
trata de una doble evidencia: una compe-
titividad insuficiente reduce, en beneficio
de otros, nuestra parte de los mercados ex-
teriores y de nuestro propio mercado, es
decir, afecta al crecimiento y, en conse-
cuencia, a las posibilidades de empleo. Una
dependencia energética excesiva acentla
las dificultades unidas a las balanzas de
pagos y amplifica la «desviacion deflacio-
nistay que introduce toda transferencia neta
importante hacia el exterior.

La consideraciéon del empleo obliga, pues,
a reconocer una prioridad absoluta al des-
arrollo de la inversion productiva y a la bas-
queda de costes de produccidon competiti-
vos. Esta doble prioridad, encuadrada en
el imperativo de la lucha contra la inflacion,
debe aparecer en todas las politicas, macro-
economicas o especificas, seguidas en los
Estados miembros. Sin embargo, es mas
facil hacer que se acepten las justificaciones
generales que ciertas condiciones necesa-
rias para su éxito: un reparto diferente,
menos favorable al consumo, de los recur-
sos creados en la economia; una lucha ac-
tiva contra las rigideces estructurales; la
puesta en tela de juicio de las ventajas ya
adquiridas. Desde luego, la vinculacion en-
tre estas exigentes condiciones y la reali-
zacion del objetivo de salvaguardia y crea-
cion de empleo debe ponerse de manifiesto
de modo continuo y convincente. El debate
sobre el quinto programa de politica a me-
dio plazo proporciona a la Comunidad y a
cada Estado miembro una ocasion privile-
giada para ello.

Tal como se somete al Consejo, el progra-
ma no fija una de las cuestiones mas deba-
tidas en las discusiones preparatorias, a
saber, el papel que corresponde respectiva-
mente a las politicas de oferta y de deman-
da en los proximos afos.

21

La comisién piensa que este problema no
debe elevarse a conflicto doctrinal, tanto mas
cuanto que las dificultades exteriores y la
naturaleza de los cambios estructurales que
debemos afrontar reducen inevitablemente
las posibilidades de accion a través de la
demanda y este punto no se ha discutido.
De afio en afo, la eleccion que convendra
hacer dependerda, pues, de la coyuntura ge-
neral y de las situaciones nacionales, pero
todo ello dentro de un cuadro muy preciso,
es decir, respetando las condiciones nece-
sarias que acaban de ser recordadas. La
Comisiéon estima, de todas formas, que so-
bre este tema, desde ahora y sin polémica,
deberian buscarse elementos que hagan po-
sible el acuerdo.

Son urgentes medidas concretas para eli-
minar los obstaculos al progreso de la eco-
nomia. En la medida en que incentiven la
promocion general o selectiva de la inver-
sion, los ahorros energéticos o el desarrollo
de fuentes alternativas, tales medidas sos-
tienen necesariamene la demanda efectiva.

Esta politica de desarrollo, fundada sobre
la competitividad exige, como regla general,
la evolucion estructural de los presupues-
tos, es decir, la puesta en marcha de verda-
deros programas a medio plazo en materia
presupuestaria.

e Con vistas a limitar los déficits publicos,
en particular alli donde sobrepasan sensi-
blemente la media comunitaria, es decir,
cuando supongan un drenaje excesivo del
ahorro dispuesto a ser invertido a plazo,
o cuando se financien mediante la creacion
de dinero.

e Con vistas a aumentar la importancia, en
el seno de los presupuestos publicos, de los
gastos que incentivan la inversion, la for-
macion, la moderaciéon de los costes de
produccion, en suma de desarrollo durade-
ro del empleo.
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e Y desde una perspectiva mas amplia, con
vistas a evitar que las modalidades de finan-
ciacion del presupuesto social disminuyan
la competitividad de ciertos sectores de la
industria o de los servicios.

Esta politica se impone muy particularmen-
te en aquellos Estados en que la situacion
presupuestaria es tal que ha desaparecido
todo margen de maniobra —y no sélo por
razones de confianza en la accion publi-
ca—. En estos Estados interesa volver a
crear posibilidades de accion y no pretender
utilizar medios que, respecto de una sana
gestion, han dejado de existir.

Las observaciones precedentes muestran
que las posibilidades de relanzamiento se-
lectivo de la demanda variaran de modo
importante en el periodo, no so6lo segun
la coyuntura sino también:

e De pais a pais, en funcién del grado de
dominio de los presupuestos y de control
de los grandes equilibrios.

e Habida cuenta del peso creciente de la
deuda publica, en funcién de los niveles de
éxito de las acciones emprendidas en co-
mun para favorecer la vuelta de los tipos
de interés a un nivel menos elevado y mas
estable.

Esta doble constatacién refuerza la impor-
tancia que tiene, en el plano interior, alcan-
zar el éxito en la lucha contra la inflacién vy,
en el exterior, mejorar fundamentalmente
la cooperacion en materia monetaria.

Ademas, en la medida en que existen me-
dios de relanzamiento de la demanda en
nuestras economias, aunque sean inevita-
blemente limitados, su uso debera realizarse
segun criterios precisos, por ejemplo:

e Ejercitarse, en la medida de lo posible,
en campos en los que exista mano de obra
y medios de produccion disponibles y en los
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que el impacto directo sobre la balanza de
pagos sea débil (1).

¢ Sjla accion se dirige a las clases més des-
favorecidas, concebirla de modo que se evi-
ten los efectos de demostracion sobre las
otras rentas, especialmente a través del jue-
go de indiciaciones generalizadas, ya sean
de hecho o de derecho.

La Comunidad puede, sin que esta accion
tenga que provocar una discusion doctrinal,
contribuir al mantenimiento de la demanda
en el mejor nivel posible. Uno de los as-
pectos de esta contribucién es la coordi-
nacion mas activa de las politicas econémi-
cas nacionales (es decir, la basqueda siste-
matica de su coherencia para obtener el
efecto multiplicador, aunque sea moderado,
unido a la interdependencia comunitaria,
cuando estas politicas se definen anual-
mente).

Otros aspectos son la participacion en la
promocioén de la inversién y la realizacion
de la solidaridad financiera en materia de
balanza de pagos, cuando se justifique eco-
némicamente.

Esta accién o estas posibilidades de accion
comunes, aun cuando sean dificiles de ex-
presar en cifras, constituyen una aportacion
real al crecimiento, aportacion que debe
ser metodicamente investigada. Es la vida
cotidiana de nuestra Comunidad. Pero el

(1) A este respecto, en relacion con las politicas de
oferta y de energia, se debera realizar a nivel comunitario
un examen mas sistematico de las posibilidades que ofrecen
para el crecimiento los sectores de obras publicas y de la
construccién y las condiciones de su eventual puesta en
marcha. Igualmente, como la Comision ha recomendado,
los Estados deberan prestar particular atencion a la cons-
tituciéon de reservas de proyectos susceptibles de evitar, en
el momento en que se decidan las acciones de sosteni-
miento que, por falta de puntos de aplicacion satisfactorios,
ejerzan un efecto inflacionista o tengan un resultado tardio,
y quizé prociclico.

347




2.4.2

2%

desarrollo de otro elemento de la demanda
exige tomas de posicion o iniciativa a nivel
europeo. Se trata de la demanda interna-
cional, cuya expansion (8 por 100 anual du-
rante los afos sesenta y 6 por 100 durante
el ultimo decenio) ha favorecido nuestro
propio crecimiento y cuyo marcado debili-
tamiento (1,5 por 100 en 1981) explica par-
cialmente nuestras mediocres perspectivas
de expansion.

Asi, un reciclaje mas largo de los exceden-
tes de la balanza de pagos de los paises
petroleros seria un elemento importante de
recuperacion de la demanda mundial. Las
instancias comunitarias son sensibles a este
problema, que afecta particularmente a los
paises en desarrollo. Se ha deliberado lar-
gamente sobre él. La Comunidad, pesada-
mente deficitaria ella misma, ha elegido
apoyar prioritariamente los esfuerzos inicia-
dos por los organismos de Bretton Woods
para reducir las dificultades, si no para ha-
cerlas desaparecer.

Los resultados alcanzados han sido, en el
mejor de los casos, limitados, y muy fre-
cuentemente, decepcionantes. De forma in-
mediata y duradera, esta linea de conducta
recaba, pues, una accibn mas convencida.
Periédicamente el Consejo debe examinar
los resultados obtenidos y poner al dia su
reflexion sobre el desarrollo de la demanda
internacional, especialmente la de los pai-
ses en vias de desarrollo. Debe hacer de la
contribucién, que puede ser la nuestra en
este punto (mediante la accién exterior,
0 en cooperacion con otros, o directamen-
te), uno de sus temas prioritarios.

La accion comunitaria debe, pues, ayudar
a identificar y a presentar a nivel europeo
no so6lo las dificultades comunes, sino tam-
bién objetivos ambiciosos; favorecer afo
tras afio un suplemento de crecimiento y
consecuentemente del empleo, a través de

una coordinacion mas estricta de las poli-
ticas; utilizar en beneficio de una evolucion
econdémica mas segura un poder de nego-
ciacion del que carecen los Estados miem-
bros individualmente considerados.

Aparte del lugar que debe ocupar en la
realizacion de la politica de conjunto preco-
nizada, la Comunidad tiene un papel propio
que desempenar en cada una de las prin-
cipales politicas que concurren en la estra-
tegia definida en el proyecto de programa.
Los argumentos que siguen se consagran
a esta dimension comunitaria considerada,
no como un objetivo en si mismo, sino
como un factor suplementario de éxito.

La Comisién propone cuatro orientaciones
principales:

e La realizacion de un progreso decisivo en
el establecimiento del sistema monetario
europeo.

e E| alza sustancial de la tasa de inversion
en la Comunidad, y mas especificamente
de la inversion energética, como parte de
una estrategia comun de la energia.

® |a explotacion sistematica del mercado
interior y su dimensién continental.

e Una mayor participacion de la Comuni-
dad en una politica activa del empleo.

Con el sistema monetario europeo, la Co-
mision se lanza a una operacion ambiciosa,
pero progresiva, de estabilizacion y de con-
vergencia. La contribucion del sistema —es
decir, una mayor seguridad en la actividad
econdmica, una vigorosa incitaciéon respec-
to de los grandes equilibrios, el impulso a la
convergencia de las politicas, el peso que
confiere a Europa en la cooperacion mone-
taria internacional— debe ser parte funda-
mental en la consecucion de la estrategia
definida en el quinto programa.
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La Comision insiste, pues, en la necesidad
de consolidar y de desarrollar la accion mo-
netaria comun.

Lo hace con la doble conviccidon de:

® Que este fortalecimiento esté en relacion
con la coordinacibn mas estrecha de las
politicas econémicas que implica el quinto
programa, una de las condiciones para man-
tener el nivel de integracibn monetaria es-
perado.

® Que estabilidad monetaria, perspectivas
econémicas mas seguras y aumento del
empleo estan estrechamente unidos.

Para el futuro inmediato, el Consejo debera
reforzar la cooperacion monetaria interna y
buscar una organizacion mas estable de las
relaciones con las otras grandes monedas.
A este fin:

a) Antes de fin de afio deben tomarse
medidas para, conforme a las exigencias
l6gicas de la empresa comdn, organizar la
discusion previa a nivel comunitario de las
politicas monetarias nacionales asi como su
concertacion activa (fijacion de objetivos in-
termedios, politica de tipos de interés, adop-
cién de medidas significativas; politica de
endeudamiento exterior, eliminacion de even-
tuales conflictos en la utilizacion y en la
estructura de los instrumentos de la politica
monetaria).

Aunque se hayan registrado progresos,
la heterogeneidad de las situaciones y las
diferencias de concepcién han hecho que
los acercamientos en estos cambios hayan
sido lentos. Los acontecimientos mas re-
cientes incitan, a pesar de las reticencias,
a una accién mas sistematica, mas volun-
tariosa y mas réapida.

b) El uso en los mercados financieros
del Escudo (ECU), expresiéon de la voluntad
monetaria de Europa, debe ser implantado,
como ha aconsejado el Consejo Europeo.

Tal desarrollo, que sera fatalmente progre-
sivo y sin duda lento, no se producira sin
una clara manifestacion de interés por parte
de las autoridades comunitarias y naciona-
les, concretada en la supresion de las dis-
posiciones técnicas o reglamentarias que lo
obstaculizan.

Es necesario, por otra parte, definir un
plan de desarrollo del Escudo (ECU) para
los empréstitos del BEI y para los instru-
mentos de préstamos y créditos de la Co-
munidad.

c¢) La cooperacion con las otras monedas
debe ser intensificada. Desde el punto de
vista de la Comision, mas alla de la defini-
cion de posiciones europeas sobre cuestio-
nes delicadas como los tipos de interés,
y a pesar de aparentes oposiciones doctri-
nales, el periodo que se abre puede ser la
ocasion propicia para una reflexion mas in-
tensa, de sugerencias mas precisas y de
una tenaz empresa de conviccidon respec-
to de:

® La asociacion de la Comunidad como tal
a la cooperacion entre grandes entidades
monetarias y la extension de ésta tanto a
las politicas nacionales, cuando produzcan
efectos exteriores importantes, como a la
gestion del sistema monetario internacional
(por ejemplo, en las cuestiones relativas al
reciclaje).

¢ El replanteamiento de una accién concer-
tada con nuestros principales aliados para
contener las fluctuaciones sobre los merca-
dos de cambios dentro de «zonas de fluc-
tuacion viables», es decir, de limites que
consideren con suficiente flexibilidad los da-
tos comerciales y monetarios apreciados
en comdun.

® La gestion a nivel comunitario, por ejem-
plo haciendo multilaterales los swaps y ex-
presandolos al menos parcialmente en Es-
cudos (ECU), de los medios de intervencion
convenidos en este cuadro general.
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Estas ideas, incluso si contrastan con opi-
niones aceptadas, deben ser objeto de exa-
men sin prejuicios, y con la suficiente ra-
pidez como para que a principios de 1982
la Comunidad haya clarificado sus ideas
en materia de cooperacién monetaria inter-
nacional.

d) Por Gltimo, los proximos meses deben
ser aprovechados para replantear con la
Gran Bretana y Grecia la cuestion de su
plena participacion en el sistema monetario
europeo, lo que supondria sin duda el refor-
zamiento de ciertos mecanismos del SME.

La aportacién de este ultimo a la estabili-
dad econémica y el marco que proporciona
para un crecimiento sano, la utilidad de re-
forzar respecto del exterior el peso de la
empresa monetaria comuan, justifican en el
plano general tal decision. Ademas —en lo
que respecta a Grecia y teniendo en cuenta
el caracter reciente de su adhesion— la l6gi-
ca comunitaria requiere que todos los Estados
participen en la fase proxima, la fase insti-
tucional, en la que el SME se integrara for-
malmente en nuestro acervo.

La Comision esta convencida de que, desde
el punto de vista de la Gran Bretana, las
ventajas de tal participacién superan sus in-
convenientes y de que las caracteristicas de
la moneda britanica, especialmente su natu-
raleza de moneda petrolera, no son un obs-
taculo dirimente para tal decision. En el actual
estado de cosas, una mayor estabilidad del
tipo de cambio de la libra, al ofrecer pers-
pectivas interiores y exteriores mas seguras,
incentivaria la inversion y contribuiria al
objetivo de reforzar las estructuras eco-
noémicas.

En lo que respecta a Grecia, la preparacion
de su participacion en el SME debe dar
prioridad al desarrollo y a la reforma del
sector bancario (ya preparados este afo por
la cotizacion de la dracma en el mercado
internacional) y al control de los agregados
monetarios por las autoridades publicas.
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En lo que se refiere a la segunda fase del
SME, la Comision propone que se adopten
las disposiciones necesarias para que el
Consejo pueda pronunciarse en 1982.

No se trata solamente de respetar, con re-
traso, una decision prevista desde el origen
del sistema. En realidad, los resultados ob-
tenidos deben ser encuadrados y ampliados
y consolidada la base monetaria de la es-
trategia de conjunto disefiada en el quinto
programa. La adscripcion de Europa a una
organizacion monetaria internacional menos
inestable, por ejemplo, ha de afirmarse.

Ademés de las decisiones propuestas mas
arriba y que contribuiran a reforzar los me-
canismos actuales, conviene extraer con-
clusiones en los préximos meses de los tra-
bajos técnicos, terminados en su parte esen-
cial, sobre las cuatro cuestiones siguientes:

e Modalidades de un Fondo monetario
europeo en el que se consolidarian los dife-
rentes sistemas comunitarios de crédito.

e Desarrollo del uso del Escudo (ECU) en
las relaciones con los otros Bancos cen-
trales.

e Oportunidad y condiciones de creacién
de Escudos (ECU) sin contrapartida de de-
positos de oro o divisas.

e Naturaleza, estructura y competencias de
las instituciones encargadas de gestionar
el Fondo monetario europeo.

El objetivo de un incremento sustancial de
la tasa de inversién en la Comunidad cons-
tituye una segunda prioridad. Esta prioridad
se impone desde todos los puntos de vista:
la competitividad; la independencia ener-
gética; el crecimiento, en el que el aumento
de la demanda publica o privada de capital
fijo debe ser, junto con la demanda exte-
rior, el factor mas vigoroso; en resumen,
el empleo.
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La necesidad de un reajuste aparece en las
cifras.

Desde 1973 la inversion global (formacién
bruta de capital fijo: 21,05 por 100 en media
comunitaria de 1974 a 1980, contra 22,4
por 100 entre 1967 y 1973) ha descendido
ligeramente en porcentaje de un PIB en
crecimiento desacelerado. Es inferior en
mas de 10 puntos al esfuerzo conseguido
por el Japoén (32 por 100 en 1980), lo que
muestra con claridad la medida de la dife-
rencia de dinamismo entre las dos econo-
mias. De la misma forma, la inversion ener-
gética (cuya importancia industrial se dupli-
ca por el efecto de apertura que provoca
en la balanza de pagos) se estanca en torno
al 1,6 por 100 del PIB cuando se estima su
nivel minimo razonable en un 2,2 por 100
y la tasa alcanzada por Estados Unidos es
casi dos veces superior.

La contribucién europea no debe ser solo
el resultado de una toma de conciencia co-
mun, de la participacibn en un conjunto
de acciones de ambito general que favorez-
can la estabilidad y el crecimiento y el en-
marque recordado mas arriba de los esfuer-
zos nacionales de reconversion presupues-
taria hacia la inversion.

Debe ser mas directa y resultar del desarro-
llo regular de instrumentos financieros esta-
blecidos desde antiguo (BEI, CECA) o mas
recientemente (Euratom, NIC). Este des-
arrollo de una accion que ha sido condu-
cida con mesura tiene un valor de simbolo,
de demostracion colectiva, que no puede
ser subestimado. Ademés, tal politica per-
mite movilizar en beneficio de todos, apo-
vandose sobre el crédito politico y finan-
ciero de la Comunidad, medios suplemen-
tarios que deberan ser mas ampliamente
utilizados en favor de las pequefias y me-
dianas empresas industriales. Expresa una
solidaridad activa, especialmente en pro de
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las economias nacionales o regionales en
las que la intervencion de los préstamos
comunitarios constituye un apoyo determi-
nante, compromete a fijar conjuntamente
prioridades, a establecer programas, a ca-
talizar medios financieros y capacidades de
decision. La continuacién inequivoca de una
de las escasas iniciativas que han de ser
sometidas al juicio de la Comunidad en es-
tos ultimos afos debe marcar desde su
inicio el quinto programa a medio plazo,
bien entendido que debe respaldar y no
contrariar las intervenciones nacionales so-
bre los mercados, necesarias para la cober-
tura de las necesidades de inversiones o las
de los déficits de balanza de pagos.

La definicibn de un cuadro favorable a la
inversion es otro aspecto de esta dimension
comunitaria. La Comisién preconiza un exa-
men sistematico de las medidas financieras
o fiscales tomadas en favor de la inversion
y del ahorro destinado a financiarla, no sélo
para asegurar su compatibilidad con las
reglas comunitarias sino también para apre-
ciar la eficacia de los medios utilizados y
elegir las técnicas mas eficaces, en otros
términos, para articular un proceso de ar-
monizacién dindmica en este sector prio-
ritario. La Comisién se asegurara las ayudas
necesarias para proceder a este examen,
que debera extenderse al conjunto de las
reglamentaciones relativas a la inversion,
por ejemplo aquellas que, limitando el em-
pleo de equipos, aumentan el coste relativo.

En lo que se refiere a las inversiones en el
campo de la energia, el estudio se desarrolla
a nivel comunitario en el marco de la defi-
nicion de una estrategia energética que
combine la coherencia de las politicas na-
cionales y la movilizacion de los medios
comunitarios reglamentarios y financieros.
Esta estrategia, aunque no sea abordada
extensamente ahora, debera ser uno de los
puntos fuertes del quinto programa.
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Se desarrollard en cinco direcciones:

e Unidad del mercado, basada sobre su
transparencia, sobre la armonizacion pro-
gresiva de las condiciones de formacion de
costes y sobre la busqueda de la utilizacion
optima de recursos energéticos comunita-
rios, especialmente carbon.

e En este cuadro, veracidad de los precios
asociada a practicas fiscales respetuosas de
los objetivos econdémicos fijados de comudn
acuerdo, especialmente en materia de des-
arrollo de nuevos recursos comunitarios vy
de economias de energia.

e Dispositivo comunitario de crisis.

¢ Participacion europea en el esfuerzo in-
vestigador en aquello en que se justifique
por la importancia de la financiacion, la
extension de los medios técnicos a utilizar
o la movilizacion de los equipos més com-
petentes.

e Aceleracion de la inversion. En este pun-
to, el elemento principal sera el estableci-
miento de programas reales, basados en
perspectivas serias de realizacion adminis-
trativa y de financiacion asi como la defi-
nicion de orientaciones inequivocas respec-
to del papel de la energia nuclear como
parte de las mismas.

Aparte de los préstamos que otorgue, la
Comunidad puede contribuir tanto confron-
tando a su propia escala los proyectos y su
seguimiento, como impulsando la disponi-
bilidad de los medios reglamentarios y fi-
nancieros necesarios (subvenciones o in-
centivos fiscales, estructuras de financia-
cién, especialmente en materia de ahorros
energeéticos).

Aunque la competitividad se ha convertido
para Europa en una cuestion de supervi-
vencia no explotamos suficientemente ni
las economias de escala, ni el impulso con-
currencial positivo de un gran mercado in-
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terior, principal elemento que justifica nues-
tra pretension continental.

En el quinto programa, deben perseguirse
tres objetivos:

Terminar metodicamente el establecimiento
del mercado comun.

La supresion de impedimentos técnicos, la
armonizacion de las legislaciones que influ-
yen en la produccion, la aceleracion de los
trabajos en el sector de servicios, continua-
ran siendo objeto de proposiciones por par-
te de la Comision, pues ésta espera que
su importancia sea reconocida por todas las
instituciones. Las decisiones periodicas rela-
tivas a estas materias deben ser considera-
das por el Consejo como actos importantes
cuidadosa y activamente preparados.

Basar en el mercado Unico la politica comu-
nitaria en materia de tecnologia y de inno-
vacion.

A falta de un esfuerzo vigoroso para des-
arrollar nuevas industrias y técnicas, la Co-
munidad corre el riesgo de llegar a gestionar
en el futuro una economia en retroceso,
incapaz de presentarse en mercados de pro-
ductos y servicios en fuerte expansiéon, no
apta para crear los empleos més caracteris-
ticos de una sociedad moderna y vivaz.

La importancia de la contribucion comuni-
taria se desprende directamente del papel
del mercado en los sectores avanzados de
la industria y los servicios.

Tal intervencidon debe referirse a:

e La normalizaciébn de productos (lo que
supone, a su vez, acciones comunes o con-
juntas de investigacion).

e La utilizaciéon coordinada de las deman-
das publicas.

e La definicion de las técnicas de forma-
cibn mejor aplicadas, para las cuales la
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Europa de los Diez puede constituir un buen
laboratorio de investigacién y experimen-
tacion.

e E| andlisis del marco reglamentario, a la
vez, mas favorable al desarrollo de la inno-
vacion y mas compatible con la existencia
del mercado comdn.

® |a participacion europea en el esfuerzo in-
vestigador en condiciones analogas a las
definidas para la innovacion.

¢ Finalmente, el esfuerzo informativo que
supone no soélo la aceptacién de una evolu-
cion inevitable, sino también y especialmen-
te la apreciacion de los cambios que aporta.

Impulsar la armonizacién efectiva de las
condiciones de produccion.

A este respecto (2), la Comision preconiza
el establecimiento de un «modelo fiscal
europeoy con:

e QOrientaciones comunes, progresivas y fle-
xibles, respecto del peso respectivo de la
fiscalidad directa e indirecta asi como de la
parafiscalidad.

e Un cuadro-marco para el impuesto sobre
el valor afiadido que comprenda abanicos
de tipos de gravamen, dentro de los que
se reagruparian progresivamente, segun un
esquema comun, el conjunto de productos
sujetos al IVA.

Semejante programa, conforme a la logica
del mercado unico, reforzaria sin rigidez la
evolucion presupuestaria, y consecuente-
mente fiscal, que impone la presente si-
tuacion de las Haciendas publicas, asi como
la necesidad de una cierta reorientacion de
las acciones gubernamentales hacia una po-

(2) Sin perjuicio de las sugerencias hechas mas arriba
en lo que respecta a las inversiones y a la energia y la con-
tinuacion de la aproximacion en ciertos campos especifi-
cos, especialmente en los impuestos sobre consumos es-
pecificos, respecto de los que la Comision adoptara deci-
siones préximamante.

litica de oferta. Permitiria, a plazo, la desapa-
ricion de las fronteras fiscales, rasgo sig-
nificativo de la existencia de un verdadero
mercado comun. EI mantenimiento durade-
ro de disparidades limitadas, que se justi-
fican por situaciones no completamente ho-
mogéneas, y por la necesidad de que los
Estados conserven un margen financiero
real de maniobra, no deberd ser un obs-
taculo mayor en Europa que en los Estados
Unidos.

Al plantear el principio de esta aproxima-
cion, cuyas dificultades técnicas y audacia
politica no son ignoradas por la Comision,
la Comunidad darad prueba de su vitalidad
sin realizar un acto tan revolucionario como
fue la puesta en marcha de un mercado
Unico en 1958, época de derechos adua-
neros altos y de contingentacién generali-
zada en ciertos Estados miembros.

Una mayor participacion de la Comunidad
en la politica activa de empleo, es decir, en
una acciéon especifica relativa al acceso al
mercado de trabajo y a su organizacion,
justificada por consideraciones econémicas
y técnicas, tendrd ademas, de demostrar
el caracter prioritario del objetivo del em-
pleo, el efecto de probar el valor de la vo-
luntad colectiva en ese empefo.

Se trata, pues, de completar la accion de
conjunto cuyos principales rasgos acaba-
mos de trazar, accibn que, para permitir
la reduccion del paro, exige tanto un impor-
tante esfuerzo de inversion como la mejora
de los costes de produccion y, en conse-
cuencia, la moderacion de la evolucion sa-
larial.

El programa, las comunicaciones anteriores
de la Comision, y especialmente el informe
sobre el mandato, las conclusiones del Con-
sejo conjunto de Ministros de Asuntos Eco-
noémicos y Sociales, definen los campos y
los medios de la participacion comunitaria
en la politica de empleo. Mas generalmen-
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te, la Comision se ha referido en diferentes
ocasiones al interés de una actitud armo-
nizada en materia de proteccion social y a
la articulacién de esquemas basicos comu-
nes en materia de derechos de los trabaja-
dores, de seguridad del trabajo y de mejora
de las condiciones de trabajo que podrian
figurar en los convenios colectivos.

Basta recordar aqui ciertas prioridades:

Ante todo, reforzar el didlogo entre las ins-
tituciones comunitarias y los interlocutores
sociales.

El objeto debe ser confrontar puntos de
vista, esforzarse en establecer un diagnos-
tico comun, buscar el acuerdo sobre lineas
de conducta, apreciar las modalidades vy la
amplitud de la aportacion comunitaria a la
solucion de los problemas. La Comision
asumird su responsabilidad y espera que
vuelvan a darse condiciones favorables para
reuniones de conferencias tripartitas.

En segundo lugar, la utilizacion mas amplia,
mas concentrada y mas flexible, de medios
de accion comunitarios y especialmente del
Fondo social, como se propuso en el infor-
me de la Comisién realizado en ejecucion
del mandato de 30 de mayo de 1981, es
decir:

® Prioridad a la creacion de empleo, singu-
larmente en las pequefias y medianas em-
presas, asi como mediante una mayor ex-
plotacion de las posibilidades econémicas
locales.

e Desarrollo de la movilidad en el seno de
los mercados de trabajo, cuyo funciona-
miento serd mejorado.

e Esfuerzo particular y politica mas imagi-
tiva del mercado de empleo en las regiones
en que se concentran las industrias tradi-
cionales.
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e Habida cuenta en particular de la dimen-
sion regional de los problemas de paro,
programas integrados que unan a los me-
dios del Fondo social otros recursos comu-
nitarios.

Para subrayar la prioridad que constituye
el empleo de los jovenes, la Comisién pro-
pone en este marco un objetivo comun:
poner en funcionamiento, desde ahora has-
ta la finalizacién del quinto programa, me-
canismos y medios que permitan asegurar
a todos los jovenes al terminar la escolari-
zacion obligatoria, ya un empleo remune-
rado, ya el acceso a un ciclo de formacion
profesional, ya una combinacién de ambas
formulas, mejorando sus oportunidades de
acceso a la vida activa.

El Consejo debera adoptar explicitamente
este objetivo. Al mismo tiempo debera:

e Organizar la confrontacién de experien-
cias nacionales a fin de deducir de éstas
la definicion de los mecanismos mas efi-
caces.

e Solicitar, para una fecha fija, la presen-
tacion a la Comunidad de programas na-
cionales.

e Decidir en principio la puesta a dispo-
sicion, a través del Fondo social europeo,
de una parte de los medios financieros que
los poderes publicos deberan en todo caso
dedicar (desarrollo de sistemas de forma-
cién, en particular en las empresas, incen-
tivos a la contratacién de joévenes) ya para
facilitar el lanzamiento de estas operacio-
nes, ya de un modo mas permanente.

® Prever el examen sistematico, a intervalos
regulares, de las decisiones adoptadas en
aplicacion de la resoluciébn comunitaria asi
como de los resultados obtenidos.

En esta perspectiva, la Comisiobn ha pro-
puesto la puesta en marcha de una politica
regional méas vigorosa que permita, a un
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tiempo, crear las condiciones béasicas nece-
sarias para el desarrollo del empleo (in-
fraestructura, formacion profesional...) vy
ayudar a la creaciéon de empleos en las re-
giones mas afectadas por el paro juvenil
y con menores posibilidades de remediarlo
por sus propios medios.

Se trata de contribuir, al mismo tiempo que
a la reduccion de desequilibrios entre re-
giones de la Comunidad, que es una prio-
ridad permanente, a la solucion del pro-
blema especifico de los jovenes.

La terminacion de las discusiones en curso
sobre ciertos aspectos de la ordenacion del
tiempo de trabajo constituye la tercera prio=
ridad.

En lo que se refiere a la reducciéon del tiem-
po de trabajo, existen, entre los Estados
miembros, diferencias de situacion y tam-
bién diferencias de criterio.

Conviene, sin embargo, continuar, a nivel
comunitario, los estudios emprendidos so-
bre la eficacia de esta accion y sobre las
condiciones (en particular, el respeto del
objetivo de mejora de los costes de pro-
duccién) que deben cumplirse alli donde
quiera que se adopte. Igualmente, los tra-
bajos sobre ciertas modalidades de orga-
nizacion (trabajo a tiempo parcial, horas
extraordinarias, horarios flexibles, jubilacion
anticipada...) deben ser llevados a término
sin demora y desembocar, si fuera nece-
sario, en la definicibn de un marco comu-
nitario.

En los préximos afios, Europa, para no ver-
se envuelta en un proceso de declive, debe
restablecer sus equilibrios, modernizar sus
estructuras e invertir la tendencia del em-
pleo. La justificacion del programa de po-
litica a medio plazo, precisado como se
acaba de hacer, estriba en proporcionar el
cuadro general de actuacion.

Las reflexiones de la Comision, que son el
desarrollo de las ideas plasmadas en el in-
forme realizado en ejecucion del mandato
de 30 de junio, sin pretender cubrir todo
el campo comunitario, tratan de apoyar la
estrategia del programa sobre elementos
concretos. Opciones politicas y orientacio-
nes técnicas merecen, en su criterio, un
debate que conduzca a conclusiones ba-
sicas.

La Comision espera que este debate se pro-
duzca sin demora en las instituciones co-
munitarias. Los datos para la opcién poli-
tica han sido aportados. La eleccion debe
realizarse con claridad. Europa ha comen-
zado a existir ante los ojos de sus ciuda-
danos, pero éstos perciben mal dénde se
sitlan sus ambiciones, y qué participaciéon
pueden tener en la empresa de afianzamien-
to comunitario, cuya necesidad sienten. La
definicion de un programa soélo tiene senti-
do si, considerada como una ocasion de cla-
rificacion politica, expresa objetivos movi-
lizadores y la clara voluntad de utilizar los
medios necesarios para alcanzarlos.
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1Thtroduccions>

11 Este documento constituye el 5.° de la se-

*" rie de programas comunitarios de politica
econdmica a medio plazo. Representa, tan-
to para las acciones comunitarias como
nacionales, un cuadro de referencia basado
en el anélisis de los problemas econdémicos
a los que se enfrenta la Comunidad, asi
como en la experiencia adquirida estos Glti-
mos anos en materia de politica econdmica.
De él resulta la necesidad de un programa
que permita la adaptacion de las economias
europeas.

12 En el transcurso de los ultimos afios ha re-
*# sultado mas y més evidente que las politicas
econdémicas deben ser adaptadas para ha-
cer frente al desafio de los afios ochenta.
En efecto, no ha sido posible todavia que
las economias europeas resistan las presio-

Q@umeﬂ) Y Conclusiones

nes inflacionistas resultantes de los impac-
tos del petréleo, que se adapten a un ritmo
suficientemente rapido a la modificacion
de la situacion internacional o que creen
suficientes posibilidades de empleo. Con-
viene acentuar los esfuerzos en mejorar las
perspectivas del empleo y del crecimiento,
lo que requiere una mayor estabilidad finan-
ciera y una acentuacién mas firme de las
politicas econémicas a largo plazo que to-
man como eje de sus actuaciones la oferta.
Este programa, que refleja las discusiones
desarrolladas durante cierto tiempo sobre
la politica econédmica conveniente, no pre-
tende una renovacién completa de la apro-
ximacion a los problemas econémicos pero,
no obstante, parece util presentar, en el
momento actual, una estrategia coherente
de politica econémica, lo que debera faci-
litar, a la vez, la elaboracién y la perma-
nencia de medidas de politica econdmica
en los paises de la Comunidad.
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1 La situacion difiere, desde multiples pers-

:; pectivas, de uno a otro de los Estados
miembros. Por esta razon, las medidas con-
cretas que se tomen para aplicar la estra-
tegia no podran ser idénticas. No es menos
cierto que los problemas a que se enfrenta
cada pais ofrecen bastantes similitudes. Y lo
mismo ocurre respecto de la forma en que
las politicas econémicas deben ser utiliza-
das. De aqui la importancia de que la Co-
munidad decida una estrategia a medio
plazo y de que las politicas se inscriban en
un cuadro comdn que permita a cada uno
obtener el maximo de ventajas.

’ Los problemas relacionados con el paro, la

*“F inflacion y el débil crecimiento se muestran
extremadamente tenaces y solo en parte se
deben a causas coyunturales. Por esta ra-
z6n, es necesario poner principalmente el
acento en una politica a medio plazo, como
se expone en este programa. Esa politica
debe constituir el cuadro general en el que
se inscribirdn las medidas concretas de po-
litica econdmica que se tomaran cada afio
y con relaciéon a los cuales seran enjuicia-
das. Al mismo tiempo, serd necesario re-
visar regularmente ciertos elementos del
programa, a medida que evolucione la si-
tuacion.

1Problemas » fersfec%vas

ZILos problemas econémicos actuales se han
*¥ desarrollado desde finales de la década de
los sesenta, cuando las tasas de inflacion
han comenzado a aumentar bajo la presion
del encarecimiento de los costes y, en par-
ticular, de los del trabajo. Ademas, las alzas
brutales del precio del petréleo en 1973-74
y 1979-80 han provocado choques violentos
que se han traducido en nuevas presiones
inflacionistas a las que se han afiadido los
problemas unidos a la pérdida de rentas

22

reales engendrada por la degradacion de la
relacion real de intercambio y el aumento
del paro. Ademas, la inestabilidad del sis-
tema monetario internacional, manifestada
desde el principio de la década de los se-
tenta, ha jugado un papel importante. Los
paises de la Comunidad, generalmente, no
han estado en condiciones de realizar todas
las adaptaciones estructurales indispensa-
bles y la capacidad de competencia de la
Comunidad se ha debilitado en relacién con
la del Japén, la de los Estados Unidos v la
de los nuevos paises industriales.

La tendencia del crecimiento del producto
interior bruto que se establecio en el 5 por
100 antes de 1973, se ha reducido al 2,5
por 100 tras la primera crisis del petroleo.
Este fendbmeno ha venido acompanado de
un alza notable de la tasa de paro que, del
2 por 100 en 1970 y del 4,3 por 100 en 1975,
ha pasado al 7,5 por 100 en marzo de 1981.
Al mismo tiempo, la tasa de inflacién, que
evolucionaba en torno al 6 por 100 en los
afios sesenta, se ha elevado al 10 por 100
durante el periodo 1973-80. En estas condi-
ciones, y generada por un aumento de los
costes externos como consecuencia del de-
terioro de la relacion real de intercambio
y del aumento de los impuestos y de las
cotizaciones sociales, se ha desarrollado la
presiéon en favor del mantenimiento de las
rentas reales, tratdndose de transferir sobre
otros grupos sociales las cargas propias del
ajuste. El aumento de los costes salariales,
la reduccion de los beneficios, la reduccion
del crecimiento econémico y el incremento
de las incertidumbres en materia de pers-
pectivas econdémicas se han traducido en
una reduccion importante del desarrollo de
las inversiones. Con posterioridad a 1973,
la progresiéon de las inversiones ha sido in-
ferior al 1 por 100 por afio, en tanto que en
el transcurso de los diez afios precedentes
se habia registrado una tasa de crecimiento
anual de mas del 5 por 100. Paralelamente,
se ha registrado un menor crecimiento de
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la productividad que solo puede atribuirse
parcialmente a factores coyunturales. De
aqui que hayan sido insuficientes los pro-
gresos realizados en materia de adaptacion
de las estructuras industriales de produccion.

2 El ultimo decenio se ha caracterizado, ade-
*J mas, por un crecimiento importante de los
gastos del sector publico, especialmente en
materia de sanidad y de seguridad social.
En tanto que en 1970 los gastos publicos
representaron el 37 por 100 del producto
nacional bruto, en 1980 esta cifra ha alcan-
zado el 47 por 100. El incremento de la
financiacion de lps gastos publicos resultan-
te ha contribuido al aumento de los costes
de produccion y a la baja de los beneficios,
gravando asi con una carga suplementaria
la capacidad competitiva en el plano inter-
nacional. Al mismo tiempo, los déficits del
sector publico han experimentado una ten-
dencia ascendente en numerosos paises, Y
en ciertos paises miembros son tan impor-
tantes que han supuesto un impedimento
serio para la estabilidad financiera.

2 Las numerosas incertidumbres a las que los

**Y paises de la Comunidad se encuentran en-
frentados hacen delicada toda evaluacion
de perspectivas a medio plazo, en particu-
lar en un periodo en el que la evolucién
del comercio mundial y de los precios del
petroleo son muy dificiles de prever. Los
intentos de establecer proyecciones cuanti-
ficadas son particularmente laboriosos vy la
hipotesis de que las politicas econdmicas
y los comportamientos permanezcan, en
conjunto, sin cambios, es arbitraria. A cau-
sa de estas incertidumbres los resultados
deben interpretarse con gran prudencia; so6lo
pueden identificarse las tendencias que pue-
den mejorar si los gobiernos y los interlo-
cutores sociales adoptan criterios de apro-
ximacion mas eficaces. Abstraccion hecha
de estas reservas, las proyecciones cuanti-

ficadas indican que el crecimiento no ir4
mas alla, sin duda, de la tasa del 2 al 3 por
100 que se mantiene desde el primer cho-
que del petroleo. El paro puede crecer en
conexién con el aumento muy rapido de la
poblaciéon activa total en el curso de los
cinco préximos afios, aunque la extension
de este aumento sea dificil de apreciar. Si
puede contarse con una cierta reduccion
de las tasas actuales de inflacion y de sala-
rios, este proceso, sin embargo, requiere
cierto tiempo y, en consecuencia, la tasa
de inflacion podra continuar a un nivel no
deseable.

z Los hechos constatan que la politica segui-

:; da en la Comunidad requiere esfuerzos sos-
tenidos para que se alcance un desarrollo
econémico aceptable. Mejorar la situacion
del empleo debe situarse en el centro de las
preocupaciones. La reduc<ion de la infla-
cion asi como el aumento de la competiti-
vidad podran entrafiar un aumento del cre-
cimiento y del empleo.

jnseiianzas cpan o>
/aytzb’fu de [ economia

1 En cierto nimero de paises, los aspectos

3‘ de la oferta no han recibido suficiente im-
portancia en relacion con la gestion de la
demanda. Las preocupaciones a corto plazo
han tenido frecuentemente por corolario la
ausencia de permanencia de la gestion ma-
croeconomica. Ademas, los cambios es-
tructurales no han recibido suficiente aten-
cién, en tanto que las intervenciones pu-
blicas en este campo han tenido, a veces,
la tendencia a retrasar, antes que a incen-
tivar, la adaptacion de las estructuras eco-
noémicas. En muchos aspectos se ha obser-
vado una pérdida de movilidad y de flexibi-
lidad, incrementada por la evolucién de las
cargas sociales.
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} En la situacién actual, la mayor parte de

*# |os paises disponen de un margen de ma-
niobra en su politica econémica muy redu-
cido. Las elevadas tasas de inflacion, los
déficits importantes en materia de gastos
plblicos y de balanzas de pagos apenas
dejan posibilidad de estimular la demanda
global. Las prioridades en materia de gas-
tos publicos deben revisarse de forma se-
lectiva a fin de favorecer las actividades
productivas. La reactivacion del crecimien-
to economico y la creacion de un mayor
numero de empleos deben depender esen-
cialmente de politicas de oferta que traten
de hacer crecer las inversiones, reducir los
costes e incrementar la flexibilidad de la
mano de obra y del capital. Sin embargo,
el control de la inflacién y la mejora de la
estabilidad son condiciones esenciales para
alcanzar los objetivos fundamentales.

4 3 WW:

41A la luz de esta experiencia, la estrategia
*" debera apoyarse sobre una serie de prin-
cipios claros.

4 ZLa permanencia de los objetivos de politica
*“~ econdmica asi como una politica econdémica
dirigida con perseverancia y de forma pre-
visible revisten una importancia particular
a este respecto. Los poderes publicos de-
ben poder estabilizar las previsiones y dar
mayor confianza tanto a los inversores como
al gran publico.

4 En segundo lugar, en el cuadro de una evo-
*) lucién rapida, es esencial para el progreso
econdémico la flexibilidad de los sistemas
y de los comportamientos. Conviene, pues,
acentuar el funcionamiento de los mecanis-
mos del mercado dejando jugar con mayor
libertad a las fuerzas que los animan, in-

centivando, por ejemplo, la movilidad de la
mano de obra y del capital.

4 En tercer lugar, hay que mantener la aper-

*A tura hacia el resto del mundo y remediar
los déficits de la balanza de pagos aunque,
durante cierto tiempo, la Comunidad deba
soportar su parte de los excedentes de
la OPEP. La industria comunitaria debe reac-
cionar ante las presiones que derivan de la
evolucion de la division internacional del
trabajo. La via del proteccionismo condu-
ciria al desastre.

45 En cuarto lugar, el avance hacia la conver-
0

gencia de los paises y regiones de la Co-
munidad debe formar parte integrante de la
estrategia. Hay que reforzar la cohesion
de la Comunidad explotando el potencial
que ofrece una accion coordinada y des-
arrollando las politicas comunitarias.

s s ronds s &

IEn base a estos principios, la estrategia
’1;0 atiende a dos objetivos principales:

e Debe reducirse la inflacion y aumentarse
la estabilidad.

e Debe acelerarse la evolucion estructural
para conseguir un crecimiento mayor y me-
jorar la situacion del empleo.

j Z Estabilidad. — La inflacion esta profundamen-
*#~ te enraizada y constituye una amenaza para
nuestra prosperidad. Los mayores déficits
publicos y de las balanzas de pagos corrien-
tes representan igualmente un peligro para
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la estabilidad econdémica y financiera. Si las
medidas que se adopten por cada Estado
miembro, como remedio, asi como su gra-
do de intensidad, deben estar en relacion
con su propia situaciéon, es necesario que
las politicas monetaria y presupuestaria, asi
como la moderacion de las rentas, se con-
juguen con caracter general para reducir la
inflacion, de modo que pueda producirse
un crecimiento suficiente en términos rea-
les. La politica monetaria debe facilitar la
atenuacion de los factores inflacionistas con-
duciendo progresivamente la expansion de
la cantidad de dinero al nivel que requiere
la financiacion del crecimiento econémico
en términos reales. Si la politica econémica
a medio plazo se presenta de forma clara,
serd mas facil aceptarla en cuanto factor
que debe condicionar la formacion de los
salarios y de los precios. Paralelamente, la
politica presupuestaria debe tratar de redu-
cir los déficits publicos esforzadndose en
mantener a medio plazo el crecimiento de
los gastos publicos a un ritmo que sea in-
ferior al de la renta nacional. En la mayor
parte de los casos, esto implica la limitacién
del crecimiento de las transferencias de ren-
ta. Por otra parte, es esencial la moderaciéon
de los salarios. El aumento de las rentas
reales no debe sobrepasar el de la produc-
tividad, corregida por las variaciones en la
relacion real de intercambio; de hecho, en
un cierto nUmero de paises, debera ser in-
cluso inferior a fin de permitir el restableci-
miento de los beneficios e incentivar asi
las inversiones. Los mecanismos de indi-
ciaciéon utilizados en ciertos paises han ac-
tuado con excesiva rigidez. Su reforma, asi
como la de otros sistemas de convenios
colectivos, es necesaria para limitar la re-
percusion de las subidas del precio del pe-
troleo y los aumentos de los impuestos
indirectos. La moderacion de los salarios
debe aplicarse tanto en los sectores no
competitivos de la economia como en los
que estan abiertos a la concurrencia.

3.

54

Todas estas politicas son interdependientes.
La moderacién de las rentas y la reduccién
de los déficits reforzaran los efectos de la
politica monetaria en la lucha contra la in-
flacion y permitiran intensificar el crecimien-
to economico.

Crecimiento y cambio estructural. —Parale-
lamente, es esencial mejorar la posicion es-
tructural y la competitividad internacional
de las economias mediante la reduccion de
los costes y la potenciacion de la inversion.
Este es el medio principal para elevar el
nivel de crecimiento asi como para crear
empleos nuevos y estables inspirando con-
fianza en el futuro. La mayor estabilidad
de los precios mejorara el clima de la inver-
sion y de la innovacion en las empresas.
De todas formas, esto no sera suficiente
para asegurar la realizacién de los proyec-
tos de inversion rentables que requiere la
evolucion estructural. En numerosos paises
hay que reencontrar las condiciones de ren-
tabilidad, mejorar las perspectivas de ven-
tas y las inversiones han de disponer de la
necesaria libertad para reaccionar ante las
fuerzas del mercado. Esto implica que el
mercado pueda modificar sus precios rela-
tivos y proporcionar los incentivos necesa-
rios a la inversion. La competencia tiene
que reforzarse y han de limitarse las distor-
siones a la misma. Han de precisarse cla-
ramente los limites y los objetivos de las
intervenciones publicas. En el sector priva-
do, estas intervenciones deberan estimular
los equilibrios regionales, las innovaciones
técnicas y la asignacion de recursos de los
sectores en retroceso hacia actividades mas
competitivas. Las ayudas publicas que fre-
nan la adaptaciéon de los sectores débiles
habran de ser suprimidas gradualmente. Las
medidas de politica econémica habran de
ser transparentes y evitar cualquier falsea-
miento de la competencia. Ademas, con-
viene emprender las acciones necesarias
para impulsar una mayor disponibilidad de
capitales de riesgo. Ha de prestarse aten-
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cion particular a las pequeias y medianas
empresas.

"Ha de darse gran importancia a las inver-
siones en el campo energético. Por una
parte, contribuirdn a romper los obstaculos
a largo plazo que pesan sobre la economia
y permitirdin mejorar la balanza de pagos
y la situacion del empleo. Por otra, las in-
versiones energéticas pueden jugar un papel
importante en la reanimacion general de la
actividad economica. Los niveles actuales
y previsibles de los precios de la OPEP son
tales que —si el sector privado es infor-
mado claramente de que su evolucion se
reflejard correctamente en los precios al
consumidor final— justifican un amplio mo-
vimiento inversor para economizar energia
o para producirla a partir de fuentes alter-
nativas y para adaptar la produccion indus-
trial a las técnicas y productos nuevos que
consuman menos energia. Cuando las fuer-
zas del mercado actien con demasiada len-
titud en el estimulo de las economias de
energia y en el desarrollo de fuentes ener-
géticas distintas del petroleo, el sector pu-
blico debera proporcionar los incentivos re-
glamentarios o financieros. El recurso a la
energia nuclear y al carbén contribuye de
forma importante a reducir la limitacién
energética en las economias de la Comu-
nidad.

Igualmente, la actividad del sector puablico
debe facilitar los cambios estructurales. Los
programas de gastos puUblicos de capital y
corrientes deben ser objeto de nueva eva-
luacién a la vista de su incidencia estructu-
ral: ciertos programas de inversion publica
juegan un papel de incentivo o de comple-
mento para la actividad del sector privado.
Han de realizarse particulares esfuerzos para
incrementar la eficacia de las prestaciones
de la seguridad social, siempre en ayuda
de los mas desasistidos. Por otra parte, ha

de procederse a una reforma fiscal para no
discriminar los capitales de riesgo en rela-
cion con otras formas de activos finan-
cieros.

é" La politica expuesta hasta aqui, que atiende
*! a la estabilidad y al crecimiento econémico,
reviste una importancia capital para el em-
pleo. En razén al muy importante nivel de
paro actual y al fuerte aumento de la oferta
de mano de obra que cabe esperar en el
transcurso de los préximos afos, la reduc-
cion del paro requiere una creacion de
puestos de trabajo todavia mayor. Son ne-
cesarios niveles elevados de inversiones ren-
tables para crear empleos nuevos y esta-
bles. Si bien la moderacion de las rentas
deberé contribuir, en principio, a frenar el
consumo privado, permitird salvaguardar el
empleo existente y restablecer los benefi-
cios y las inversiones y, finalmente, el creci-
miento.

62 Si el crecimiento de las inversiones y la

*& reduccién de los costes salariales constitu-
yen los dos principales pilares de la politica
de empleo, son igualmente necesarias me-
didas especificas para mejorar la adecua-
cion de la oferta y la demanda en el mer-
cado de trabajo. Es igualmente importante
que la formaciéon profesional se utilice de
modo mas eficaz.

Ha de prestarse atencion particular a la si-
tuacion de las regiones estructuralmente
mas débiles y a la formacion de los jovenes.

6 Es esencial una mayor movilidad y flexibi-
‘3 lidad asi como cualificaciones mejor adap-
tadas. Se impone una gran flexibilidad en
materia de estructuras de salarios para tener
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en cuenta las diferentes ventajas e incon-
venientes que pueden ofrecer los empleos,
comprendida la seguridad relativa del pues-
to de trabajo. Ha de tenerse cuidado para
evitar una situacion en la que los incen-
tivos financieros que se derivan de mejores
cualificaciones, de los esfuerzos suplemen-
tarios o de la movilidad se reduzcan por la
incidencia global de los impuestos, de las
cotizaciones sociales y de las prestaciones
unidas a los salarios.

6' Si actualmente no pueden preverse nuevas
*f mejoras en materia de seguridad social
—pues los gastos en este sector deben li-
mitarse— es importante estar abiertos a la
puesta en funcionamiento de medidas tem-
porales para atenuar el paro en los proéxi-
mos afios, a fin de evitar dificultades exce-
sivas a quienes se vean directamente afec-
tados.

6 En los afios venideros, la ordenacion del
*J tiempo de trabajo va a constituir un impor-
tante tema de discusion. Si los nuevos
tiempos de trabajo deben, en la medida de
lo posible, corresponderse con las preferen-
cias de los trabajadores afectados, su mo-
dificacién no debe suponer un aumento de
los costes del trabajo y del capital so pena
de comprometer la competitividad de la in-
dustria y, por ende, de la situacion del em-
pleo. Igualmente, las medidas de esta na-
turaleza deben ser reversibles, ya que el
rapido crecimiento actualmente previsto de
la poblacion activa habra de reducirse des-
pués. De estas consideraciones se deduce
que la ordenacion del tiempo de trabajo no
puede fijarse con detalle ni a escala nacio-
nal ni de la Comunidad.

0 ] f 0 0
7Dunension comumtara
71 Las politicas comunitarias deben, igualmen-

(]

te, sostener la aplicacion de la estrategia y
contribuir a reforzar la cohesion de la Co-
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munidad. A este fin, es importante explotar
plenamente el potencial del mercado Unico
comunitario. Conviene, asi, desarrollar los
cambios intracomunitarios a fin de obtener
la mejor base posible para el desarrollo de
las inversiones productivas y de la inno-
vacion, limitando los obstaculos que las
entorpecen, especialmente en el campo de
las normas técnicas. La aplicacion de las
reglas del tratado se debe realizar en con-
cordancia con los fines de la estrategia y
asegurando que las ayudas que falsean la
competencia y frenan los ajustes estructu-
rales se supriman progresivamente. La coor-
dinaciéon de las politicas nacionales al nivel
de la Comunidad y las diversas politicas co-
munitarias deberan contribuir a la adapta-
cién estructural y permitir la reduccion de
las divergencias entre las economias de los
Estados miembros.

La evolucion equilibrada de los procesos
de ajuste, tanto internos como externos,
reviste una gran importancia para el des-
arrollo futuro de la Comunidad. A este res-
pecto, la coordinacion de las politicas mo-
netarias y el SME deben jugar un papel im-
portante.

A nivel mundial, la Comunidad debe man-
tener su actitud no proteccionista y desem-
pefiar un papel activo en las discusiones
internacionales de problemas comerciales y
financieros y de las relaciones con los pai-
ses en vias de desarrollo.
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La forma en que se aborda la politica eco-
noémica en el quinto programa abre la pers-
pectiva de una vuelta a la estabilidad, la
reactivacion del crecimiento y la mejora del
empleo en un momento en que el entorno
actual y las perspectivas  de futuro son des-
corazonadoras. No es posible decir en qué
proporciones podria conseguirse una mejora
si la estrategia global se aplicara de modo
total. Tales estimaciones comportan dema-
siadas incertidumbres. Sin embargo, esta
aproximacion constituye el medio esencial
a través del cual la Comunidad podra resta-
blecer la base de un crecimiento seguro
y estable.

Para que la estrategia del programa tome
forma, habran de implantarse medidas con-
cretas afio tras afio. Es importante examinar
regularmente los progresos realizados en
materia de aplicacion de la estrategia para
poder proceder a las necesarias adapta-
ciones de la politica econémica. Esto se
podra hacer con ocasion de los balances
anuales. Ademas, sera util apreciar la efica-
cia de las politicas seguidas en ciertos cam-
pos esenciales, especialmente en el merca-
do de trabajo.

La estrategia s6lo empezaré a producir ver-
daderamente resultados tangibles al cabo
de varios afios. En cierto nUmero de paises
miembros, la posicion estructural se ha
degradado de tal forma que su restableci-
miento requerird un periodo largo de tiem-

§

§

po. Sera necesario, sin ninguna duda, dar
pruebas de una gran perseverancia politica
para devolver todo su vigor a ciertas eco-
nomias debilitadas.

Para poner en funcionamiento la estrategia,
es indispensable que se reconozca de ma-
nera general la necesidad de realizar los
ajustes precisos como medio esencial para
restablecer la competitividad, promover el
crecimiento y crear empleos estables. A este
respecto, los interlocutores sociales tienen
un importante papel que desempefiar.

En el curso del ultimo decenio, la Comu-
nidad ha perdido, en el plano internacional,
un terreno que seguramente podra recon-
quistar en los proximos afios. La Comuni-
dad dispone de un potencial econdmico
cierto. Si las politicas que se inscriben en
el cuadro de la estrategia se aplican de
modo claro y firme por todos los gobiernos
y los interlocutores sociales, la Comunidad
podra volver la espalda a la actual evolucién
que, en conjunto, no se manifiesta satis-
factoria, y sentar las bases de su prospe-
ridad futura.
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