LA BANCA EXTRANJERA
EN ESPANA

en Espafia.

El presente articulo, del que es autora Pilar Alvarez Canal,
contiene dos partes bien diferenciadas. La primera de ellas
hace referencia al tratamiento legal de la inversion extranjera
en empresas bancarias, y pone de relieve la disparidad

de trato de aquellas inversiones que suponen la creacion

de una nueva entidad, frente a las que se destinan a

la adquisicién de un banco que estuviera ya operando

en nuestro pais con anterioridad a 1972. La segunda parte
contempla las repercusiones que se han derivado, para

el sistema bancario espanol, de la autorizacion otorgada

a la Banca extranjera para desarrollar sus actividades

1. INTRODUCCION

¥ L proceso de liberalizacion
-de la economia espafiola,
iniciado al final de la dé-
cada de los cincuenta, ha ido
alcanzando en forma progresiva
pero desigual a los distintos sec-
tores econémicos.

El sistema financiero en ge-
neral y el sistema bancario, que
ocupa una posicion central en
aquél, en particular, no han su-
frido reformas profundas hasta
tiempos bastante recientes.

Regulado por un conjunto de
normas estaticas que se han
conocido con el nombre de statu
guo bancario, el campo en el
que podian competir las distin-
tas entidades del sistema estaba
rigidamente acotado.

Con tipos de interés fijos para
las operaciones de pasivo, la lu-
cha en este campo —que sin
embargo ha sido con gran dife-
rencia el de mayor competen-
cia— se ha limitado a procedi-
mientos indirectos, aunque tam-
bién haya que decir que mu-
chas veces la competencia ha

discurrido por el camino «ilegal»
de los extra-tipos.

Las operaciones activas no
han requerido en general ma-
yor esfuerzo de parte de la ban-
ca porque, con un régimen de
crédito barato, como el que se
ha mantenido en Espafia duran-
te muchos afos, y con una
economia en expansion, el mer-
cado era un mercado de de-
manda, donde la banca podia
limitarse a seleccionar entre las
peticiones de sus clientes aque-
llas que le ofrecian mayores ga-
rantias. La practica imposibili-
dad de crear nuevos Bancos
y la limitacion, incluso del ritmo
de apertura de oficinas, dejaba
al sistema sin mayores alicientes
para su transformacién o per-
feccionamiento.

En resumen, la banca espa-
fola se ha limitado durante mu-
chos afos, bajo las normas del
Statu quo, a mejorar su eficacia
interna dentro de unas normas
de actuacion rigidamente defi-
nidas para todos.

La liberalizacién del sector
comenzd por medidas tales co-
mo la apertura de cauces para

la autorizacion de nuevos Ban-
cos y, paralelamente, la posibi-
lidad de apertura por los ya
existentes de nuevas oficinas.
Pero, por esta via, se hacia di-
ficil introducir el revulsivo re-
querido para dar una nueva di-
namica al sector. Se trataba de
conseguir la instauracion de nue-
vos instrumentos de crédito vy
servicios exigidos por una eco-
nomia mas desarrollada y con
mayores vinculaciones interna-
cionales.

Estos nuevos servicios venian
siendo ya prestados por la ban-
ca internacional en los paises
mas desarrollados y su inexis-
tencia en Espana ponia a expor-
tadores, fabricantes de bienes
de equipo e inversores en ge-
neral en una situacién desven-
tajosa frente a sus competido-
res internacionales.

La liberalizacion de las distin-
tas operaciones posibles para la
Banca era fundamental, pero la
introduccion de la concurrencia
internacional era imprescindible
si se deseaba crear unas con-
diciones en el sistema similares
a las existentes en los demas
paises, con vistas a hacerlo igual-
mente eficaz.

A este principio de raciona-
lidad econdémica, que abogaba
en favor de la autorizacién a
la banca extranjera para operar
en Espafia, se sumaba otro, que
era la necesidad de adaptar pau-
latinamente nuestra normativa
a la que rige en los paises de
la Comunidad Econémica Eu-
ropea, para la cual las directi-
vas del Consejo de 28 de junio
de 1973 y 12 de diciembre de
1977 senalan la libertad de esta-
blecimiento de los Bancos resi-
dentes en los restantes Estados
miembros. La posibilidad de un
proceso gradual es, naturalmen-
te, mayor empezando en el pe-

68




riodo previo a la adhesion, pues-
to que permite introducir cual-
quier tipo de clausula de salva-
guardia —como la limitacion del
crédito en pesetas— que se de-
seara para el periodo inicial vy,
probablemente, mantenerlas du-
rante el periodo transitorio si
se considerasen necesarias.

Las reticencias con que la
banca nacional recibié el anun-
cio de la autorizacion a la banca
extranjera para operar en Es-
paifa no tienen que extrafar
y, en realidad, si se comparan
con las presiones reales ejerci-
das por la banca de otros pai-
ses en momentos similares, no
parece que hayan sido excep-
cionalmente importantes. Por
ejemplo, parece que la banca
francesa present6 una oposicioén
mucho mas seria cuando se
autoriz6 la entrada de la banca
americana en aquel pais. Dos
razones han podido influir en
este hecho:

La primera, que el momento
elegido fue el adecuado y que
una gran parte de la banca na-
cional ya estaba persuadida de
que la apertura de la banca ex-
tranjera era inevitable, en parte,
por la necesaria reciprocidad con
otros paises en los que la ban-
ca espanola llevaba algunos afios
realizando una importante ex-
pansion y, en parte, porque pa-
recia imposible mantener la sin-
gularidad de Espafia como Uni-
co pais de la OCDE en el que
no podia operar la banca ex-
tranjera, si se exceptuan los
cuatro Bancos que ya estaban
establecidos.

La segunda razon pudo ser la
valoracién de un argumento de
seguridad. Esto es, la garantia
que la operatividad en Espana
de banca extranjera podria pro-
porcionar frente a las veleidades
nacionalizadoras que pudiera te-

ner cualquier gobierno en un
momento dado. Si a esto se
anade que la experiencia inter-
nacional demuestra que la ban-
ca extranjera operando en un
pais desarrollado no ha absor-
bido nunca cuotas sustanciales
del mercado total, hay razones
para pensar que fue éste un
buen argumento para no reali-
zar una oposicion frontal a su
establecimiento. Por otra parte,
limitada la captacion de pasi-
vos, tanto por el nimero de sus
oficinas como por el porcentaje
maximo establecido, estos Ban-
cos aparecian dependiendo de
la oferta de pesetas proceden-
te de la banca nacional a través
del raquitico mercado interban-
cario existente.

En resumen, la autorizacion
de la banca extranjera estaba
basada en los siguientes prin-
cipios:

e Conveniencia de aumentar la
concurrencia.

* Necesidad de atender al prin-
cipio de reciprocidad con
otros paises.

* Conveniencia de anticipar, en
condiciones controladas, la
experiencia de liberalizacion
que exigira la entrada en la
CEE.

e Conveniencia de establecer
un cauce adicional que faci-
lite la canalizacion de recur-
sos exteriores hacia la eco-
nomia espafiola.

De su funcionamiento se es-
peraban los siguientes efectos:

¢ Aumento de la prestacion de
servicios de financiacion en
divisas.

® Prestacion de otros servicios
adicionales a los que la ban-
ca nacional prestaba, en par-
ticular, mayor participacion
en la financiacion a largo
plazo.

e Y, sobre todo, aumento de
la concurrencia y, consecuen-
temente, un aumento indu-

cido de la eficacia en los
servicios de la banca na-
cional.

A continuacion, analizaremos
la legislacion sobre estableci-
miento, las autorizaciones rea-
lizadas a su amparo, y tratare-
mos de evaluar los efectos rea-
les sobre el sistema financiero
que se han seguido de la en-
trada de estos Bancos en el
sistema.

2. REGULACION LEGAL

Haciendo abstraccion del es-
tablecimiento en Espafia de la
banca extranjera durante la se-
gunda mitad del siglo XIX, que
estuvo directamente vinculada
a las leyes sobre «Banco de
Emisiény y «Sociedades de Cré-
dito» de 1856, y retrotrayéndo-
nos a 1939, nos encontramos
con que al final de la guerra
civil existian en Espana Unica-
mente cuatro entidades banca-
rias extranjeras: Crédit Lyonnais,
Societé Générale de Banque en
Espagne y Bank of London and
South America, asi como una
sucursal del City Bank que fue
cerrada a principios de los afos
cuarenta.

A partir de esa fecha, la pri-
mera reglamentacion legal del
tema que nos ocupa es la con-
tenida en el Decreto de 17 de
mayo de 1940, que prohibia la
creacion de nuevos Bancos y
la expansion de los ya existen-
tes, pero el propio Decreto re-
coge en su articulado una ex-
cepcion importante al facultar al
Consejo de Ministros para auto-
rizar la creacién de nuevos Ban-
cos por razones de convenien-
cia o interés nacional. Es al am-
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paro de este articulo 1.° que
se dicta la Orden de 9 de mayo
de 1941, por la que se autoriza
la creacion en Espafia de una
sucursal de la Banca Nazionale
del Lavoro.

Pocos afnos mas tarde, la Ley
de Ordenacion Bancaria de 1946
ratificaba esta disposicion pro-
hibitiva de la expansion banca-
ria — Disposicion Transitoria
2.2— vy por tanto, el articulo 40
de esta Ley que se refiere a la
obligatoriedad del cumplimien-
to, por las oficinas bancarias
extranjeras, de la disciplina ban-
caria que establecen las leyes
espafiolas, debe entenderse apli-
cable a las entidades bancarias
extranjeras ya existentes.

La importancia de las medi-
das de politica econémica con-
tenidas en el Decreto-Ley de Or-
denacion Econéomica de 1959,
lleva aparejado el que por pri-
mera vez se aprecie la necesi-
dad de regular la participacion
extranjera en el sector bancario.
Esta preocupacién queda reco-
gida en la Ley de Bases de Or-
denacion del Crédito y la Banca
de 1962, al establecer textual-
mente el apartado d/) de la ba-
se 7.%: «Se regulara por el Go-
bierno, a través del Ministerio
de Hacienda, el establecimiento
de la banca extranjera fijando,
en su caso, las limitaciones pre-
cisas y teniendo en cuenta, en
lo que pudiera ser oportuno, el
principio de reciprocidad.»

Aunqgue, como posteriormen-
te se vera, a partir de 1962 son
varias las disposiciones existen-
tes relativas a la participacion
extranjera en el sector, el man-
dato contenido en la Ley de Ba-
ses no ha sido desarrollado por
el Gobierno hasta 1978; esto es,
al menos, lo que parece dedu-
cirse de la exposicion de moti-
vos del Real Decreto de 23 de

junio del Ministerio de Econo-
mia. Pero, si bien atendiendo
al titulo de este Real Decreto
1.388/1978, por el que se re-
gula «la presencia en Espafa
de la banca extranjera», podria
colegirse que el término «pre-
sencia» se refiere tanto a la
creacion de nuevos Bancos co-
mo a la participacion en los ya
existentes, la lectura del articu-
lo 1.° parece dejarlo circunscri-
to a la primera de las alternati-
vas. En efecto, dicho articulo
precisa que el «establecimiento»
en Espaiia de la banca extran-
jera podra adoptar las siguien-
tes modalidades: a) «Aperturay
de oficinas de representacion.
b) «Creacion» de Bancos filiales
con personalidad juridica espa-
nola y capital suscrito al 100 por
100 por entidades bancarias ex-
tranjeras. c¢) «Apertura» de su-
cursales. A mayor abundamien-
to, en el caso de creacion de
filiales de Bancos extranjeros,
el ambito del Decreto queda
reducido al caso de que el in-
versor extranjero sea una enti-
dad bancaria y que la misma
suscriba la totalidad del capital
de la nueva sociedad, y por
tanto, aquellas modalidades en
las que el sujeto de la inversion
sea una persona fisica o juridica
no bancaria, o que siéndolo no
suscriba la totalidad del capital,
deben de regularse por otras
disposiciones.

El principal problema se plan-
tea en el momento de determi-
nar cudl es la legislacion apli-
cable a la inversion extranjera
en Bancos espafioles cuando no
se dan los supuestos recogidos
en el Decreto 1.388/1978.

Ya antes se ha mencionado
la dispersion de las normas que
al respecto fueron promulgadas
entre 1962 y 1978. Esta disper-
sion parece prueba irrefutable
de la existencia de intereses con-

trapuestos dentro del sector y
explicativa de la casuistica reco-
gida en las mismas.

Ordenadas cronolégicamente,
estas disposiciones son las si-
guientes:

e Orden de 21 de mayo de
1963: esta Orden, dictada en
desarrollo del Decreto-Ley de
noviembre de 1962 por el que
se autorizaba la creacion de nue-
vos Bancos industriales y de
negocios, establecia, en su ar-
ticulo 3.°, que en este tipo de
Bancos podian participar otros
Bancos espafioles hasta el 50
por 100 de su capital social y
Bancos extranjeros hasta un 50
por 100, también como maximo.

Ahora bien, este porcentaje
del 50 por 100 respondia al limi-
te de inversion libre, que, para
la inversién extranjera en gene-
ral, habia sido establecido por
el Decreto-Ley de Inversiones
Extranjeras de 27 de julio de
1959, aunque con una diferen-
cia sustancial, ya que este Ulti-
mo Decreto permitia, en la ge-
neralidad de los sectores, reba-
sar este porcentaje, previa la
autorizacion del Consejo de Mi-
nistros, en tanto que el limite
de participacion extranjera en
Bancos industriales y de nego-
cios debe de entenderse como
limite absoluto, ya que el ar-
ticulo 5.° del Decreto de 29 de
noviembre de 1962 establecia
tajantemente la prohibicion de
que en el capital de estos Ban-
cos tuvieran participacion otros
en cuantia tal que excediera del
50 por 100.

La Orden anterior se referia
Unicamente a Bancos industria-
les, dejando al margen a los co-
merciales, y se reduce al caso
de que el inversor extranjero
sea una entidad bancaria.

e Decretos de 13 de enero
de 1972 y de 9 de agosto de
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1974, que derogan la Orden de
1963. Su objeto es regular la
creacion de nuevos Bancos,
cualquiera que sea el caracter
de los mismos y vienen a intro-
ducir una mayor complejidad en
la materia.

En efecto, el Decreto de 1972
fijaba el limite de participacion
extranjera en el 15 por 100 del
capital del Banco espafiol, y el
Decreto de 1974 precisaba ade-
mas que dicho porcentaje de-
beria de pertenecer Unicamente
a personas fisicas, si bien en la
Disposicion Adicional del mis-
mo se contempla la posibilidad
de que por el Gobierno se auto-
rice la creacion de Bancos de
«estatuto especial», por razén
de la participacion extranjera,
en casos en que asi convenga
al interés nacional. De esta fa-
cultad ha hecho uso el Gobier-
no para autorizar la creacion del
Banco Arabe-Espafiol y del Ban-
co Hispano-Saudi (1).

Del contenido de las anterio-
res disposiciones, se deduce que
no existe ninguna regulacion cla-
ra para aquellos supuestos en
los que se trata de:

® Participacion extranjera en
Bancos comerciales constitui-
dos con anterioridad a 1972,
o de Bancos industriales y de
negocios que lo hubieran sido
antes de 1963.

® |nversiones realizadas por
una persona juridica no banca-
ria, o que siéndolo no posea la
totalidad del capital de la em-
presa espafola.

La Ley de Inversiones Extran-
jeras de 1974, recoge, en su
Disposicion Adicional 1.2, aque-
llos sectores que se regiran, en
lo que a participacion extran-
jera se refiere, por sus disposi-
ciones especificas, y cita en su
apartado h/ a las empresas ban-

carias. Parece deducirse, pues,
que en todo lo no regulado por
aquéllas, deberia aplicarsele sub-
sidiariamente lo establecido en
dicha Ley y serian inexistentes
por tanto las lagunas legislati-
vas que se acaban de men-
cionar.

Pero, como antes se ha di-
cho, la legislacion general sobre
inversiones extranjeras permite
un porcentaje de participacion
libre del 50 por 100 y establece
el mecanismo para superar este
porcentaje, previa autorizacion
administrativa; esto nos lleva
a la paradoja de que, conti-
nuando en vigor el articulo 40
de la Ley de Ordenacion Ban-
caria de 1946, la participacion
de Bancos espafoles en otras
entidades bancarias nacionales
necesita de la previa autorizacion
del Ministerio de Economia (an-
tes del de Hacienda), en tanto
que es libre la adquisicién por
Bancos extranjeros de un por-
centaje igual o inferior al 50 por
100 de una entidad bancaria es-
pafola.

Por otra parte, el Decreto
1.388/1978 establece unas con-
diciones bastante estrictas para
el establecimiento en Espafa de
nuevos Bancos extranjeros. Con-
diciones que en el caso de los
Bancos filiales (2) se refieren a:

e Un capital minimo de 750
millones de pesetas mas una
prima de emision del 100 por
100. Estas cifras son coinciden-
tes con las exigidas en la crea-
cion de cualquier Banco comer-
cial espafnol cuando dicho Ban-
co actue en Madrid o Barcelona
—en las restantes plazas el ca-
pital minimo exigido es de 500
millones de pesetas—, si bien
muy superiores a las exigidas
en otros paises. Es indudable la
necesidad de establecer una ci-
fra de dotacién inicial que sirva

de garantia a sus operaciones
bancarias, pero dado que, im-
plicitamente, el Decreto que co-
mentamos concede gran impor-
tancia a la personalidad del in-
versor extranjero (imposibilidad
de transferencia de acciones sin
autorizacion del Banco de Es-
pafia) quizas resulte excesiva esa
cifra de patrimonio en el mo-
mento de la constitucion.

e QObligatoriedad de desem-
bolsar el 50 por 100 del capital
social y la totalidad de la prima
de emision en el momento de
la constitucion. Esta condicion
rige asimismo en la creacion de
cualquier otro Banco comercial.

¢ Establecimiento de un limi-
te de financiacion interior equi-
valente al 40 por 100 de sus in-
versiones en valores y créditos
a entidades espafolas publicas
y privadas mas los activos de
cobertura del coeficiente de caja.
De esta limitacion se excluye la
financiacion obtenida en el mer-
cado interbancario espafiol.

Con esta condicion se fuerza
a este tipo de Bancos a obtener
en el exterior la mayor parte de
su financiacion ajena, si bien es
cierto que las limitaciones sobre
captacion y utilizacion de recur-
sos en divisas, vigentes para la
banca espafiola en general, no
son de aplicacion a los Bancos
extranjeros operantes en Espafa.

® |imite maximo de tres agen-
cias, incluida la oficina principal.

® La cartera de valores de
estas entidades deberé estar in-
tegrada Unicamente por fondos
publicos o titulos privados de
renta fija, aunque excepcional-
mente, y por un periodo no su-
perior a seis meses, podran
mantener acciones adquiridas
en ejecucion de deudas corres-
pondientes a préstamos de bue-
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Esta medida no pretende solo
evitar el control por estos Ban-
cos de sociedades espafiolas,
ya que dicho control necesitaria
de la correspondiente autoriza-
cion administrativa, segun lo
establecido por la Ley de Inver-
siones Extranjeras para las in-
versiones en cascada, sino a
impedir cualquier participacion
en una empresa espafola. Ex-
cepcionalmente los Bancos fi-
liales pueden, previa autoriza-
cion, poseer la totalidad del ca-
pital de las sociedades dedica-
das a la gestion de tarjetas de
crédito, servicio de proceso de
datos relativos al propio Banco,
asi como de aquellas otras que
realicen tareas auxiliares de la
funcién bancaria.

En la exposicion de motivos
del Real Decreto que estamos
comentando se mencionan las
ventajas que para la economia
espafnola se derivaran de la in-
troduccion en este sector de un
mayor grado de competencia,
pero parece innegable que las
condiciones que se acaban de
sefialar se dirigen mas a restrin-
gir el ambito de actuacion de la
Banca extranjera, minimizando,
por tanto, esa competencia, que
a evitar —como se recoge en
la misma exposicion de moti-
vos— que se produzcan desvia-
ciones indeseables en la funcion
asignada a estos Bancos. En
orden a conseguir esta ultima
finalidad podrian haberse esta-
blecido condiciones relativas al
nimero de consejeros naciona-
les, a la obligacion de reservar
—en caso de quiebra o disolu-
cion— un determinado porcen-
taje de activos para satisfacer
sus compromisos en Espafia,
etcétera. Por otra parte, y aun-
que seria preciso plantear pre-
viamente un problema legal de
no facil solucién, es posible que
los condicionamientos a la ac-

tuacion en Espafia de la banca
puedan ser considerados préac-
tica restrictiva de la competen-
cia y, por tanto, nulos segun
lo previsto en la Ley 110/1963,
sobre represion de estas prac-
ticas.

Para finalizar con el Decreto
1.388/1978, es preciso resehar
que la Disposicion Adicional 1.2
establece la posibilidad de que
los Bancos espafioles cuya par-
ticipacion extranjera hubiera su-
perado el 25 por 100 del capital
durante los dos Ultimos afios
pudieran adaptarse a lo previsto
en este Real Decreto.

Estas caracteristicas se daban
solo en el caso del Banco Co-
mercial para América —el Bank
of America poseia el 50 por 100
del capital— y su transforma-
cion en Banco espafiol con ca-
pital integramente suscrito por
un Banco extranjero fue acor-
dada por el Consejo de Minis-
tros de 5 de julio de 1979.

De lo hasta aqui expuesto se
deduce, pues, que existen dos
vias legales de penetracion del
capital extranjero en el sector
bancario:

1.° Mediante la adquisicion
de un paquete de acciones ma-
yoritario de un Banco espafiol
creado con anterioridad a 1972,
que se realiza al amparo de lo
dispuesto en la Ley de Inver-
siones y que no entrafia otra
dificultad que la de contar con
la previa autorizacién adminis-
trativa, en tanto que la actua-
cion de la entidad no sufre nin-
gln recorte como consecuencia
del cambio de titularidad de sus
acciones.

2.2 Mediante la constitucion
de una nueva entidad cuyo ca-
pital pertenezca en su totalidad
a un inversor bancario extran-
jero, en este caso el nuevo Ban-
co se ve sometido a las limita-

ciones antedichas del Decreto

de 1978.

Esta divergencia de trato le-
gal se ha puesto de manifiesto
recientemente con ocasion de
la compra por el Barclays Bank
del 63,2 por 100 de las acciones
del Banco de Valladolid, accio-
nes que desde hacia dos afios
estaban en poder de la Corpo-
racion Bancaria. La polémica se
suscitd por ser ésta la primera
inversion extranjera realizada a
través de la primera de las vias
apuntadas, en tanto que los res-
tantes Bancos con capital ex-
tranjero —siempre con excep-
cion de los existentes antes de
1936 — habian seguido el cami-
no mas limitativo de la segunda
modalidad (3).

Ahora bien, esta situacion le-
gal parece insostenible y se hace
precisa la adopcién de una nor-
ma, de rango adecuado, que
regule de una vez por todas la
participacion extranjera en el sec-
tor bancario, sea cual fuere el
caracter del inversor, el afio de
constitucion de la entidad y sin
tener en cuenta si la inversion
se destina a la creacion de un
nuevo Banco o a la adquisicion
total o parcial de uno ya exis-
tente.

Ademéas de esta necesaria
unificacion, la nueva legislacion
deberia, teniendo en cuenta la
futura integracion espafola en
la CEE, adaptarse a los princi-
pios que inspiran la legislacion
comunitaria, y ello no soélo por
el hecho de que las condiciones
del Decreto 1.388 puedan ser
consideradas «practica restricti-
va de la competencia», sino tam-
bién porque la autorizacion de
la inversion extranjera al amparo
de la legislacion general sobre
inversiones supone una actua-
cion discrecional de la Admi-
nistracion.
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CUADRO N.° 1

BANCA EXTRANJERA AUTORIZADA A OPERAR EN ESPANA
L L e e B S S R S S GO

Autorizacion

operaciones

Fecha Pais origen
inicio de de la
autorizacion inversion

Domicilio
principal

CIFRAS EN MILLONES DE PESETAS

Total balance
deducidas cuentas
de orden

Cartera de Valores

y
Crédito total

Deutsche Bank A.G. ... ... ... ...
Dresdner Bank A.G. ... ... ... ...
Banque National de Paris
Banque de Paris et de Pays-Bas...
Barclays Bank International Ltd.
National Westminster Ltd. ... ...
First National City Bank N.A. ...
The Chase Manhattan Bank N.A.
Manufactures Hannover Trust Co.
Morgan Guaranty Trust Co. of
New York . R O
Commerzbank A G o
Banque de I'Indochine et de Suez
Algemene Bank Nederland N.V.
Continental lllinois National
Bank and Trust Co. of Chicago ...
Chemical Bank .
The First Natlonal Bank of Chlcago
Bankers Trust Co. ... .. : :
The Bank of Tokyo Ltd
Banco di Rome S.p.A.
American Express Internatlonal
Banking ‘Co: ::: evv son svw 5o ous
Midland Bank Ltd. —
Banco Comercial para Amenca
Banco do Brasil .
Banco Exterior de Ios Andes y de
Espafia (sucursal) (1)

BANCA EXTRANJERA
EXISTENTE:

Credit Lyonnais ... ...
Banca Nationale del Lavoro
Societé Générale de Banque ...

26- | -79
26- 1 -79
26- 1 -79
26- 1 -79
26- 1 -79
26- | -79
26- 1 -79
26- 1 -79
26- 1 -79

Alemania
Alemania
Francia
Francia

Gran Bretaiia
Gran Bretana
USA

USA

USA

A partir de su inscripcion

en el Registro

26- 1 -79 USA
26- | -79 Alemania
-79  Francia
-79 Holanda
-79 USA
USA
-79 USA
-79 USA
USA
Japoén
Italia

6-VII-79
6-VII-79

6-VII-79
6-VII-79
6-VII-79
7-1X-79

USA
Gran Bretaina
USA
Brasil

19- 1 -80

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid

Madrid

Madrid
Madrid

13.193
27.287
28.166
10.704
13.306

9.057
16.292
12.571
28.968

30.604
33.160
52.020
26.570
19.496
10.757
43.216
17.753
38.417
20.293 30.464

3.137

8.351

3.453
13.711

11.344

2.778

Madrid
Madrid

114.185
7.801
105.025

(1) Participado por el Banco Exterior y varios Bancos de los paises andinos.

3. BANCOS
EXTRANJEROS
AUTORIZADOS
A OPERAR
EN ESPANA

Se recoge en el cuadro n.° 1
la relacion de los Bancos ex-
tranjeros autorizados a operar
en Espafia —tanto los ya exis-
tentes como los que lo han sido

al amparo de la legislacion de
1978— vy sus cifras de crédito
total y balance total.

Con la excepcion sefialada del
Banco de Valladolid y la del Ban-
co Comercial para América, que
adopto la forma juridica de «So-
ciedad Filial», las restantes en-
tidades bancarias autorizadas
han adoptado la forma de «Su-
cursaly, y ello no sélo porque

la inversion exigida es mucho
menor —la dotacion inicial es
en este caso de 750 millones
de pesetas, frente a los 1.500
millones que, en concepto de
capital mas prima de emision,
son necesarios para la creaciéon
de un Banco filial— sino tam-
bién por las mayores facilidades
operativas que comporta esta
modalidad. Se evitan, en efec-
to, las refinanciaciones y garan-
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tias derivadas de su actuacion
internacional y que deberian ser
prestadas por la matriz, mientras
que en el caso de la sucursal,
al no poseer una personalidad
juridica independiente de la ma-
triz, es el Banco extranjero el
que opera con la plena respon-
sabilidad patrimonial.

Tramitacion de solicitudes

El Ministerio de Economia es
el organismo encargado de ele-
var, para su aprobacion por el
Consejo de Ministros, las soli-
citudes de creaciéon de Bancos
extranjeros; no obstante, el Ban-
co de Espafa, haciendo uso de
las facultades que le fueron atri-
buidas por la Orden de 27 de
octubre de 1962, es el encar-
gado de recibir las solicitudes
e instruir el oportuno expediente.

Para su resolucion por el Con-
sejo de Ministros es necesario
asimismo el informe previo del
Banco de Espafia y del Consejo
Superior Bancario.

La documentacion exigida es
similar tanto si se trata de la
creacion de una sociedad filial
como de una sucursal y menos
exhaustiva en el caso de las ofi-
cinas de representacion.

En los dos primeros casos, los
datos a facilitar se refieren tan-
to al Banco solicitante —copia
de su escritura de constitucion,
estatutos, personal directivo, ac-
cionistas, empresas en las que
participe o filiales que posea
fuera de su pais de origen, ba-
lances de los cinco ultimos ejer-
cicios vy justificacion de la exis-
tencia del principio de recipro-
cidad diplomatica en el pais de
origen— como a la actuacion
del nuevo Banco en Espafia
—relaciones previas con entida-
des espafiolas, cuantia de sus
operaciones financieras con el

sector publico y privado, acti-
vidades que se propone des-
arrollar en Espana y previsiones
sobre las ventajas que su ac-
tuacién podra representar para
la economia y las empresas es-
pafiolas, balance tentativo de la
futura entidad, estatutos, orga-
nigrama de personal, etc.—. En
el caso de las filiales se exige
ademas el justificante de haber
depositado en el Banco de Es-
pafia un importe equivalente al
5 por 100 del capital social.

Tratandose de una oficina de
representacion los datos a faci-
litar se refieren Unicamente a:
representante en Espafa, cifra
de inversion, lugar de localiza-
cion y balances de los tres ulti-
mos ejercicios.

4. APORTACION
DE LA BANCA
EXTRANJERA

Cuando han pasado poco mas
de dos afios desde que el 26 de
enero de 1979 se concedieran
las primeras autorizaciones para
que Bancos extranjeros opera-
sen en Espafa, puede hacerse
un resumen preliminar de los
efectos del funcionamiento de
estas instituciones sobre el sis-
tema financiero espafol.

Las cifras de la cartera de
créditos de estas instituciones
ya han sido incluidas en el cua-
dro n.° 1 al objeto de dar una
idea de magnitud, pero lo que
nos interesa aqui es verificar los
efectos cualitativos que se han
producido.

En el momento de iniciacion
de sus operaciones, la banca
extranjera contaba con dos vias
inmediatas de accion: el présta-
mo de fondos en divisas, tras-
ladando el negocio anteriormen-
te realizado por sus casas ma-

trices a las sucursales en Es-
pafia, y la concurrencia al mer-
cado interbancario para obtener
fondos que prestar en pesetas.
Esta segunda via estaba refor-
zada por las relaciones preexis-
tentes con los Bancos espafio-
les, como explicaremos a con-
tinuacion. Las restantes formas
de captacion de pasivo reque-
rian un cierto tiempo.

La concesion de créditos en
divisas era la actividad que ve-
nian desarrollando en Espafa
los Bancos extranjeros, prestan-
do desde sus casas matrices,
las méas de las veces con el apo-
yo de una oficina de represen-
tacion en Espafia. En este sen-
tido, la apertura de sucursales
no tenia por qué significar gran
novedad. Sin embargo, al me-
nos en un sentido parece haber-
se producido una pequefia evo-
lucién. Al estar mas cerca los
Bancos de los clientes espafio-
les, han podido ampliar sus prés-
tamos en divisas a las empresas
medianas, y asi practicamente
todas las sucursales de Bancos
extranjeros hacen operaciones
en divisas para mas de tres mi-
llones de dolares. Operaciones
que antes, probablemente, es-
taban limitadas a empresas con
capital extranjero.

Pero hay otro tema que re-
quiere una clarificacion a tra-
vés de la realizacion del opor-
tuno estudio; nos referimos a
la influencia que han podido
tener las sucursales en Espafia
en la disminucion relativa de los
spreads que se ha experimenta-
do en el afio 1980. Los indices
comparativos de las condicio-
nes de préstamos internaciona-
les, que redactan distintas pu-
blicaciones especializadas, indi-
can una mejora relativa en la
posicion de Espafia con respec-
to a los demas paises en 1980
en relacion con 1979 y, sin em-
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bargo, 1980 no ha sido un afo
especialmente brillante de la
economia espafiola.

Aunque la afirmacion requie-
re una contrastacion, no parece
absurdo pensar que la mayor
proximidad de los Bancos a sus
prestatarios espafoles ha per-
mitido un mejor conocimiento
de los riesgos y, consecuente-
mente, una disminucion de los
diferenciales, disminucion que,
por cierto, se ha extendido a los
que aplicaba la banca nacional
en este mismo tipo de opera-
ciones y que en el pasado fue-
ron considerablemente elevados.

Por lo que respecta a los prés-
tamos en pesetas, y prescin-
diendo de la limitaciéon legal de
captacion de pasivo, que es im-
portante a largo plazo, pero no
en el momento inicial por la
lentitud en todo caso de este
proceso, las sucursales so6lo dis-
ponian del mercado interbanca-
rio, cuya estrechez era manifies-
ta y cuya historia anterior era
capaz de desanimar cualquier
financiacion con esa base.

Sin embargo, la generalidad
de los Bancos extranjeros que
se han establecido en Espaina
mantenian previamente relacio-
nes con Bancos espafioles, tan-
to en calidad de corresponsales
como por tenerles otorgadas li-
neas de crédito en el exterior.
En correspondencia, cuando ta-
les Bancos se han establecido
en Espaiia han recibido —al pa-
recer no siempre sin tensio-
nes— lineas de crédito en pe-
setas. Esta situacion ha tenido,
probablemente, dos efectos. El
primero, indiscutible, la amplia-
cion del mercado interbancario.
Esta ampliacion se ha visto fa-
vorecida por la actitud del Ban-
co de Espana, que ha propicia-
do una actuacion equilibrada vy
sin brusquedades del mercado,

que durante los dos afios no ha
sufrido alteraciones notables.

El segundo, una cierta media-
tizacion de la acciéon de la ban-
ca extranjera por la nacional, re-
duciendo su agresividad para
avenirse en cierta medida a las
normas de concurrencia aplica-
das entre los espafoles, de los
cuales, como queda dicho, de-
pendian. Esta situacion se ha
visto reforzada por la rigidez de
nuestro sistema de control de
cambios, toda vez que no exis-
tia la posibilidad de cubrir una
eventual situacion de escasez
de pesetas mediante un swap.

Pero, incluso dentro de este
presunto ritmo lento de intro-
duccion de innovaciones, la
banca extranjera ha comenzado
a prestar algunos servicios adi-
cionales.

Aunque no sea lo méas impor-
tante, nos referiremos en primer
lugar a la utilizacion de un ins-
trumento financiero como es la
introduccion en Bolsa de letras
de cambio aceptadas por el pro-
pio Banco. Esta formula, que
ha venido funcionando a lo lar-
go de todo el afio 80, y que
reproduce de alguna manera el
mercado de «aceptaciones» que
existe en otros paises, ha per-
mitido movilizar una serie de
recursos al ofrecer un activo
distinto de los existentes y atrac-
tivo para los inversores.

Este mercado se ha abierto
por la iniciativa de varios Ban-
cos extranjeros, que negociaron
con la Bolsa la forma de operar,
y en determinados momentos
se ha visto limitado por distin-
tas normas legales. Por ejem-
plo, el sistema estuvo amena-
zado por el limite maximo de
avales que le era permisible
otorgar a un Banco y que hoy
ha sido ya ampliado a cuatro
veces los recursos propios. En

todo caso, habria que decir que
la limitacion de su cuantia a
través del limite de avales no
estd muy justificada desde el
punto de vista teérico, toda vez
que estos avales no implican la
toma de un riesgo en el sentido
normal de un aval, sino que
constituyen un procedimiento
de movilizacion de fondos. Otras
instrucciones, posiblemente del
Banco de Espafia, han limitado
las cuantias minimas de las le-
tras a comercializar, hasta el
extremo de que hoy dificilmen-
te se encuentran efectos de me-
nos de 500.000 pesetas, elimi-
nando asi una clientela poten-
cial.

Finalmente, la pretension de
introducir una fiscalidad adicio-
nal, al parecer debido a la difi-
cultad de control para un hecho
imponible, por lo demas perfec-
tamente claro, el incremento pa-
trimonial, también ha causado
ciertos sobresaltos en el mer-
cado.

En el cuadro n.° 2 se recoge
el volumen de letras en circu-
lacién, distinguiendo tanto por
el tipo de Banco como por vias
de colocacion en el mercado.

Destaca, en primer lugar, un
aumento ininterrumpido de este
instrumento financiero, que en
poco menos de afio y medio de
vida ha crecido en un 6.700 por
100. El porcentaje que del mis-
mo corresponde a la banca ex-
tranjera ha venido descendien-
do a lo largo del periodo, habien-
do pasado de un maximo del
36 por 100 en febrero de 1980
a situarse en un 13 por 100 du-
rante los ultimos meses. Pero,
a pesar de esa perdida relativa
de participacion de la banca ex-
tranjera, la misma continda sien-
do importante. A titulo de refe-
rencia, es preciso recordar que
la cuota de mercado de estos
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CUADRO N.° 2

MERCADO DE LETRAS
LETRAS EN CIRCULACION

POR BANCOS
(Millones de pesetas)

%
Banca
extranjera

Banca
no
industrial

Banca
extranjera

Banca
industrial

Total

e e O S L e T e e ey e e e e e e e e e L S e PR
LETRAS EN CIRCULACION ENDOSADAS

PORCENTAJES DELETRAS ENDOSADAS
A TRAVES DEL MERCADO BURSATIL
DE LETRAS

Banca
Total no
industrial

Banca
extranjera

Banca
industrial

1980:

Enero ... ... ... ... ... ...
Febrero ... ... ... ... ... ...
Marzo ... ... ... ... ... ..
Abril ... ... ..o
Mayo ... ... ... ... ... ...
Junio ... ... ... ...
Julio... ... ............ ..
Agosto ... ... ... ... ... ...
Septiembre ... ... ... ...
Octubre ... ... ... ...... ...
Noviembre ... ... ... ... ...
Diciembre ... ... ... ... ...

1.168
2.284
3.995
5.403
9.480
13.554
17.592
19.561
21.599
27.019
32.076
36.535

1981:

46.378
54.407
59.974
67.674

Enero ... ... ... ... ... ...
Febrero ... ... ... ... ... ...
Marzo ... ... ... ... ... ..
Abril ... ... ...

134
619
1:197
2.020
4.691
7.207
9.820
10.851
11.913
16.147
17.902
19.684

24.499
28.766
30.528
34.372

Fuente: «Boletin Estadistico del Banco de Espafia», mayo 1981.

Bancos en lo que se refiere a
recursos ajenos era, a fines de
abril, de un 6,2 por 100.

Por otra parte, es de resefar
el hecho de que, en tanto que
las letras puestas en circulacion
por la banca extranjera se ca-
nalizan casi exclusivamente a
través del mercado bursatil, las
emitidas por la banca espafiola
encuentran otros cauces de co-
locacion.

Las discusiones previas sobre
polizas a tipo flotante se habian
detenido siempre en la definicion
de un tipo de interés del dinero
que sirviera de referencia. En
ausencia de un mercado bien
articulado de bonos del Tesoro
o de Deuda Publica a corto pla-

zo, sblo habia dos alternativas
utilizables: el tipo de interés del
mercado interbancario o un pri-
me rate de los propios Bancos.

El tipo de interés del mer-
cado interbancario tenia mala
presentacion historica, con pre-
cios altisimos y muy fluctuantes
en los dos anos anteriores, y la
estrechez del propio mercado
no parecia muy alentadora. Sin
embargo, la utilizacion del prime
rate resultaba mas problemética,
teniendo en cuenta los pocos
medios de contrastacion de su
adecuacion que existian y los
problemas que ello podria crear
con los posibles prestatarios. El
mayor cuidado del Banco de
Espafia sobre el mercado inter-

bancario, y el periodo de tran-
quilidad que sigui6 a esta inter-
vencion, permitié la instrumen-
tacion de las polizas a tipo flo-
tante sobre esta base de refe-
rencia, triunfando asi, al pare-
cer, la tesis de los Bancos ex-
tranjeros frente a los naciona-
les, que deseaban evitar esta re-
ferencia.

La mejora de este importante
instrumento de financiacion de
la economia va inevitablemente
ligada a una mayor ampliacion
de mercado de dinero. En este
sentido, son importantes las
nuevas normas legales reciente-
mente promulgadas sobre el
mercado interbancario. En par-
ticular, la entrada en funciona-
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miento de las sociedades me-
diadoras, de nueva definicion,
puede ser una medida eficaz.
Pero la limitacion que se ha
mantenido en cuanto a las enti-
dades que pueden concurrir al
mercado, y que lo sitGa mas
en la linea de un mercado inter-
bancario que en la de un autén-
tico mercado de dinero, no pa-
rece la méas adecuada, como
tampoco lo es el hecho de que
el impuesto de trafico de em-
presas grave estas operaciones.

Otro nuevo servicio prestado
por la banca extranjera es el
«descuento sin recurso». Nos
referimos, naturalmente, a la
venta por una sociedad a un
Banco de su papel comercial
a riesgo y ventura del Banco.
Esta operacion, que creemos
que nunca habia hecho la ban-
ca espafola, viene en algunos
casos forzada para la empresa
con capital extranjero, bien por
las normas del pais de origen,
bien por las exigencias de las
auditorias. El tema es especial-
mente importante si se tiene en
cuenta que la banca extranjera
no parece estar aplicando me-
didas indirectas como, por ejem-
plo, el bloqueo de ciertas can-
tidades en cuentas especiales
como forma de garantia.

En resumen, la banca extran-
jera, hasta ahora, no parece ha-
berse limitado, como auguraban
algunos, a entrar en la pugna
por obtener pasivos en pesetas
y a repetir la actividad que ya
realizaban los Bancos espafno-
les, ni tampoco a hacer de ban-
quero de un mas o menos redu-
cido namero de filiales espafo-
las de empresas multinacionales
a las que seguramente ya aten-
dian en otros paises, con ser
ambas actividades logicas. Ade-
mas, ha continuado prestando
aquellos servicios que venia rea-
lizando desde sus casas matri-

ces incluso en mejores condi-
ciones al estar mas cerca del
cliente. Como hemos visto, ha
permitidio auxiliar incluso a la
empresa mediana y, sobre todo,
ha introducido algunos servicios
adicionales a los que la banca
espafola prestaba.

Sin embargo, al igual que
ocurri6 con la llegada de las
inversiones extranjeras en otros
sectores productivos, el efecto
més importante parece estarse
produciendo en el cambio de
las formas de actuacion de los
propios Bancos nacionales, que
no sb6lo permanecen atentos a
la forma de actuar y a las inno-
vaciones de sus competidores
extranjeros, sino que reaccio-
nan sumandose a la utilizacion
de los nuevos instrumentos
—como en el caso de las le-
tras— que se introducen.

La banca espafiola tiene, en
general, una buena estructura y
la reforma del sistema, con la
liberalizacion de las operaciones
y el acicate de la competencia
extranjera, debe producir un
cambio rapido e importante en
su actividad, dejando de ser la
gran maquinaria de captacion
de pasivo que, casi en exclusi-
va, fue en el pasado, para trans-
formarse en la banca de pres-
tacion de servicios que hoy fun-
ciona en todos los paises des-
arrollados.

NOTAS

(1) Recientemente, el Real Decreto
1.294/1981, de 5 de junio, limita este por-
centaje del 15 por 100 y el requisito de
que los accionistas deban de ser Unicamen-
te personas fisicas, a los cinco primeros
afos de existencia del Banco. Cuando por
el Ministerio de Economia y Comercio se
conceda a estos Bancos la confirmacion
definitiva, las normas de aplicacion seran
las generales en la materia, es decir la le-
gislacion general sobre inversiones extran-
jeras.

(2) Esta contradiccion no se plantea en
el caso de las sucursales y oficinas de re-
presentacion, ya que es la primera vez que
estas modalidades son objeto de regulacion.

(3) Este fue asimismo el camino segui-
do por la Banque Nationale de Paris para
la adquisicion de un paquete mayoritario de
acciones de la Banca Lopez-Quesada.
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