UNIVERSIDAD Y
EMPLEO ()

En este articulo Victor Pérez Diaz desarrolla el tema
de la relacion entre Universidad y Empleo en Espafia,
centrando su analisis en tres problemas.

En primer lugar, el problema de la dificultad de articular

un debate publico sobre el tema. Esta dificultad se pone

de manifiesto en la tendencia general a desplazar la atencion
de los temas sustantivos hacia los temas de poder.

Ello es asi porque practicamente todas las fuerzas sociales

y politicas han hecho suya una politica de expansion

de la oferta de ensefianza como pieza del consenso social,

y les cuesta extraordinariamente revisar sus posiciones.
Alguna forma de revision es obligada, sin embargo,

a causa de la crisis economica y fiscal en curso.

En segundo lugar, el problema de la sobreproduccion
de titulos, que se manifiesta en tasas importantes de paro,
subempleo y, probablemente, de titulos ficticios.

En tercer lugar, el problema del déficit de los contenidos
educativos de la Universidad, en lo que se refiere tanto
a contenidos profesionales como a capacidades genéricas.

1. EL OBJETIVO
PROFESIONAL Y
OTROS OBJETIVOS
DE LA UNIVERSIDAD
ESPANOLA

A sociedad espafiola in-
vierte una suma de recur-
sos economicos, cultura-
les y politicos en la Universidad
espafola, gracias a los cuales
esta Gltima existe: recibe dine-
ro, tiene prestigio y dispone de
un margen de autonomia. Esta
asignacion de recursos va vincu-
lada, sin embargo, a determi-
nadas expectativas sociales acer-
ca de la conducta y los resul-
tados de la Universidad. Cabe
llamar, si se quiere, a tales ex-

pectativas, objetivos. Entre es-
tos objetivos, uno principal con-
siste en proporcionar una ense-
Ranza profesional cualificada a
un sector, minoritario, de la ju-
ventud —y, por implicacién, pre-
pararle para el desempefio de
ciertos papeles en el sistema
ocupacional. Llamaré a este ob-
jetivo, el objetivo profesional de
la Universidad.

Es obvio que a la hora de
conservar, ampliar o reducir la
suma de recursos que la socie-
dad dé a la Universidad, esta
sociedad puede tomar como cri-
terio de su decision la medida
en que la Universidad cumpla
0 no su objetivo profesional.
Medir, en este caso, consiste

en determinar no un punto o un
grado preciso de cumplimiento,
sino una banda o zona dentro
de la cual se mueve la perfor-
mance de la Universidad: la ban-
da de lo plenamente satisfacto-
rio, de lo tolerable o de lo ina-
ceptable.

En las paginas que siguen a
continuacion, discutiré los va-
rios problemas planteados en el
intento de establecer, y sobre
todo de valorar, esta medida
del cumplimiento del objetivo
profesional por parte de la Uni-
versidad. Pero, antes de entrar
en materia, quiero recordar que
no es ese el Unico objetivo de la
Universidad, ni por tanto la me-
dida de su cumplimiento es el
Unico criterio que pueda tener-
se en cuenta a la hora de asig-
nar mas O menos recursos a
la Universidad. Hay, al menos,
otros dos objetivos fundamen-
tales. Un objetivo cientifico:
(contribuir a) crear las condi-
ciones para la existencia y el
desarrollo de las comunidades
cientificas capaces de producir
ciencia. Un objetivo cultural:
(contribuir a) crear las condicio-
nes para la existencia y el des-
arrollo de un medio cultural vivo
y creador. Pero una vez hecho
el simple recordatorio de estos
dos objetivos, en cuya discu-
sién no voy a entrar ahora, apos-
tillaré con igual brevedad dos
cosas: 1) que también el cum-
plimiento de estos objetivos
puede ser medido o estimado
con un grado de aproximacion
razonable, y 2) que incluso si
se cumplieran ampliamente (lo
que, dicho sea incidentalmente,
dudo —vy la duda aqui es, con-
fieso, un eufemismo), ello no es
razon (;o diré coartada?) sufi-
ciente para eximirnos de exami-
nar con el mayor rigor posible
el cumplimiento del objetivo pro-
fesional.

296




2. UNIVERSIDAD Y
EMPLEO
PROFESIONAL.:
PROBLEMATICA
GENERAL EN PAISES
CAPITALISTAS
AVANZADOS

Espafa es hoy, a la altura de
los afios 1980, un pais capita-
lista avanzado, como podria ser-
lo la ltalia de hace cinco afios
o la Francia de hace diez. Tiene
una produccion industrial im-
portante, un sector de servicios
y un sector agrario, en lo fun-
damental, modernos —y un sis-
tema politico, de democracia li-
beral, similar al de los otros
paises capitalistas desarrollados.
Sus problemas econdémicos, po-
liticos, sindicales y culturales son
similares a los de estos paises
—con especificaciones, sin em-
bargo, que deben resaltarse.
Conviene, por lo tanto, comen-
zar entendiendo el problema que
nos ocupa en el marco de la
problematica general de educa-
cion superior y empleo propia
de todos estos paises.

Hay varios modos de resumir
esta problematica, y cada uno
de ellos hace, reconozcamoslo,
mucho mas que un resumen:
estructura la realidad en torno
a unos u otros temas que le
parecen sobresalientes. Esto es
lo que yo haré aqui, centrando
mi discusion en los tres proble-
mas siguientes:

1) El debate sobre la Universi-
dad y el empleo se situa
hoy en el marco de una cri-
sis de los supuestos politi-
cos, econdémicos y sociales
de los afios 1950 a 1970
—los supuestos en que se
apoyo0 la gran expansion del
sistema universitario de to-
dos esos afos. De esta cri-

sis se deduce un debate,
cuya articulacion choca con
importantes dificultades.

2) El debate ha de atender al
problema de la posible so-
breproduccion de titulados
con vistas a su empleo pos-
terior. Se trata de ver, si tal
es el caso, cuales son las
causas y cuales los meca-
nismos de este fendmeno.

3) El debate ha de atender asi-
mismo al problema de la po-
sible infracualificacién pro-
fesional de tales titulados.

2.1. La politica expansiva
de la educacion
en el marco
de la crisis actual

El proceso de expansion uni-
versitaria en todos estos paises,
Espafia incluida, entre los afios
cincuenta y setenta ha sido ex-
traordinario. Como recuerda Gi-
rod, el volumen de estudiantes
universitarios en el conjunto de
los paises de la OCDE pas6 de
6,3 millones en 1960 a 14,4 mi-
llones en 1970 (1). Este proceso
ha sido la consecuencia inme-
diata de dos procesos comple-
mentarios, que a su vez han te-
nido varias causas y se han
influido reciprocamente: el in-
cremento de la demanda social
de educacion, y el crecimiento
de la oferta de puestos escola-
res. Mas adelante diré con algin
mayor detenimiento las causas
de los mecanismos de este do-
ble crecimiento. En este mo-
mento me interesa sefalar lo
siguiente: el crecimiento de la
oferta, decisivo para la expan-
sion, ha sido en varios de estos
paises, ante todo, un crecimiento
de la oferta publica —de univer-
sidades estatales o/y universi-
dades privadas fuertemente sub-

vencionadas con recursos pu-
blicos.

Este aumento de la oferta pu-
blica en educacion superior se
ha beneficiado de un amplio
consenso politico, que hoy dia
tiene un curso cada vez mas
dificil. Esta dificultad no es sino
una parte de una dificultad més
general, y como tal hay que en-
tenderla. Me refiero a la difi-
cultad general en que hoy se
encuentra la politica social pre-
valente en los paises capitalistas
avanzados durante los Ultimos
veinte a treinta anos.

Durante todo este tiempo, el
poder ha estado en manos de
partidos que, con variantes, han
llevado a cabo una politica de
consolidaciéon de un orden so-
cial que constituye una combi-
nacion, fecunda y tensa, de ca-
pitalismo y democracia liberal.
Con este objeto han propiciado
o/y permitido el desarrollo de:
1) instituciones representativas
no solo en el area politica sino,
en general, en todas las areas
de la vida economica, social y
cultural, y 2) transferencia de
recursos importantes hacia sec-
tores de poblacién en posicio-
nes de inferioridad y subordi-
nacion —obreros, agricultores,
clases medias. Esos mecanis-
mos de voz y estas aportacio-
nes sustantivas al bienestar so-
cial pueden ser considerados
como dos elementos del contra-
to social implicito entre las cla-
ses y sectores dirigidos y las
clases y sectores dirigentes (2).
Gracias a ambos tipos de poli-
tica, los grupos dirigentes o do-
minantes han conseguido el con-
sentimiento de las clases medias
e inferiores. Este consentimien-
to ha otorgado legitimidad pro-
funda y durable al orden social
durante todos estos afios —lo
que es, por lo deméas, compa-
tible con conflictos recurrentes,
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como huelgas, debates politi-
cos, etc., cuyo resultado Gltimo
ha sido el de provocar rectifi-
caciones importantes pero rela-
tivamente menores en semejan-
te orden.

La politica de expansion del
sistema educativo ha sido una
de las piezas maestras en la fa-
bricacién de este consenso so-
cial. Porque ha fundado vy ali-
mentado la expectativa de mo-
vilidad social de grandes secto-
res de poblacion, a través de la
generacion siguiente —y ello por
dos razones: 1) porque el creci-
miento del sistema educativo pa-
recia responder al incremento
de posiciones altas y medias
en el sistema ocupacional; 2)
porque ese sistema parecia per-
mitir el acceso a esas posiciones
sobre todo en base al mérito
escolar, a costa de la impor-
tancia del origen social, el sexo
y la ideologia politica o religio-
sa. El titulo como llave para una
ocupaciéon cualificada, y el mé-
rito o el esfuerzo (mas una su-
ma de recursos econémicos que,
al menos para las clases medias
y parte de la clase obrera, eran
de proporciones relativamente
modestas) como llave para el
titulo: he aqui los dos elemen-
tos bésicos del mecanismo de
creacién de expectativas socia-
les ligadas a la educacion.

Los partidos politicos y otras
fuerzas e instituciones sociales
destacadas, la prensa, la Igle-
sia, los sindicatos, la clase em-
presarial, han reflejado y parti-
cipado en estas creencias. Han
pensado que la expansion edu-
cativa respondia al desarrollo
econdmico —y era incluso un
factor crucial del mismo. Han
creido que facilitaba la movili-
dad social, la difusion de valores
de competencia profesional, de
realizacion profesional y de soli-
daridad nacional— y, como con-

secuencia, la estabilidad del sis-
tema, al tiempo que orientaba
su evolucién hacia mayores co-
tas de libertad y de igualdad.
Las voces discordantes en este
discurso, que algunos han lla-
mado también un poco abusi-
vamente socialdemocrata, han
sido de menor importancia.

Pero no estamos ya en esta
situacion. Ha habido un cambio
muy profundo en la misma. Por-
que la combinacion de inflacién,
paro y crisis econémica no per-
mite la detraccién masiva de re-
cursos de la inversion produc-
tiva hacia el consumo via el
sector publico —y esto se apli-
ca al conjunto de gastos y trans-
ferencias sociales donde se in-
cluye la educacién superior. En
esas condiciones, las dudas acu-
muladas a lo largo de los afos
anteriores acerca de los efectos
reales de la Universidad sobre
la economia, la movilidad social,
etcétera, han adquirido y ad-
quieren un realce considerable.
Esto ha cambiado el clima y los
términos del debate sobre Ia
educacion superior, en la opi-
nién puablica y en la clase politi-
ca, durante todos estos Ultimos
anos. El cambio choca, sin em-
bargo, con inercias y resisten-
cias importantes —porque la
mayor parte de los partidos ha-
bian invertido grandes energias
en la defensa de la politica ex-
pansiva de la educacién, y les
resulta dificil y doloroso poner
en cuestion sus posiciones an-
riores. Cambian, pero detras de
los acontecimientos, y con ma-
yor o menor presteza segun sea
el pais que se considere —en
Espafia, por ejemplo, con gran
lentitud.

Antes o después el debate
es, sin embargo, inevitable en-
tre quienes tienden a reducir al
minimo el aparato de servicios
y prestaciones sociales de lo

que algunos llaman Estado del
bienestar, y quienes tratan de
defender, consolidar y eventual-
mente desarrollar el «nudcleo ra-
cionaly» de ese aparato habida
cuenta de las circunstancias pre-
sentes.

2.2. La sobreproduccion
de titulados
universitarios.
Evidencia, causas y
mecanismos de este
fenomeno

El debate comienza por el exa-
men de los ajustes reales entre
la oferta de titulados superiores,
producidos por la Universidad,
y la demanda de tales titulados
por parte del sistema ocupacio-
nal. Aqui nos encontramos, de
entrada, con la constatacion,
hoy bastante generalizada, de
un desajuste: ha habido a lo lar-
go de estos Uultimos tiempos
una sobreproduccion de titulos,
la oferta ha desbordado a la de-
manda, y el exceso actual de
titulados se encuentra en paro
o en subempleo.

He aqui los datos para Esta-
dos Unidos resumidos por Ham-
rin (3). La poblacién universita-
ria de este pais crecio al ritmo
de un 1,9 por 100 al afio duran-
te los afios 1950 y del 8,5 por 100
al afo durante los 1960. El por-
centaje de graduados en College
era c. 10 por 100 de la fuerza de
trabajo en 1960; paso6 al 13,2 en
1970 y a 16,9 en 1975. En cam-
bio, el conjunto de posiciones
profesionales en la fuerza de
trabajo se incrementdé con mu-
cha mayor moderacion: paso del
11 por 100 en 1960, al 14,2 por
100 en 1970 y al 15 por 100 en
1975. Esto significa que, en tér-
minos muy generales, entre 1970
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y 1975 se habria pasado de una
situacion de relativa abundancia
de puestos de trabajo cualifica-
dos para los titulados superiores,
a una situacion de relativa esca-
sez. Con el agravante de que la
situacion tiende a empeorar se-
riamente, puesto que, dada la
tendencia actual, se prevé que
en 1985 el porcentaje de titula:
dos superiores sea de 20/21, y
el porcentaje de trabajadores
profesionales técnicos sea de
14,9/15,4. Segln esto, las pre-
visiones del exceso anual de
titulados superiores entre 1980
y 1985 oscilan entre 140.000 y
700.000

Estas cifras relativas al primer
pais capitalista del mundo indi-
can un cambio de fase en torno
a los primeros afos setenta.
Sugieren en efecto que, hasta
ese momento, el mercado esta-
ba absorbiendo, en un grado
muy alto, las promociones de
titulados superiores. Esta con-
clusion parece coherente con la
obtenida por la investigacion de
Solmon, Visconti y Ochsner en
1975 (4), una de las pocas in-
vestigaciones empiricas realiza-
das sobre esta materia. Solmon
et alia estudiaron una muestra
nacional de graduados que en-
traron en College en 1961, vy
analizaron su performance pro-
fesional en un ciclo de unos
diez afos (entre 1965 y 1974-75
aproximadamente). Los resulta-
dos de esta investigacion mues-
tran que estos titulados consi-
deran que la Universidad habia
contribuido sustancialmente a su
carrera profesional, sobre todo
por razon del titulo mismo, pero
también, en menor medida, por
la aplicacion en su trabajo de
los conocimientos adquiridos
(para el 38 por 100 esos cono-
cimientos fueron muy utiles, para
el 50 por 100 utiles de algun
modo, para el 12 por 100 inGti-

les). En su discusion general so-
bre estudios superiores y empleo
en el conjunto de los paises in-
dustriales, Girod recuerda asi-
mismo los resultados de la en-
cuesta de Pohl, Thélot y Josset
de 1970 en Francia, segun la
cual la proporcion de titulados
superiores que no ocupaba una
posicién de profesion liberal (o
similar) y cuadro superior 0 me-
dio, era para entonces infima (5).

Pero la evidencia muestra un
cambio claro a lo largo de los
afios setenta. Asi lo sefialan para
los Estados Unidos las estadis-
ticas aducidas por Hamrin; y en
esa direccion se mueven los ané-
lisis de Freeman (y otros) sobre
evolucion de salarios y cifras de
paro en titulados superiores, y
los mecanismos de ajuste para
la reducciéon de oferta de titu-
los, tales como la elevacion de
tasas académicas y la reduccion
de becas de estudio (6). Asi-
mismo el reparto de titulados
superiores (o mas bien, con 16
grados de estudio o mas) ocu-
pados entre distintos niveles so-
cioprofesionales, ha empeorado
ligeramente entre 1971 y 1976
(aunque apenas entre 1976 vy
1979) (7).

En lineas muy generales, la
explicacion de este fenoémeno
de sobreproduccion de titulados
combina dos tipos de argumen-
tos.

En primer lugar, un argumen-
to estructural (8) que cabe re-
sumir asi. Hay un mecanismo
inflacionista en el mercado de
trabajo de puestos altamente
cualificados, por el cual la ofer-
ta en estos puestos crece a un
ritmo necesariamente inferior a
la demanda social de educacion
universitaria. Esta Ultima, en
efecto, es relativamente insen-
sible a reducciones de la oferta
de puestos altamente cualifica-
dos, por las razones siguientes:

1) Los empleadores, publicos
y privados, fijan una politica
de empleo tal que exigen
titulos para puestos alta y
medianamente cualificados,
utilizando el titulo en parte
como un indicio de capaci-
dades para el puesto y en
parte como un mecanismo
para ahorrar tiempo y, en
general, costes en la selec-
cion de candidatos. Esto se
ve reforzado por la estrate-
gia de los cuerpos profesio-
nales que tratan de mono-
polizar el acceso a puestos
“cualificados para quienes de-
tentan tales titulos o cre-
denciales. (Tesis del creden-
cialismo.)

2) El Estado tiende a incremen-
tar su oferta publica de pues-
tos discentes —como efecto
de la presion de los cuerpos
ensefiantes y de los funcio-
narios, y en base a un con-
senso entre las fuerzas poli-
ticas a favor de la expansion
de la Universidad, por razo-
nes extraecondmicas. (Tesis
de la tendencia expansiva
de las burocracias y cuerpos
ensefantes.)

3) La poblacion, en estas con-
diciones, aumenta su deman-
da de educacion superior
—puesto que las recompen-
sas son altas (ventajas dife-
renciales en la «cola» para
obtener puestos de trabajo
altos o medios), y los cos-
tes relativamente modestos.
(Tesis de la estrategia de
movilidad social ascendente
de las clases medias e infe-
riores.)

Quiero resaltar que, en este
modelo explicativo, el factor
critico no se reduce a las ex-
pectativas que la sociedad vincu-
la a la obtencion de un titulo
como expresion de aspiraciones
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de movilidad o/y de estrategias
defensivas para evitar un des-
censo social; sino que incluye
esas expectativas conjuntamen-
te con las estrategias y las de-
cisiones de otros actores socia-
les: los empleadores publicos y
privados; los cuerpos profesio-
nales; los cuerpos ensefiantes
(i.e. la propia Universidad); la
burocracia publica; los partidos
politicos.

No se trata pues de explicar
por qué crece la demanda so-
cial de educacioén, sino asimismo
de explicar por qué aumenta la
oferta de puestos de ensefan-
za (9). En este punto la distin-
ciébn entre oferta privada (no,
0 apenas subvencionada) y pu-
blica es de gran importancia.
Porque la segunda es relativa-
mente auténoma de las presio-
nes del mercado de trabajo.

La confluencia de aquellos tres
procesos tiende a impulsar a la
demanda social de educacion
més allad de las posibilidades de
oferta de puestos de trabajos cua-
lificados. Queda por ver si con ello
ha generado o no una sobrepro-
duccioén de titulados en los afios
cincuenta a setenta —y ese es
un punto muy debatido. Pero lo
que parece evidente es que tal
es la situacion a partir de los
primeros/mediados setenta —co-
mo inmediata consecuencia de
la crisis econdmica. El argumen-
to estructural se combina pues
con el argumento coyuntural.
La crisis ha supuesto paro, y
este paro ha repercutido en los
titulado superiores, en propor-
ciones importantes —aunque,
por regla general, menores que
en el caso de gentes con menos
educacion.

2.3. Nota sobre
la infracualificacion
profesional

Por dltimo, la otra cara de la
moneda de la produccion ma-
siva, si no la sobreproduccion,
de titulos, puede ser la infracua-
lificacién profesional. A ello con-
tribuye el foco creciente de la
atencion de empleadores, can-
didatos y publico en general so-
bre los titulos y no sobre los
conocimientos efectivos; la siem-
pre dificil conexion entre reque-
rimientos profesionales de los
puestos y disciplinas educativas;
la apresurada y masiva expan-
sion del cuerpo ensefiante para
hacer frente a la expansion del
alumnado.

Un factor adicional, que pue-
de ser decisivo para la calidad
o la degradacién de los conoci-
mientos impartidos, es el grado
de estructuracion interna de la
comunidad académica, sus stan-
dards de calidad, y su relacion
mas o menos intensa con los
empleadores y con las comuni-
dades académicas de otros pai-
ses que tienen standards altos
de investigacion y de ensefianza.

3. CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS DEL
CASO ESPANOL.
EL PROBLEMA
DEL DEBATE
PUBLICO SOBRE
LA EDUCACION
SUPERIOR

Espafia constituye una varian-
te significativa en el proceso de
expansion y crisis del sistema
universitario de los paises capi-
talistas avanzados. Su discusion
puede iluminar aspectos especi-
ficos de los tres problemas an-
tes mencionados:

1) La dificultad de articular un
debate publico acerca de la
educacion superior, a la vis-
ta de la crisis econdtmica
actual, y las consecuencias
de esta crisis sobre los re-
cursos (publicos) disponibles
para la Universidad.

2) La amplitud real del fendome-
no del exceso de titulos.

3) La otra cara de la moneda
del exceso de titulos: la pro-
bable gravedad del problema
del déficit o insuficiencia del
contenido educativo.

Es obvio que la crisis actual
pone en cuestion los dos su-
puestos que podemos llamar
fundamentales de la expansion
universitaria: las altas expectati-
vas depositadas por la sociedad
en la obtencion de titulos y la
capacidad y la voluntad de la
clase politica para seguir ade-
lante con el crecimiento del apa-
rato educativo. De ello cabria
deducir la inevitabilidad de un
debate general sobre la educa-
cion superior: cuanta y de qué
tipo debe ser ésta en los afos
por venir. '

Esto no sucede asi sin gran-
des dificultades, como el caso
espafiol ilustra. Y no porque los
datos objetivos de la crisis fal-
ten en este pais.

El paro de los titulados supe-
riores, casi nulo hacia 1960, era
ya del 5 por 100 en 1976 y en
1979 se sitlia, segun algunas
estimaciones, en torno al 12 por
100 (10). En términos de ingre-
sos, las ventajas comparativas
de profesionales y técnicos con
relacion a trabajadores sin cuali-
ficar, han descendido también
significativamente. En 1963 el
salario medio de un técnico su-
perior era 4,29 veces el salario
de un peon. En 1973, la propor-
cion era de 3,22; y en 1976, de
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2,65 (11). Las quejas vy las criti-
cas sobre la cualificacion profe-
sional dada por la Universidad
son, por otro lado, habitua-
les (12).

Por otra parte, es también
evidente que la asignacion de
recursos publicos para atencio-
nes sociales de toda indole, no
puede hacerse ya sin cuidadosa
discusion. La razon de ello es-
triba en la sensible reducciéon de
la tasa de crecimiento de la eco-
nomia nacional en los ultimos
afios; la reduccion aun mayor
de la inversion, como resultado
en parte de un incremento des-
proporcionado de gasto de con-
sumo publico y transferencias
sociales; en logica consecuen-
cia, la necesidad de alterar la
asignacion de recursos publicos
a favor de la inversion produc-
tiva.

Los datos son de suma gra-
vedad (13). Entre 1969 y 1974
el producto interior bruto a pre-
cios de mercado crecid6 a un
ritmo anual de entre 4,1 y 8,9
por 100 —en 1975 creci6 al 1,1,
en 1976 al 3, en 1977 al 3,3,
en 1978 al 2,7, en 1979 al 0,8 y
en 1980 al 1,2. El paro se habia
situado anualmente entre el 0,95
y el 2,62 por 100 de la poblacion
activa entre 1969 y 1974 —paso6
al 3,84 en 1975, al 4,95 en 1976,
al 5,67 en 1977, al 7,52 en 1978
y al 9,20 en 1979 (aunque, se-
gan otras estimaciones (14),
llegd a alcanzar el 13,6 por 100
a finales de este afio). En 1980
(cuarto trimestre) la tasa de
paro, segun la EPA, era del 12,6
por 100.

En estas circunstancias el re-
lanzamiento de la economia con
vistas, por lo pronto, a la ab-
sorcion del paro, pasa por un
incremento de la inversion. Aho-
ra bien, lo ocurrido durante to-
dos estos afios muestra justa-

mente la pauta contraria. Du-
rante estos afos criticos la for-
macion bruta de capital fijo ha
disminuido al ritmo de: —3,9
por 100 en 1975, —2 en 1976,
—2 en 1977, —1,1 en 1978,
—2 en 1979 y ha aumentado un
0,8 en 1980.

La tarea en estos momentos
parece ser, por lo tanto, la de
impulsar la inversion via la con-
tencion del consumo privado y
publico. La contencion del con-
sumo privado implicaria la con-
tencion relativa de los salarios
reales, que han crecido en Es-
pafia entre 1973 y 1979 a una
tasa media anual de 3,6 por 100
(muy superior a la tasa media
anual de la OCDE que ha sido
del 1,9), con la légica conse-
cuencia de la reduccion de las
disponibilidades para el gasto
privado en la educacion.

Por otro lado quedaria el tema
de la contencion del consumo
publico: justamente donde se
sitian los capitulos de los gas-
tos corrientes y las transforma-
ciones sociales en que se inclu-
yen los gastos educativos por
parte del sector publico. El tema
de consumo publico se ha agra-
vado profundamente a causa de
la pauta prevalente durante los
Gltimos afios. Esta ha sido una
pauta de crecimiento extraordi-
nario de los gastos corrientes,
que pasaron de 1.273 miles de
millones de pesetas en 1975, a
3.549 miles de millones en 1979.
Es decir, los gastos corrientes
de las administraciones publicas
se han multiplicado casi por tres,
en pesetas corrientes, en estos
Gltimos cinco afios —asi lo han
hecho, en particular, el volu-
men de remuneraciones de asa-
lariados publicos, de prestacio-
nes sociales y de subvenciones
de explotaciéon. Con todo ello
los gastos corrientes han pasa-
do de ser el 20,8 por 100 del

producto interior bruto en 1975,
a constituir el 26,8 por 100 en
1979. El incremento del consu-
mo publico ha sido tal que a
pesar del crecimiento de la pre-
sion fiscal (que paso6 del 25 por
100 del producto interior bruto
en 1975 al 27,5 por 100 en 1979),
ello ha tenido como consecuen-
cia una reduccion espectacular
del ahorro publico —vy el consi-
guiente incremento del endeu-
damiento publico (+2,6 miles
de millones de pesetas en 1975;
—305 miles de millones de pe-
setas en 1979).

Las consecuencias de este es-
tado de cosas distan de ser ob-
vias. Lo que si resulta evidente
es que el debate politico debe
tomar el tema del consumo pu-
blico, en estas circunstancias,
como foco central de su aten-
ciobn —para reducirlo o, al me-
nos, para discriminarlo y justifi-
carlo rigurosamente. Lo que no
cabe es eludirlo; menos aun sus-
tituirlo por una prédica acerca
del aumento deseable de pues-
tos en el sector publico para
absorber titulados universitarios,
por ejemplo, en los sectores de
enseflanza y de sanidad.

Revisar las cifras, por lo tan-
to, de lo que se debe y se pue-
de dar al sistema educativo su-
perior via gasto publico, deter-
minar los criterios para estable-
cer los limites y las garantias
del rendimiento de este gasto,
y preguntarse cudl sera el con-
tenido deseable de esa educa-
cién: he aqui lo que un pais en
estas condiciones deberia deba-
tir. Pues bien, no es tal, y esto
es tanto mas chocante cuanto
que, de hecho, hoy dia,-hay un
debate politico importante so-
bre la Universidad. Ocurre, sin
embargo, que el foco de ese
debate dista mucho de estar
centrado en los temas antes
mencionados. Se desarrolla,
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desde hace ya tres afios, en tor-
no a la llamada /ey de autono-
mia universitaria (15). Su foco
no es el quale, ni el quantum
de la educacién, sino quién ha
de controlarla. Los temas sus-
tantivos han sido desplazados
por el tema del poder, y el Gni-
co vinculo, dudoso, entre los
temas sustantivos y el tema del
poder, parece consistir en que
la mayor parte de los conten-
dientes por el poder estan taci-
tamente de acuerdo en expan-
sionar el sistema y no ser dema-
siado exigentes, a la hora de la
verdad, en materia de la calidad
del mismo.

El corazén del debate est en
la distribucion del poder entre
funcionarios madrilefios y de
otras regiones y provincias; en-
tre funcionarios e instituciones
privadas; entre funcionarios y
ensefantes; entre catedraticos
y no numerarios; entre partidos
politicos y sindicatos diversos.
Los temas relativos a las tasas
académicas, las limitaciones a
la expansion, los controles de
calidad, las pruebas de selec-
cion, los concursos y procedi-
mientos de habilitacion reciben
bien un trato marginal, bien un
trato en funcién de la distribu-
cion del poder —de tal modo
que el resultado previsible del
curso actual de la discusiéon es
una expansiéon del aparato edu-
cativo y una reduccién de su
calidad.

Esto es asi por una combi-
naci6 de razones, algunas de
las cuales ilustran determinados
rasgos especificos de la situa-
cion espafiola: la escasa capa-
cidad y voluntad de autocritica
de la Universidad espafiola, la
exigua presion de la sociedad
civil y la actitud defensiva y es-
trecha de la clase politica, en el
particular momento politico ac-
tual.

Ante todo, encontramos en-
tre muchos profesores, funcio-
narios y politicos, una mezcla,
no inhabitual, desde luego, de
estrategias alicortas y centradas
en la ocupacion de espacio de
poder de un lado, y de inercia
ideologica por otro. En otras
palabras, una mezcla de mala fe
sartriana, que no quiere decirse
lo que sabe, y de falsa concien-
cia, que no sabe lo que dice.

Pero probablemente esta ac-
tuacion puede tener lugar y des-
arrollarse por coincidir con otras
razones mas importantes. Ocu-
rre asi que un segmento crucial
de la clase politica y de la so-
ciedad civil mira con lucidez vy
con preocupacion la situacion
global en la que el debate uni-
versitario esta situado —y como
resultado de ello se siente inhi-
bido para alterar los términos
del debate, y orientarlo hacia
los temas sustantivos.

Eso es asi porque se piensa
que un debate verdadero o
auténtico puede generar una si-
tuacion politica y social que el
sistema politico no serd capaz
de absorber. Un debate sobre el
gasto y la calidad de la Univer-
sidad sera dificil de aceptar por
el cuerpo ensefante y el cuerpo
estudiantil. La sensibilidad de
unos y otros frente a una dis-
cusién que puede poner en cues-
tién su actividad y sus posicio-
nes, se veria exacerbada por
antiguos agravios econdémicos
y administrativos en el caso de
los ensefantes, y por un des-
contento difuso, alimentado por
miedo al paro y desilusion poli-
tica, en el caso de los estudian-
tes. En esas circunstancias po-
drian tener lugar agitaciones vy
desordenes, incluso callejeros,
y los diversos partidos politicos
estarian tentados de maniobrar
ambiguamente con objeto de
capitalizar la situacion.

Ahora bien, hoy dia todo esto,
en Espana, es una pesadilla po-
litica. Porque es obvio que el
sistema politico estd en una fase
de emergencia, en una situacion
muy delicada. Las instituciones
liberales y democraticas no han
echado raices todavia en las cos-
tumbres y en la conciencia pu-
blica. La clase politica esta a la
defensiva y apenas confia en si
misma. Los problemas a afron-
tar parecen demasiados, y de-
masiado graves.

La alternativa a esta inhibi-
cion, es el enfrentamiento di-
recto con el mito de la Univer-
sidad como una Universidad
perseguida o desasistida; la ape-
lacion a las nobles pasiones de
ensefiantes y estudiantes, a su
capacidad de lucidez y de auto-
critica, y no a las bajas pasiones
de su autocompasiéon; y la lla-
mada a la sociedad civil para
que, como padres de familia,
empleadores y contribuyentes,
se interesen en el debate sobre
la educacion superior. Ese de-
bate deberia fijar los hechos,
airear los argumentos y sentar
las bases de una actuacion pos-
terior. La alternativa a aquella
inhibiciébn pasa asimismo por la
preparacion de dossiers de que
pueda hacerse uso en tal deba-
te, sobre temas tales como la
(sobre) produccion de titulos y
la (infra) cualificacién profesio-
nal que se obtiene en la Uni-
versidad.
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4. EL PROBLEMA

DE LA CUADRO N.° 1
SOBREPRODUCCION N
DE TITULOS TASA DE PARO DE LA POBLACION ACTIVA ESPANOLA

POR NIVELES EDUCATIVOS
:
NIVEL DE ESTUDIOS |

Tasa de paro

4.1. Paro y subempleo
actual de titulados
superiores

Sin estudios ... ... ..
Estudios prlmarlos |ncomp|etos
Estudios primarios completos (1) .

Estudios secundarios, primer CIC|O (2)

Estudios secundarios, segundo ciclo (3)
Estudios tercer grado, primer ciclo (4) ... ... ... ... ... ... ..

El debate acerca de la sobre-
produccion de titulados univer-

sitarios debe comenzar por la Estudios tercer grado, segundo ciclo (5) ... ... ... ... ... ...

constatacion de que, hoy dia,
el paro de titulados superiores
alcanza cotas extremadamente
altas —como vamos a ver a con-
tinuacion.

En el segundo semestre de
1979 la Fundacion FIES realizé
una encuesta sobre el empleo
de la poblacion espafiola (16).
Se aplico una bateria de cues-
tionarios, sobre una muestra de
c. 15.000 individuos, utilizando
en ellos los mismos conceptos
que se usan en las Encuestas
de Poblacion Activa, pero mo-
dificando el modo de realizar el
trabajo de campo, de manera
que se contrastara la informacion
del primer informante con la de
otros informantes de la familia.
Por lo que se refiere a la tasa
general de paro obtenida, el re-
sultado fue de c. 13,6 por 100,
es decir, 3,56 puntos mas alta
que la obtenida en la Encuesta
de Poblacion Activa del ultimo
trimestre de 1979 (10,1) (17).
Pues bien, segun la encuesta
FIES, la tasa de paro entre titu-
lados superiores fue del 12 por
100 (cuadro n.° 1). Esa tasa es
ciertamente inferior a la de aque-
llos que tenian solo estudios
medios (15/16 por 100) o no te-
nian estudios (14 por 100) —en
lo cual, la comparacion sigue
una pauta bastante general, ob-
servada en otros paises. Sin
embargo, conviene anotar que
la tasa de paro de los titulados

Conjunto de la poblacion activa ... ... ... ... ... ... ... ...

(1) Incluye la antigua ensefianza primaria y la actual EGB hasta 5.°
(2) Incluye antiguo Bachillerato Elemental y actual EGB (cursos 6.°

Formacion Profesional.

(3) Incluye antiguo Bachillerato Superior y actual BUP y segundo grado de Formacion Pro-

fesional.

Incluye Peritajes—Ingenieria Técnica; Profesorado Mercantil; Escuela de Magisterio y otras
ensefianzas que exigen para cursarse la terminacion de Bachillerato Superior o titula-

cion equivalente.

(5) Incluye estudios en Facultades Universitarias, Escuelas Técnicas Superiores; Estudios
Eclesiasticos; Estudios Militares y otros de igual nivel. |

Fuente: FIES-79 («Encuesta sobre el Empleo» de la Fundacion FIES, 1979).

a 8.°) y primer grado de

superiores no es inferior, en Es-
pafia, sino similar, a la de quie-
nes tienen soélo estudios prima-
rios (11/12 por 100).

Ha de tenerse en cuenta que
el paro de titulados universita-
rios es casi exclusivamente en-
tre titulados jovenes: segun otra
fuente, la Encuesta de Pobla-
cion Activa del cuarto trimestre
de 1978 (18), el 84 por 100 de
los parados con titulo superior
tenia menos de treinta afos; lo
que constituia el 23 por 100 del
total de titulados con menos de
treinta afos: una tasa bastante
superior a la que registraba en
esa época el conjunto de la po-
blacion de menos de treinta afos
(17 por 100). En otras palabras,
el problema del paro es algo
menor para la poblaciéon titula-
da (con titulo superior) que para
la no titulada; pero es sensible-
mente mas grave para los jove-
nes universitarios que para el
conjunto de los jovenes del pais.

No es posible reconstruir con
precision la evolucién de esta
tasa de paro en los Gltimos afios,
puesto que no hay encuestas
homologables a la que ha he-
cho la Fundacion FIES en 1979.
Pero si tomamos como refe-
rencia la serie de Encuestas
de Poblacion Activa (que, co-
mo se sabe, daba para 1979 una
tasa general de paro 3,5 puntos
inferior a la de la Fundacién
FIES), se observa un cambio
radical de situaciéon a lo largo
de los afios setenta. En los pri-
meros afios setenta fue una tasa
minima. En 1976 se estimd ya
en un 5 por 100; en el 77 en
un 5,6 por 100, en 1978 en un
7,6 por 100 —a un nivel bastan-
te proximo al general de paro
de la poblacion (5,3 en 1976,
6,3 en 1977 y 8,2 en 1978).

Nos encontramos pues con
un paro de titulados superiores
que crece con el del pais, que
se sitGa proximo, aunque algo
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CUADRO N.° 2

TASAS DE PARO DE LICENCIADOS EN CIENCIAS Y LETRAS
(1977) Y EN CIENCIAS ECONOMICAS (1979)
LD SR SE S A S L SN e e e ]

LICENCIATURA

Tasa de paro

Psicologia (a) ... ...

Fisica (a) ... ... ... ... .
- Quimica (@) ... ...
Matematicas (a) ... ... ... .. ...
Biologia (a) ... ... ... ... ...
Geologia (@) ... ... ... ...
Filosofia y Letras (a) ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Madrid, 1977 (pags. 29 y 253).

(a)  Fuente: Ministerio de Trabajo, Direccion General de Empleo y Promocion Social: Situa- .
cion actual y perspectivas de empleo de Doctores y Licenciados en Ciencias y Letras,

(b)  Fuente: Ministerio de Trabajo, Direccion General de Empleo y Promocion Social: Situa- |
cion actual y perspectivas de empleo de los Doctores y Licenciados en Ciencias Econo-
micas y Empresariales, Madrid, 1980.

inferior, al del conjunto del pais,
y que parece reflejar la grave-
dad de la crisis general de la
economia.

Este paro, sin embargo, no
se distribuye por igual entre to-
dos los campos ocupacionales
o titulados de varias disciplinas
académicas. Por limitarnos a los
Gltimos afios, cabe decir que
entre 1977 y 1979, ya en plena
crisis, el Ministerio de Trabajo
realiz6 varios estudios monogra-
ficos sobre esta cuestion. Segun
ellos las tasas de paro variaban
sensiblemente de un sector a
otro (cuadro n.° 2). Los licen-
ciados en Ciencias Fisicas, por
ejemplo, tenian una tasa de paro
de 4,7 por 100. En la banda de
6/7 por 100 se situaban los ti-
tulados en Ciencias Econémicas,
Ciencias Quimicas y Matemati-
cas. Para los licenciados en Le-
tras la tasa era del 9,5, del 11,1
para los de Ciencias Biolbgicas,
del 14,2 para los de Psicologia
y del 20 para los de Ciencias
Geologicas (19).

Ahora bien, a estos datos de
paro habria que afiadir los que

se conocen sobre el subempleo
de titulados superiores. La me-
dicién del subempleo choca con
dos tipos de problemas. Uno es
el relativo a las dificultades mis-
mas de precisar el concepto.
Subempleo es un término que
puede referirse a situaciones bas-
tante diversas. En principio, de-
nota la situacién de quien ocu-
pa una posicion inferior a la que
«debey ocupar. Pero «debey con
relacion a qué: jexpectativas
subjetivas, o expectativas que el
sentir comun atribuye a, o con-
sidera legitimas entre, quienes
poseen un titulo académico su-
perior? Cifiéendonos a las expec-
tativas «objetivasy», ¢se trataria
de expectativas respecto de los
aspectos intrinsecos del puesto
(contenido de tareas) o extrin-
secas (ingresos, poderes o pres-
tigios anexos a él)? Incluso si
nos reducimos a una compara-
cibn entre expectativas objeti-
vas intrinsecas ligadas a la po-
sesion de un titulo, y el tipo o
nivel de la ocupacién, quedaria
por considerar la ccngruencia o
adecuacion material entre tareas
a realizar y conocimientos ad-

quiridos (conocimientos utiliza-
dos o no, etc.).

El segundo problema se re-
fiere a la falta de estudios em-
piricos sobre la cuestion. Una
orientacién de caracter muy ge-
neral nos viene suministrada por
la Encuesta sobre el Empleo de
la Fundacion FIES (cuadro nu-
mero 3). En ella la ocupacion de
los activos con titulo superior se
distribuye de esta forma:

1) En primer lugar, en un con-
junto de ocupaciones alta o
medianamente cualificadas
se situaba c. 70 por 100 de
estos titulados —incluyendo
en ellas 5,3 por 100 como
empleadores; 6,9 por 100 co-
mo empresarios sin asalaria-
dos; 10,6 por 100 como pro-
fesionales liberales; 15,1 por
100 como funcionarios; 22,3
por 100 como asalariados
en empresas, a nivel técnico
superior; a los que cabria
afadir un 4 por 100 como
asalariados a nivel técnico
medio, y un 6,5 por 100
como profesores de ense-
flanza general bésica.

2) En segundo lugar, en torno
a un 16 por 100 se encon-
traba en circunstancias de
subempleo, es decir, ocu-
pados en un conjunto de
puestos cuyos requerimien-
tos de conocimientos pare-
cian claramente inferiores a
los estudios superiores (em-
pleados administrativos, auxi-
liares técnicos, dependientes
de comercio, etc.).

3) Finalmente, a ello se afa-
diria c. 12 por 100 en situa-
cion de paro.

Segun esto cerca del 70 por
100 de los titulados superiores
ocuparian puestos que, en un
sentido bastante amplio y gene-
ral, pueden considerarse con-
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CUADRO N.° 3

OCUPACION DE LOS ACTIVOS CON TITULO SUPERIOR
EN ESPANA
e O P e o e e O e S )

OCUPACION

Porcentaje

(351)

Empleadores ... ... ... ..o e

Autonomos ... ..

Profesiones liberales ... ... ... ... ... ... .. ..
FUNCIONAMIOS ... ... o0 it i e i it e e e e e e
~ TECNICOS SUPEIIOIES ... ... cv cv e it i e e e e e e
B Técnicos medios ... ... ... o
[l Profesores de EGB ... ... .. v i i en e e e e e
' | Empleados administrativos ... ... ... ... ..o
Auxiliares tECNICOS ... ... ... .o i e e e e e
Dependientes de COMErCio ... ... ... ... ... .o oo o e oo e
=] T o Y- o 1

" Fuente: FIES-79 («Encuesta sobre el Empleo» de la Fundacion FIES, 1979)

gruentes con su nivel de estu-
dios. Pero lo que apenas sabe-
mos, por lo pronto, es la con-
gruencia de esas posiciones con
sus campos de estudios. Por-
que quiza para una posicion se
requiere, o, mas bien, se reco-
mienda un titulo superior, pero
no necesariamente el titulo (y el
conjunto de conocimientos pro-
fesionales adscritos a ese titulo)
de quien lo ocupa. A titulo me-
ramente de ejemplo, cabe pre-
guntarse por la idoneidad de la

distribucion de las ocupaciones
de los titulados ingenieros, a la
vista del predominio general de
sus ocupaciones burocraticas so-
bre las ocupaciones ligadas a la
produccion, segin lo que se
deduce de un estudio del Insti-
turo de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Politécnica de
Madrid, realizado en 1974 y pu-
blicado en 1976 (20). El 66 por
100 de los ingenieros agrono-
mos estaban ocupados en po-
siciones burocraticas (34 en el

CUADRO N.° 4

PORCENTAJE DE INGENIEROS EN POSICIONES BUROCRATICAS,
EN EL SECTOR PRIVADO Y EN EL PUBLICO (1974)

INGENIEROS

Sector privado Sector publico
(%) (%)

L AQrONOMOS ... oo oot et i e e e
MONtES ... ... oo i e e e e e e e
CaminNoS ... ... ... i i s e e e e

~ Aeronauticos ... ... ... .ol e e
Minas ... ... ... o e e

32 34
19 68
48 47
41 54
33 49

Fuente: ICE de la Universidad Politécnica de Madrid: Analisis del entorno y perfil profesional
del arquitecto e ingeniero espariol. Madrid, 1976.

sector privado, 32 en el pablico)
y el 15 por 100 en puestos
vinculados a la produccion. Las
proporciones para otros tipos
de ingenieros eran las siguien-
tes: 68/19 en el caso de inge-
nieros de montes; 47/48 para
ingenieros de caminos; 54/41
para ingenieros aeronauticos;
49/33 para ingenieros de minas
(cuadro n.° 4).

En otro campo de estudios,
de un estudio del Ministerio de
Trabajo se deduce que el por-
centaje de licenciados en Cien-
cias ocupados en las empresas
de industria y servicios se sitla
entre 16 y 27 por 100 (segun las
especialidades); en la investiga-
ciéon entre 9 y 13 por 100; y en
la ensefianza entre 57 y 81 por
100 (21). Estos porcentajes sus-
citan preguntas sobre los reque-
rimientos reales (en niveles y)
en contenido de los conocimien-
tos y los titulos precisos para
los puestos que se ocupan.

Pero hay mas. Porque tam-
poco sabemos si para los pues-
tos ocupados se requiere real-
mente un titulo superior. En otras
palabras: cabe que se exija por
razon de conveniencia o interés
corporativo, pero no porque el
puesto en si mismo asi lo re-
quiera. La conveniencia es la de
los empleadores que ven asi fa-
cilitado su proceso de seleccion
de personal. El interés es el de
quienes tienen los titulos, los
cuales ven de este modo mejo-
rar considerablemente sus opor-
tunidades de acceso a puestos
de alta o media cualificacion.
Estos titulados superiores orga-
nizados en cuerpos profesiona-
les, presionan sobre los emplea-
dores publicos y privados para
que exijan esos titulos como
requerimiento para acceder a los
puestos; y presionan sobre la
opinién publica para conseguir
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un clima favorable a sus estra-
tegias corporativas.

El resultado es la creacion de
una demanda inflada o ficticia
de titulos superiores —que en
rigor no serian necesarios o im-
prescindibles para los puestos
que se trata de ocupar. Pién-
sese, por ejemplo, que en la
mayor parte de los paises occi-
dentales no es necesario el re-
quisito de un titulo de empre-
sario para ser empresario; o de
politico, lider o cuadro sindical,
consejero espiritual, artista plas-
tico, musico, novelista, perio-
dista, actor, etc. para desempe-
far esas funciones. Los reque-
rimientos para ser «empresarioy,
«lider politicoy, «lider sindicaly,
«periodistay, no se cifran en
titulos sino en un mixto de ex-
periencia de la vida, inteligencia
y actitudes de caracter, y cono-
cimientos o saberes técnicos que
pueden obtenerse por varias
vias, siendo s6lo una de ellas la
via del curriculum escolar. Lo
mismo cabe decir de «artistasy,
«literatos», «consejeros de al-
masy, etc. Es decir, la inmensa
mayoria de lo que constituye las
élites innovadoras e impulsoras
de la vida econémica, politica,
social y cultural.

Sin embargo, lo contrario es
justamente lo que sucede con
muchas ocupaciones cualifica-
das en el interior de organiza-
ciones burocraticas, o/y ligadas
al ejercicio de lo que se consi-
dera las profesiones liberales, es
decir, profesionales cuyo ejer-
cicio esta estrechamente regula-
do y controlado por cuerpos
profesionales bien organizados
y con peso en la sociedad, que
han conseguido el monopolio
de tales actividades. Son éstas
justamente las ocupaciones en
las que existe la tendencia para
la generacion de una demanda
artificialmente inflada de titulos.

No sabemos cual sea el orden
de magnitud de este sector re-
lativamente inflado o ficticio de
la demanda de titulos superio-
res en Espafa. Pero existen in-
dicios de que este sector puede
ser bastante importante. Estos
indicios se deducen del examen
de la evidencia disponible sobre
la oferta de titulados superiores
en nuestro pais.

4.2. Oferta de titulos;
varias estimaciones;
el papel de los
requerimientos
ficticios y los
titulos ficticios

Es evidente que la oferta de
titulados ha crecido espectacu-
larmente en Espafia a lo largo
de los anos sesenta y setenta,
sobre todo a partir de la segun-
da mitad de los afios sesenta.
En el estudio de la Fundacion
FIES se observa cémo mientras
que el 9/10 por 100 de los acti-
vos que terminaban sus estudios
entre 1950 y 1964 tenian estu-
dios superiores (de primero o

segundo ciclo), esta proporcion
era ya del 12 por 100 en 1965-
1969; 15 por 100 en 1970-74, y
22 por 100 en 1975-79. Estos
incrementos fueron resultado del
crecimiento extraordinario de la
matricula de estudios superio-
res, a ritmo bastante superior
al de otros paises. Como conse-
cuencia de ello, tal como se
puede ver en el cuadro n.° 5,
las tasas de estudiantes supe-
riores por 100.000 habitantes en
Espafia y otros paises de Euro-
pa occidental se acercaron con-
siderablemente (1972-73: 1.176
en Espafia; 1.428 en Francia;
1.562 en ltalia; 1.076 en Alema-
nia Occidental; 735 en Inglate-
rra), debiéndose tener en cuen-
ta que esta aproximaciéon en el
nivel de estudiantes iba unida
a una distribucion relativamente
similar del estudiantado entre ra-
mas educativas de estos paises
(con variantes: mas médicos,
por ejemplo, en Espaha que en
Alemania e Inglaterra, menos
que en ltalia; menos cientificos
e ingenieros en Espafia que en
Alemania, y mas que en lta-
lia) (22).

CUADRO N.° 5

TASA DE ESTUDIANTES DE ENSENANZA SUPERIOR
POR 100.000 HABITANTES EN PAISES EUROPEOS,
EN TORNO A 1972

PAISES

Tasa de estudiantes
matriculados/ 100.000
habitantes

¢ Espafia (1973) ... ... .. ...
| Francia (1971) ... ... ... .

Italia (1972) ... ... ...

| Alemania (1972) .. .. . .. .. .. .. . . .. . .

Inglaterra (1972) ... ... ... ... .
Holanda (1971) ... ... ... ..

* Bélgica (1972) ... ... ... ... .

~ Suecia (1972) ..

Grecia (1973) .. .. . . .. . ... . ... . .

1.176
1.428
1.562
1.076
735
1.851
819
1.694
952

Fuente: Ministerio de Trabajo, Direccion General de Empleo y Promocion Social: Analisis
causal de desempleo juvenil. Madrid, 1980 (pag. 10).
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CUADRO N.° 6

ESTIMACIONES DE OFERTA DE TITULADOS SUPERIORES c. 1979
e T R P S R N S e R e e e S R S P SO Te e

TITULADOS EN FACULTADES
Y ESCUELAS TECNICAS
SUPERIORES EN EL ANO

DE REFERENCIA

STOCK DE TITULADOS
EN 1979

NUEVOS TITULADOS ENTRE EL
ANO DE REFERENCIA Y 1979
FUENTE Y ANO DE REFERENCIA

Total Activos Total Activos

Total Activos

Padron Municipal de Habitantes,

1975 (1) ... ... ... ........ .. 455797 (2) 353.266(2) 135.889 (3)  104.634 (4) 591.686 457.900
Encuesta de poblacion activa,

1978 (5) ... ... ... ... ......... 414100 (6) 318.100 (6) 40.440 (7) 31.139 (4) 454.540 349.239
Empleo de los profesionales su-

periores, 1972 (8) ... ... ... ... 209.289 161.152 (4)  190.279 (3)  146.514 (4) 399.568 307.666

(1) Padron Municipal de Habitantes 1975,
Madrid, 1979.

Tomo |I: Caracteristicas de la poblacion espaiiola deducidas del Padron Municipal de Habitantes. INE

(2) Ambas cifas han sido estimadas a partir de las que da el Padron (Total: 573.108; Activos: 459.185) descontando: a/ 60.000 eclesiasticos, mili-
tares, grado superior del Conservatorio, escuelas de Direccion de Empresas y otros, para los que el Censo de 1970 da un total de 59.462, y b/ un
10 por 100 que no concluyen la carrera, segin estimacion del Censo de 1970.

(3) Hasta el curso 1977-78, datos tomados de Estadistica de la Ensefnanza en Espafia, INE, 1980. Para el curso 1978-79, datos facilitados por la Secre
taria General Técnica del antiguo Ministerio de Universidades e Investigacion.

(4) Para calcular el numero de activos se ha estimado que éstos eran un 77 por 100 del total. Se ha decidido aplicar este porcentaje en base a que
para el Padron Municipal de 1975 el porcentaje de activos era del 77,5 por 100 y para la EPA de 1978, del 76,8 por 100.

(5) Encuesta de Poblacién Activa (octubre, noviembre y diciembre 1978). INE, Madrid, 1980.

(6) Ambas cifras han sido estimadas a partir de las que da la EPA (Total: 474.100; Activos: 378.100), descontando 60.000 eclesiasticos, militares,
grado superior del Conservatorio, escuelas de Direccion de Empresa y otros.

(7) Datos facilitados por la Secretaria General Técnica del antiguo Ministerio de Universidades e Investigacion para 1978-79.

Empleo de los Profesionales Superiores. Ministerio de Trabajo, Madrid, 1977. (Titulados menores de 65 anos en 1972.)

Existen, sin embargo, dispari-
dades importantes a la hora de
determinar el orden de magni-
tud de la oferta de activos titu-
lados superiores (de segundo
ciclo) en la actualidad. He aqui
los datos que se obtienen exa-
minando los censos y sondeos
realizados en los Ultimos afios
(cuyo detalle se transcribe en
el cuadro n.° 6).

1) Segun el Padron Municipal
de 1975 (23) el total de indi-
viduos con estudios superio-
res era del orden de 570.000;
y el total de activos de c.
460.000. Si excluimos mili-
tares y eclesiasticos, y un
porcentaje estimado de quie-
nes no terminaron sus estu-
dios, obtenemos un total de
titulados superiores (civiles)
de c. 450.000; y de ellos

2)

3)

¢. 350.000 titulados superio-
res activos. Anadiendo el co-
lectivo de nuevos titulados
entre 1975 y 1979 (y apli-
cando una tasa de actividad
del 77 por 100), se obtiene
para 1979 una cifra de c.
450.000 titulados superiores
activos.

Segun la Encuesta de Po-
blacion Activa del Gltimo tri-
mestre de 1978 (24), el total
de titulados superiores (ci-
viles) era de c. 410.000, y
de ellos c. 320.000 activos.
Anadiendo el colectivo de
nuevos titulados en 1979 (y
aplicando una tasa de acti-
vidad del 77 por 100) se ob-
tiene la cifra de c. 350.000
titulados superiores activos.

Un estudio sobre el empleo
de los profesionales superio-

res fue realizado en 1974
por un procedimiento muy
diferente (25). Consistio en
calcular el stock de super-
vivientes de las promocio-
nes de graduados o titulados
universitarios para finales de
1972. Esto arroj6é una cifra
de c. 210.000 titulados en
esta época. A esto cabe afa-
dir el volumen de graduados
entre 1972 y 1979, que fue
de c. 190.000; con lo que se
llega a una cifra de 400.000
titulados. Si se aplica a este
colectivo una tasa de acti-
vidad del 77 por 100 se ob-
tiene la cifra de c. 300.000
titulados superiores activos
hacia 1979.

Cabe agrupar estas estima-
ciones en dos grandes rubricas.
De un lado, estan las estima-
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ciones basadas en datos cen-
sales o de encuesta, cuya fuen-
te Ultima es la declaracion del
interesado, mas o menos con-
trolada por un entrevistador o
agente censal. De otro lado,
estan las estimaciones basa-
das en las estadisticas de Uni-
versidades y Facultades acerca
de los alumnos que han ido
terminando sus estudios, afio
tras afio. Ambos tipos de da-
tos reflejan probablemente una
sobrevaloracion de la realidad.
En los calculos de nuevos ti-
tulados no se incluyen tasas
de mortalidad. En las estadisti-
cas universitarias no se tiene en
cuenta la doble titulacion.

Con todo, es de destacar el
contraste entre los distintos or-
denes de magnitud que se ob-
tienen por una y otra via. Los
datos del primer tipo, en base
a la declaracion del entrevista-
do, arrojan cifras de 350/450.000
titulados superiores a fines de
los anos setenta. Los del segun-
do tipo, en base a estadisticas
escolares, abocan a cifras de
c. 300.000 titulados. Como mi-
nimo habria una diferencia de
c. 50.000 titulados. Lo que se
deduce de todo esto es lo si-
guiente: que si bien c. 350.000/
450.000 individuos aparecen en
la poblacion activa espafiola de-
clarando tener un titulo supe-
rior, con alta probabilidad, solo
c. 300.000 lo tienen realmente.
Por consiguiente, segun una es-
timaciéon conservadora de los
datos, c. 15 por 100 de los que
se presentan como titulados, son
titulados ficticios.

Naturalmente, quedaria por
ver si los que se declaran titu-
lados sin serlo, ante los encues-
tadores, lo hacen ante los pro-
pios empleadores. No sabemos
hasta qué punto ello es asi. De
todos modos, si sabemos que
la conducta de la declaracion de

titulos ficticios en proporciones
altas pertenece a una pauta que
se repite en 1975 y 1978. Tam-
bién sabemos que la exhibicion
de titulos es practica muy poco
frecuente en el sector privado,
y que puede ser eludida de he-
cho en el propio sector publico.
También sabemos que para mu-
chas gentes en el proceso de
terminar una carrera, la declara-
cion del titulo puede tener la
excusa de que se limita a anti-
cipar acontecimientos.

De todo esto se infiere la pro-
babilidad de que un c. 15 por
100 de titulados activos de la
poblacion activa espafiola sean
titulados ficticios, como ya he
dicho antes. Ahora bien, nétese
que este volumen de titulados
ficticios no parece haber crea-
do problemas de funcionamien-
to en las empresas o en las ins-
tituciones de trabajo, o al menos
problemas tales que se hayan
gestado inquietudes en la opi-
niébn publica y presiones por
mayor vigilancia de los titulos.
Es de suponer, por lo tanto, que
los titulados ficticios cumplen
sus cometidos. Y esto significa
que ocupan puestos para los
cuales, en rigor, no se requiere
un titulo semejante.

Llegados a este punto, cabe
preguntarse: ;jcuantos de estos
titulados ficticios estan en paro?;
jcuantos en subempleo?; vy
¢cuantos ocupando puestos para
los que tebdricamente se pide
un titulo que en realidad no tie-
nen? No cabe contestar estas
preguntas con el material dispo-
nible. Para ello seria preciso ha-
cer investigaciones que no han
sido hechas. Pero si quiero, aqui,
sefialar una de las consecuen-
cias que se siguen del hecho
sumamente probable de que una
proporcion apreciable de titula-
dos ficticios estén ocupando
puestos para los que tedrica-

mente se requiere un titulo. La
consecuencia es ésta: que si se
demuestra que su performance
es similar a la de quienes tienen
titulo real, en este caso seria
preciso revisar y reducir sus-
tancialmente los requerimientos
de aquellos tipos de puestos.

Vemos de este modo cémo
el fendbmeno de los titulos ficti-
cios desemboca en el fenédmeno
de los requerimientos ficticios;
los titulos ficticios constituirian,
desde este punto de vista, no
tanto una corruptela, cuanto una
respuesta adecuada a puestos
con requerimientos ficticios, para
cuyo desempefo bastaria la apa-
riencia y no la realidad de un
titulo. La produccion de titula-
dos aparentes no hace sino con-
testar a la produccion de reque-
rimientos aparentes: algo que
sucede a impulso de la conve-
niencia de los empleadores, las
estrategias corporativas de los
grupos profesionales, y las aspi-
raciones de movilidad social de
las clases medias.

A propoésito de este Ultimo
punto, las aspiraciones de las
clases medias, como fuente y
motor, con otros, de la produc-
cion de titulos ficticios, me per-
mitiré recordar que la pauta del
culto de las apariencias es una
caracteristica tradicional del es-
tilo o modo de ser de una parte
de las clases medias. No otra
cosa era la «cursileriany que los
novelistas de fin de siglo atri-
buian a una parte de la clase
media espafiola: el fingimiento
de una elegancia o una exce-
lencia de sentimientos, de cul-
tura o de habitos, de los que se
carecia. Entonces se fingia el
estilo; ahora se fingiria un titulo
universitario, y a través de él el
status y el modo de vida del
que carecerian las clases inferio-
res. Como la cursileria tradicio-
nal de entonces, esta nueva,
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vestida con galas cientificas o
técnicas o funcionales a tono
con los tiempos, es también de
doble faz: porque junto con lo
que tiene de estrategia de dis-
tinciébn o discriminacion por la
via del fingimiento, tiene también
de tributo a la excelencia o el
valor del saber, la técnica vy la
cultura letrada.

Volviendo al argumento cen-
tral, diré que, a la vista de todo
esto, las averiguaciones sobre
la oferta de titulados deben te-
ner en cuenta tres elementos o
componentes del posible exce-
so de oferta: los titulados en
paro, los titulados subemplea-
dos y los titulados ficticios. Pero
junto con la discusion de la
oferta, cabe una indagacion po-
sible y complementaria por el
lado de la demanda, que podria
confirmar los contornos reales
de la demanda efectiva de titu-
los superiores. En rigor, es ésta
una indagacion con dificultades
de precision y medicién aun ma-
yores que los que hemos obser-
vado anteriormente, y para los
que se dispone todavia de me-
nos informacién empirica.

4.3. Demanda de titulos:
dificultades
de su estimacion

El intento de deducir del es-
tado del sistema economico el
volumen vy la estructura de una
demanda de titulados superio-
res, choca con dos tipos de di-
ficultades. En primer lugar, difi-
cultades a la hora de establecer
unas conexiones entre ocupa-
ciones vy titulos (dando por su-
puesta una equivalencia entre
titulos y conocimientos que, en
rigor, es a su vez problematica).
Lo cierto es que se desconocen
las conexiones entre ocupacio-

nes y titulaciones, en un grado
que permita establecer previsio-
nes de alguna solidez sobre este
tema. Por ejemplo, en el caso
espafiol, ni el Censo, ni el Pa-
drén, ni la Encuesta de Pobla-
cion Activa, nos son, a este pro-
posito, de gran utilidad. Tanto
en el Censo como en el Padrén,
los cruces utilizados no relacio-
nan carreras con profesion, por
lo que no podemos conocer la
correspondencia entre titulacion
y ocupacion desempefiada. No
sabemos, asi, qué licenciados
componen el amplio grupo de
«profesionales de la ensefianzay,
o qué grado educativo poseen
los «directivos de las empresas
privadas», o en qué trabajan los
«licenciados en Derecho». Es
cierto que en algunos casos la
correspondencia parece mas
clara. Por ejemplo, bajo la ra-
brica de «profesionales de las
ciencias fisicas y quimicas» se
engloban siempre profesionales
universitarios, ya que como el
propio censo especifica, se tra-
ta de quimicos, fisicos, geofisi-
cos, geodlogos, meteordlogos,
astronomos, etc. Pero, en otras
clasificaciones profesionales, se
mezclan titulaciones de diferen-
tes contenidos. «Estadisticos y
matematicosy incluye, por ejem-
plo, actuarios, intendentes mer-
cantiles, analistas de sistemas,
programadores de ordenadores,
etcétera. Médicos, veterinarios y
farmacéuticos, por otro lado,
figuran agrupados con practi-
cantes, enfermeras, comadronas
y masajistas. Otro tanto cabe
decir de las Encuestas de Po-
blacién Activa, en las cuales el
grupo ocupacional «profesional
y técnico superior» no puede
asimilarse, de modo alguno, al
grupo de «titulados universita-
riosy.

Los célculos de necesidades
o demandas de graduados reco-

gidos en el Estudio sobre Empleo
de Profesionales Superiores del
Ministerio de Trabajo, y repeti-
dos o actualizados por otros
estudios, estan basados, por lo
tanto, en conexiones tan dudo-
sas entre ocupaciones y titulos,
qgue los resultados tuvieron vy
tienen escaso interés (26). Y ello
dejando a un lado el error, com-
prensible pero enorme, de las
previsiones sobre la evolucion
de la economia espafiola. El es-
tudio se bas6 en la serie 1964-
1971, para realizar sus predic-
ciones de la economia y, como
corolario de ello, de la demanda
de puestos cualificados requirien-
do titulo superior. De aqui un
error de bulto concerniente al
crecimiento de la economia que
se estimo6 seria de c. 4 por 100
anual para los afios setenta, sien-
do asi que en realidad el creci-
miento ha oscilado, al menos
entre 1975 y 1979, en torno a
c. 2 por 100. Aunque sélo fuera
por esto, sus previsiones de de-
manda no habrian debido consi-
derarse en serio desde hace ya
varios afios. Sin embargo, con
pequefias rectificaciones, siguen
siendo objeto de constante re-
ferencia. Quiza porque parecen
apoyar la opinién de que hay
un déficit, y no un superavit,
en la ensefianza superior; y es
ésta una opinidbn que coincide
con el interés de los funciona-
rios y de la Universidad.

En segundo lugar, el estudio
de la demanda debe estar aten-
to a las dificultades de deslindar
lo que es el efecto de deman-
das articuladas por los emplea-
dores en base a los requerimien-
tos de los puestos de trabajo,
y otros muchos efectos: el efec-
to de las estrategias para con-
seguir una reduccién en los cos-
tes de seleccion de personal,
por parte de los empleadores;
el efecto de las estrategias cor-
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poratistas y burocraticas para
ampliar artificialmente la deman-
da de puestos; y el efecto (que
Boudon llamaria «perverso») (27)
de la demanda social de edu-
cacion, es decir, de las presio-
nes y las aspiraciones de las cla-
ses medias (e inferiores) para
defender o mejorar su status
social.

4.4. Dilemas a largo
plazo

A la hora de analizar y en-
frentarse con los problemas sus-
citados por la falta de ajuste
entre sistema educativo y siste-
ma ocupacional, conviene dis-
tinguir dos escenarios: uno a
corto y medio plazo; otro a mas
largo plazo. Creo que a corto
y medio plazo, en las condicio-
nes de crisis econémica profun-
da y prolongada en la que esta-
mos, el pais deberia tender a
aproximar el sistema educativo
al sistema ocupacional, lo que
significa contener el crecimiento
de la oferta de titulados, redu-
cir su sobreproduccion y, por
consiguiente, su paro, su sub-
empleo y el componente de ti-
tulados ficticios — es decir, el
sistema educativo deberia acer-
carse a un sistema ocupacional
en el que, a su vez, se tendiera
a limitar la proliferacion de re-
querimientos ficticios.

Pero esta operacion de apro-
ximacion debe ser hecha expli-
cita y lacidamente, con la ma-
yor conciencia posible de las
condiciones y las consecuencias
de todo ello.! Una de las condi-
ciones es, por ejemplo, la ob-
tencion /de informacién sobre
los recursos invertidos en edu-
cacion superior, el mercado de
trabajo y los contenidos educa-
tivos. Otra condicién, conexa
con la anterior, es la apertura de

un debate puUblico centrado en
torno a objetivos explicitos, he-
chos probados y argumentos ra-
zonables. Una de las consecuen-
cias posibles, pero no necesa-
rias, es una reduccion sensible
del porcentaje de miembros de
las clases bajas que acuden a la
Universidad —obreros industria-
les, agricultores, obreros agri-
colas.

Ahora bien, la contencion de
la oferta universitaria no puede
ser completa, ni indefinida. La
razéon de ello es muy simple. La
demanda social de educacion
debe ser considerada, a largo
plazo, como «incontenible»
—porque no depende soblo del
sistema ocupacional. Su impul-
so radica tanto en oportunida-
des ocupacionales, presentes o
esperadas, como en aspiracio-
nes de cultura y de status so-
cial. Las gentes aspiran, en efec-
to, a puestos cualificados, a cul-
tura y a status social; y creen
obtener todo ello a través de la
Universidad.

Aquellas aspiraciones de las
gentes estan enraizadas en los
valores y los modos de ser de
las sociedades liberales y demo-
craticas modernas, a las que
pertenecemos, y forman parte
de ellas. Soélo podrian ser limi-
tadas por sistemas totalitarios
que impusieran efectivamente un
regimen de castas burocraticas,
y un aparato de inquisicion y
adoctrinamiento. Los miembros
de las sociedades liberales y de-
mocraticas se consideran, cada
vez mas, con un titulo o un de-
recho a su participacion activa
y responsable en la politica, la
economia y la sociedad, y al ac-
ceso indiscriminado a los bienes
culturales. Al mismo tiempo que
estas aspiraciones son generali-
zadas vy justificadas, la creencia
de que la Universidad es la «via

real» para realizar esos titulos
o derechos y para conseguir ta-
les valores, puestos, status y
cultura, ha sido aparentemente
confirmada por la experiencia
acumulada durante las Gltimas
generaciones. A largo plazo, una
sociedad de estas caracteristi-
cas, donde se han generalizado
estas aspiraciones y estas creen-
cias, no puede resistir un des-
arrollo gradual y multiple en la
direccion de la igualdad.

En estas condiciones, un es-
cenario a largo plazo del des-
arrollo del sistema educativo tie-
ne que partir de este supuesto:
el sistema educativo esta abo-
cado a proporcionar, antes o
después, en una proporcion u
otra, de una forma u otra, un
surplus educativo, tanto en nu-
mero de educandos como en
contenido educativo, respecto a
los requerimientos del sistema
ocupacional. La cuestion esta
en el timing, el quantum vy el
quale de este surplus. En este
punto, intervienen dos tipos de
consideraciones. Unas son con-
sideraciones de costes, de re-
cursos disponibles y uso alter-
nativo que cabe hacer de ellos
en cada momento. Otras son
consideraciones sustantivas: qué
valor se quiera dar al titulo uni-
versitario como via de realiza-
cion de aquellas aspiraciones so-
ciales a mejores ingresos, pode-
res, status y cultura; qué opcion
se elija entre confirmar o recti-
ficar la creencia generalizada de
que el titulo universitario es un
modo eminente de realizacion
de las mismas.

A este respecto, la sociedad
puede adoptar decisiones muy
diferentes. Una de estas deci-
siones posibles consiste en la
reduccion de las recompensas
anexas al titulo universitario —lo
que implica: la supresion de los
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requerimientos de educacion su-
perior para una serie de ocupa-
ciones (lo que podriamos llamar,
la depuracion de la demanda);
y la reduccion de las expecta-
tivas de ingresos, poderes, pres-
tigio y cultura, vinculadas a la
obtencion del titulo, en compa-
racion con las que puedan vincu-
larse al mérito demostrado de
otras formas y a través de otras
experiencias. Conviene sefalar
que esta decision, a largo plazo,
contiene varios problemas. La
Universidad dejaria de ser la via
principal de acceso a todos
aquellos bienes o recursos de la
sociedad: esto permitiria augu-
rar una autorreduccion o auto-
contencion de la demanda so-
cial de educacion. Permitiria es-
perar, también, una Universidad
mas «desinteresada», que no sa-
bemos si seria, o no, mas rigu-
rosa y mas estimulante. Flexi-
bilizaria el sistema ocupacional,
a costa de cuerpos profesiona-
les y, posiblemente, de cuerpos
burocraticos, pero quiza a favor
de redes clientelisticas de todo
tipo.

5. EL PROBLEMA
DE LA
INFRACUALIFICACION
PROFESIONAL:
EL DEFICIT
DE LOS CONTENIDOS
EDUCATIVOS.
CUALIFICACIONES
ESPECIFICAS
Y CAPACIDADES
GENERICAS

Se dice a veces que existe un
gap creciente entre el sistema
educativo y el sistema ocupa-
cional. Las gentes pasan, cada
vez, mas afnos en la escuela, sélo
para ser encauzados hacia pues-

tos donde llevaran a cabo ta-
reas cada vez mas simples. Nos
encaminariamos, pues, segun
esto, hacia un surplus crénico
de educacion, ya que, al final,
gentes altamente educadas ocu-
parian puestos relativamente ele-
mentales.

No entraré ahora en la dis-
cusion de este argumento —que
prescinde en todo caso de dos
aspectos importantes a la hora
de considerar las tendencias en
curso: 1) la posibilidad de com-
pensar el caracter relativamente
elemental de los puestos con
elementos extrinsecos tales co-
mo ingresos, poder y prestigio,
o con la reduccion de la jornada
de trabajo; y 2) la posibilidad
de enriquecer el puesto introdu-
ciendo grados de autonomia y
control sobre el mismo.

Me pregunto, en cambio, si
se ha concedido suficiente aten-
cion a la situacion justamente
opuesta, es decir: aquella situa-
cion donde el contenido educa-
tivo de la experiencia universi-
taria esta por debajo de los re-
querimientos de los puestos. Por-
que quiza ocurra que, al tiempo
que hay un exceso de titulos,
haya un déficit de contenido
educativo en la Universidad. Me
limitaré a sefialar y desarrollar
dos temas a este respecto: uno
relativo al contenido estricta-
mente profesional, y otro rela-
tivo a lo que llamaré el conte-
nido de capacidades genéricas.

En primer lugar, debe consig-
narse que existe alguna eviden-
cia en Espafia acerca de un
déficit de conocimientos profe-
sionales entre los graduados uni-
versitarios. Ocurre asi que los
propios titulados y sus emplea-
dores manifiestan su descon-
tento acerca de la formacion
profesional recibida en la Uni-
versidad. El 60 por 100 de los

licenciados en Ciencias Econo-
micas entrevistados en 1977,
consideraron su preparacion aca-
démica inadecuada para su
puesto de trabajo (28). Una opi-
nion semejante se deduce de la
respuesta de una muestra nu-
merosa (c. 11.000) de ingenieros
entrevistados en 1974 (29). Ello
se confirma en una encuesta
realizada en 1978 sobre una
muestra de licenciados y técni-
cos superiores (30). Por su par-
te, un 73 por 100 de empleado-
res de licenciados en Ciencias
y en Letras, entrevistados en
1977, consideraban la formacion
de estos ultimos como «regu-
lar» o «mala» (31). En general,
los sondeos realizados por la
Fundaciéon Universidad y Em-
presa en los Gltimos afios mues-
tran la opinion dominante entre
los empresarios de que existe
un desfase importante entre los
conocimientos aprendidos en la
carrera y el ejercicio profesio-
nal (32).

En Espafia es posible asignar
este relativo déficit de conte-
nido profesional a varias fuen-
tes. Me limitaré a sefialar dos.

En primer término, cabe cons-
tatar la ausencia tradicional de
vinculos entre empleadores, pro-
fesionales y comunidad acadé-
mica. Los planes de estudio se
han solido hacer sin apenas re-
ferencia a las perspectivas pro-
fesionales. De hecho, han sido
el resultado de maniobras sin
fin que tenian que ver no tanto
con las ocupaciones posibles
para los graduados, cuanto con
la competicion por el poder aca-
démico vy la asignacion de pues-
tos docentes entre cliques y re-
des clientelisticas rivales de todo
tipo —politicas, ideoldgicas, ecle-
siasticas, regionales, etc.

En este punto cabe introdu-
cir dos sugerencias practicas.
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Una es la conveniencia de que
los planes de estudio sean ela-
borados teniendo en cuenta la
voz de los estudiantes —que
habran de sufrir las consecuen-
cias de planes de estudios ela-
borados de espaldas al mercado
profesional. La voz de los estu-
diantes puede articularse de
modo corporativo, via partici-
pacion en comisiones de estu-
dio. Me parece de mayor inte-
rés aun la voz que se articula
individualmente, a través de la
libre decision de los estudiantes
por elegir unos u otros tipos de
cursos —al modo como suele
hacerse en los estudios gradua-
dos de muchas universidades
norteamericanas, por ejemplo.
Esto implica curricula dotados
de un grado apreciable de fle-
xibilidad —y algunas cautelas
frente a obvias corruptelas del
sistema, que podrian traer con-
sigo la acumulacion de estudian-
tes en cursos faciles.

Otra sugerencia consiste en
subrayar la conveniencia de que
los planes de estudio tengan en
cuenta la voz de los empleado-
res —en el marco de una rela-
cion compleja y delicada, pero
necesaria, entre la Universidad
y la sociedad civil.

En segundo término, el défi-
cit del contenido educativo en
la Universidad depende, tam-
bién, de la relativa pobreza de
la actividad investigadora. Es evi-
dente que la practica de la in-
vestigacion cientifica, aunque
diferenciada de la ensefanza,
ejerce una influencia sobresa-
liente en la constitucion de los
valores y los habitos de la co-
munidad académica, y enrique-
ce la calidad del debate aca-
démico y de la ensefianza. Y
ocurre que la investigacion cien-
tifica en Espana es, dentro vy

fuera de la Universidad, como
bien se sabe, muy deficiente.

La experiencia universitaria
proporciona mas que conoci-
mientos estrictamente profesio-
nales. Da, o mas bien deberia
dar, un conjunto de capacida-
des genéricas que cualifican para
ocupar posiciones con un cierto
nivel de complejidad y de res-
ponsabilidad. Este es sin duda
un tema delicado, dificil de es-
pecificar y abierto a valoracio-
nes muy diferentes. Sin embar-
go, pienso también que es un
tema importante, en particular
para un pais como Espaina, que
se ha convertido en una socie-
dad industrial a lo largo de la
Gltima generacion, con lo que
ello supone de acceso masivo
y apresurado a puestos com-
plejos y responsables —y como
tal, aunque tentativamente, debe
ser abordado.

Por capacidades genéricas
para ocupar posiciones (media
o altamente) cualificadas en una
sociedad moderna, entiendo aqui
capacidades relativas a opera-
ciones de «racionalidad formaly
necesarias para que semejante
sociedad pueda funcionar. Como
tales considero, capacidades
para observar y retener los he-
chos de una situacion, estable-
cer conexiones causales entre
ellos, expresarse uno mismo vy
comunicar clara y persuasiva-
mente, coordinar tareas y con-
seguir que las cosas se hagan
en el tiempo preciso, discrimi-
nar entre trabajos bien hechos
y trabajos mal hechos o descui-
dados, intervenir en debates y
discusiones criticas, entender las
reglas fundamentales de la in-
teraccion y la organizacion so-
cial de las actividades, ampliar
el abanico de intereses e inquie-

tudes o concernimientos por el
medio social, etc. Es decir, una
suma de capacidades de razo-
namiento, comunicacion, per-
formance, adaptacion e inno-
vacion.

Es obvio que nadie puede ha-
cer a la Universidad responsa-
ble de la existencia o no de
estas capacidades. Pero es ob-
vio también que la sociedad es-
pera que la Universidad haga
una contribucion importante al
desarrollo de las mismas —y
espera que la Universidad no
contribuya a la consolidacion de
pautas de confusion mental, co-
municaciones oscuras y embro-
lladas, performances mediocres,
carencias de sentido de la rea-
lidad por lo que se refiere al
medio social de la actividad, y
oscilaciones entre el conformis-
mo pasivo y la rebeldia indiscri-
minada y emocional.

En todas partes y paises, este
tipo de capacidades genéricas
son necesarias, y se espera que
la Universidad contribuya a su
actualizacion. En la encuesta de
Solmon et alia a la que me re-
feria antes, por ejemplo, se ob-
servaba, como, preguntados por
cudles serian los cursos mas
Utiles para prepararse al trabajo
que estaban haciendo, los titu-
lados superiores respondian de-
signando cursos de lenguaje (el
70 por 100), psicologia (32 por
100) y administracion o funcio-
namiento de empresas (31 por
100) —es decir, cursos clara y
mas o menos directamente li-
gados a la obtencion de capa-
cidades genéricas (33).

En Espafia, por otra parte,
existen indicios importantes para
pensar que la contribucion de
la Universidad espafiola a la ob-
tencion de tales capacidades es
muy insatisfactoria. Asi, por
ejemplo, los empresarios con-
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sultados en varias encuestas
consignan su juicio negativo de
la educacion universitaria, que
adolece al parecer de lo que
ellos llaman falta de realismo,
escaso contenido préactico, la-
gunas en cuanto a la capacidad
directiva y humana del profe-
sional (34).

Existen razones, por otra par-
te, que explicarian esta pobre
performance de la Universidad
en esas materias. Ocurre asi que
los estudiantes estan escasa-
mente motivados y escasamen-

te dotados para el estudio por |

su enseflanza secundaria y el
aparato de bibliotecas y ense-
flanzas en la propia Universidad.
Tienden a usar la Universidad
como medio para la obtencion
de titulos. Estan sin contacto
con experiencias profesionales.
Se han habituado a débiles con-
troles de calidad y débiles exi-
gencias sobre su trabajo por
parte de profesores cuyos stan-
dards de tolerancia reflejan con
frecuencia un mixto de liberali-
dad y de competencia mediocre
—tolerancia para con la impre-
cision del razonamiento, el des-
cuido del lenguaje, la falta de
solidez en la obtencion y confir-
macion de datos. En estas cir-
cunstancias, ello hace que, cuan-
do se comprometen en batallas
ideologicas, dejando aparte la
generosidad de sus motivos, sea
tan facil para los estudiantes
enredarse o entretenerse en un
sonambulismo especulativo.

Existen varios factores, espe-
cificos del caso espafol, que
pueden ayudar a comprender
esa situacion de pobreza cul-
tural o intelectual, en lo que se
refiere a las capacidades y per-
formances genéricas de racio-
nalidad formal. Algunos de es-
tos factores son internos a la
Universidad: 1) la crisis moral

de los profesores; 2) la escasez
y la dispersion de la investiga-
cion cientifica; 3) el mal funcio-
namiento y la pobre dotacion
de las bibliotecas universitarias;
4) el caracter a menudo artificial
y discontinuo de la relacion en-
tre la Universidad espafiola y los
circulos académicos extranjeros.

Otros de estos factores son
exteriores a la Universidad: 1) la
falta de criterios por parte de la
sociedad civil para ser capaz de
emitir un juicio sobre la Univer-
sidad; 2) la nota dominante de
confusion y descuido intelectual
en los héabitos y las orientacio-
nes de la /ntelligentzia cultural
y politica, que controla y da for-
ma al discurso publico; 3) la
acumulacion de déficits cultura-
les en etapas previas del pro-
ceso de socializacion, en el circu-
lo de la familia y de la escuela.

Me limitaré a comentar uno
de estos factores: la crisis moral
de los profesores universitarios.

Es preciso senalar que las rai-
ces de esta crisis se remontan
a la guerra civil y su secuela de
exilio y censura que se prolongo
hasta entrados los afios sesen-
ta. Esta experiencia ha sido de-
cisiva en nuestro pais. Se rom-
pi6 la lenta construccion de la
clase cientifica e intelectual a lo
largo de dos o tres generacio-
nes, desde el altimo tercio del
siglo anterior. Cabria decir, sin
embargo, que una recuperacion
suave y pausada de aquel trau-
ma se encontraba en marcha a
mediados de la década de los
afios sesenta, en un clima de
incoherente pero relativa tole-
rancia, y comunicacién con el
exterior. Justo en este momen-
to la crisis universitaria se gene-
ralizd en todos los paises capi-
talistas avanzados, incluido, con
sus peculiaridades propias, el
nuestro. La Universidad fue, pri-

mero gradualmente, luego abrup-
tamente, desbordada por el nu-
mero de estudiantes (cuadro nu-
mero 7). En los primeros anos
sesenta eran unos 200.000; a
mediados de los afos setenta
del orden de 500.000. Al mismo
tiempo, se convirtio en un foro
de debate y agitacion politica.
Como consecuencia de todo ello
se desarroll6 una crisis general
del cuerpo de ensefiantes —una
crisis que reflejaba graves ten-
siones entre varios elementos
del mismo. De hecho, no se tra-
t6 de un conflicto sino de un
conjunto interrelacionado de
conflictos.

En primer término, se ha ob-
servado un conflicto grave li-
gado a la expansion de la Uni-
versidad, en torno al control de
los puestos de ensefianza. Por-
que, a pesar del crecimiento
espectacular de los efectivos es-
colares, la estrategia malthusia-
na de los catedraticos ha tenido
éxito en su proposito de limitar
el crecimiento del cuerpo de
profesores numerarios. La con-
secuencia de ello ha sido el cre-
cimiento de lo que, en términos
de la teoria dualista del merca-
do de trabajo (35), es un «sec-
tor secundario» de profesores
no numerarios —inferiores por
su rango, ingresos, estabilidad
y prestigio. La renovacion de
sus contratos ha debido ser ne-
gociada afio tras afio, convir-
tiendo a estos profesores en un
conjunto a la vez hostil a, y de-
pendiente de, los catedréaticos y
de los funcionarios. El mixto de
estabilidad de facto y depen-
dencia de iure, la amenaza siem-
pre pendiente de la no renova-
cion de su situacion, ha provo-
cado, como es sabido, tensiones
y resentimientos profundos.

En segundo término, se ha
observado también un conflicto
ideologico y politico —que se
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CURSO

CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS
EN ENSENANZA SUPERIOR EN ESPANA EN EL PERIODO 1960-78
Y DE LA TASA DE ALUMNOS MATRICULADOS
POR 10.000 HABITANTES

Alumnos/ 10.000
habitantes

Numero
de alumnos

187.384
198.237
212.735
239.836
264.788
284.535
310.071
314.285
338.303
342.112
368.068
407.742
404.467
447 .645
516.059
593.162
637.182
714.318 195

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Universidades e Investigacion, 1980.

ha combinado solo parcialmen-
te con el conflicto corporativo
anterior. Tales debates y ten-
siones politicas e ideologicas,
importantes desde fines de los
aflos cincuenta, se agravaron
sobre todo a partir de finales
de los afos sesenta, habiendo
cedido al parecer en los Gltimos
afos como consecuencia del
desplazamiento del foro princi-
pal de la discusion politica al
Parlamento, la prensa y los par-
tidos.

Pero esos conflictos corpora-
tivos y politico-ideolégicos han
sido intensamente agravados por
un problema mas profundo y
mucho mas importante: por la
ausencia de una comunidad in-
telectual. No la ha habido, du-
rante generaciones, y no la hay
aun. Una comunidad intelectual
supone una experiencia com-

partida de investigacion y de
debate y, como consecuencia
de ello, un vinculo de respeto
intelectual entre los miembros
de la comunidad —entre profe-
sores de uno y otro status, una
u otra ideologia, y entre profe-
sores y estudiantes. A falta de
este vinculo de respeto, solo ha
quedado y queda el vinculo de
los dineros, puestos estables vy
prestigios a compartir —o el de
una aventura politica que apun-
ta fuera de la Universidad. To-
dos éstos son vinculos insufi-
cientes para hacer una comuni-
dad intelectual.

La consecuencia de la falta
de respeto, que no es, insisto
en ello, la deferencia al rango
o al poder, sino el respeto inte-
rior a un trabajo intelectual bien
hecho, es la falta de legitimidad
intelectual asignada al conjunto

de los cuerpos ensefantes por
los estudiantes, y a los cuerpos
de catedraticos por los no nu-
merarios —vy viceversa. En un
clima semejante, es obvio que
los conflictos corporativos y po-
litico-ideologicos se exacerban.
Y que los intentos de reforma
dificilmente pueden beneficiarse
ni de la autoridad moral ya es-
tablecida de quienes pueden ini-
ciarlos, ni de un clima de con-
fianza y respeto para su discu-
sion abierta.

La constitucion practicamen-
te ex novo de una comunidad
moral en base a estos prece-
dentes y en estas circunstancias
es sumamente azarosa y com-
pleja, y no entraré aqui en su
discusion. Me limitaré a insistir
en la importancia del tema a la
hora de la creacion de-un clima
intelectual que permita el des-
arrollo de lo que he llamado ca-
pacidades genéricas —que son
capacidades adquiridas en el
marco de un medio o una co-
munidad propicia al razonamien-
to, a la comunicacion, el deba-
te, la interaccién y la participa-
cion en actividades y organiza-
ciones colectivas. Y me limitaré
a sugerir la conveniencia de que
se subordine el tema de la re-
distribucion del poder académi-
co, al parecer tan urgente, al
objetivo principal de la consti-
tucion de una comunidad inte-
lectual.

Si quiero apuntar, sin embar-
go, dos lineas posibles de ac-
tuacion en la constitucion de la
comunidad moral universitaria,
de caracter interno —aparte,
pues, de la activacion de las
presiones sociales externas so-
bre la Universidad.

La primera consiste en propi-
ciar una masa critica de profe-
sores competentes y con un
status relativamente aceptable y
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firme —una masa critica capaz
de resistir y alterar el medio en
el que se encuentra situada. Sin
un volumen suficiente de profe-
sores en tales condiciones, que
pueda desarrollar, porque tie-
nen competencia profesional y
porque se sienten relativamente
reconocidos y seguros, una ta-
rea de investigacion y ensefianza
a largo plazo, la Universidad
serd siempre un campamento
de tiendas de campafa, cada
una con su centinela particular,
y su razzia particular a realizar;
no precisamente un ejército re-
gular, sino una turbamulta de
guerrillas, en el alerta continuo
de operaciones rocambolescas,
y alternando pequefas, infini-
tas, morosisimas escaramuzas
con delirios de grandeza.

La segunda consiste en pro-
piciar la accion estudiantil por
dos vias: la via de la voz y la
accion colectiva (voice) que es
la via de una participacion de-
mocratica real (y no manipulada
por los sectores y los fervores
de ocasion) en la vida de la Uni-
versidad; y la via de la libre
eleccion individual —que es la
via de poder «salir» (exit) de un
cauce institucional Unico y ele-
gir entre alternativas: entre cu-
rricula, entre profesores y entre
Universidades (y, por supuesto,
entre Universidades publicas y
privadas) (36).

6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En este articulo he discutido
tres aspectos de la crisis de la
relacion entre Universidad y em-
pleo, que es general a todos
los paises capitalistas avanza-
dos, utilizando como referencia
e ilustracion el caso espafol.
Espafia es tratada aqui como

una variante de la situacion ge-
neral, con rasgos genéricos y
rasgos especificos.

1) El caso espafiol ilustra la
dificultad general de articular un
debate critico sobre el objetivo
profesional de la Universidad, y
sobre la relacion Universidad-
empleo, lo que se pone de ma-
nifiesto en la tendencia a un
desplazamiento del debate de
los temas sustantivos al tema
del poder. La dificultad del de-
bate sobre la educacion supe-
rior resulta en general del he-
cho de implicar un debate cri-
tico sobre el consenso o com-
promiso social en que se ha
basado el sistema social de
Europa occidental y Estados
Unidos en los Gltimos veinte a
treinta afos —un intercambio
generalizado de subordinacion
por beneficios sustantivos y me-
canismos de voz. El debate so-
bre la educacion ha estado do-
minado, hasta ahora, por grupos
politicos y sociales comprometi-
dos con la expansiéon de la ofer-
ta de ensefianza superior, en
tanto que ésta constituia una
pieza estratégica de aquel con-
senso social.

El grueso de los politicos, los
burdcratas y los universitarios,
los empleadores y los profesio-
nales han hecho suya, por lo
tanto, en mayor o menor medi-
da, esta expansion. Es muy cos-
toso, para todos ellos, encon-
trar el modo de articular una
revision de sus posiciones. Esta
revision viene impuesta, sin em-’
bargo, por las dificultades acu-
muladas durante afios y sobre
todo por la crisis economica (y
fiscal) actual: una crisis que li-
mita severamente las posibilida-
des de expansion de la oferta
de puestos escolares —en pri-
mer término, a cargo del sector
publico.

Esta dificultad se acrecienta
en Espafia como consecuencia
de la circunstancia especifica de
la crisis politica que es consus-
tancial al proceso de transicion
de un régimen autoritario a una
democracia liberal —con sus im-
plicaciones: incertidumbre de la
clase politica y pasividad de la
sociedad civil. En esta circuns-
tancia la clase politica se refu-
gia en un pragmatismo expec-
tante, y cede mas facilmente a
presiones corporativas.

2) El caso espafiol ilustra el
problema general de un desajus-
te entre la oferta de titulos uni-
versitarios y su demanda (u ofer-
ta de puestos altamente cuali-
ficados) por parte del sistema
ocupacional —como consecuen-
cia de una combinacion de va-
rios mecanismos estructurales de
sobreproduccion de titulos (cre-
dencialismo; tendencia expansi-
va de las burocracias y cuerpos
ensefiantes; estrategia de movi-
lidad social ascendente de las
clases medias e inferiores), y la
crisis econémica en curso.

La discusion sefiala las difi-
cultades y las insuficiencias de
la evidencia disponible sobre esta
cuestion —que forman parte de
las dificultades ya mencionadas
de articular un debate. Con todo,
y dentro de estos limites, esta
discusion pone de manifiesto el
orden de magnitud de estos
desajustes (paro y subempleo)
en el caso espafiol; y afade, y
analiza, un componente del mis-
mo: los titulados ficticios. La
oferta de titulos ficticios consti-
tuye la otra cara de la moneda
de (y una respuesta social a) los
requerimientos ficticios de titu-
los por parte del sistema ocu-
pacional.

3) El caso espafol ilustra
también la realizacion de una de
las posibles implicaciones gene-
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rales de la expansion del siste-
ma educativo superior, y su foco
creciente sobre la produccion
de titulos: la degradacion de los
contenidos educativos — posi-
bilidad cuya realizacion depen-
de de la ausencia (o la debili-
dad) de los standards de cali-
dad en la vida universitaria. En
este articulo me he referido, pri-
mero, a los contenidos profe-
sionales en sentido estricto, con-
cediendo, después, atencion
especial a un aspecto (relativa-
mente) especifico del caso es-
pafiol: las deficiencias en el con-
tenido de «capacidades genéri-
cas». Ello es la consecuencia
de una experiencia histoérica par-
ticular: una acumulacion de dé-
ficits culturales a lo largo de dos
o tres generaciones, como con-
secuencia, primero, de la guerra
civil y sus secuelas, y, mas tar-
de, de varios factores, entre los
cuales he destacado la crisis
moral del profesorado.

A la hora de resumir mis re-
comendaciones, comenzaré por
reiterar mi creencia de que es
preciso activar y articular un de-
bate publico sobre la Universi-
dad en general, y el cumplimien-
to de su objetivo profesional en
particular. Ese debate choca con
resistencias multiples: partidos,
burocracia publica, ensenantes,
estudiantes, etc. Una forma en
que se manifiesta esta resisten-
cia consiste no en rechazar al-
gun tipo de debate, sino en
orientarlo hacia temas de poder
o de control, y desviarlo res-
pecto a los temas de cantidad
y de calidad.

En ese debate conviene dis-
tinguir dos tipos de escenarios:
en primer lugar, un escenario a
muy largo plazo, en el que se
pueden prever transformaciones

profundas de las relaciones del
sistema educativo y el sistema
ocupacional. En ese escenario
cabe discutir la opcién a favor
de un sistema educativo relati-
vamente desligado del sistema
ocupacional, que produciria sis-
tematica y deliberadamente un
surplus de contenidos educati-
vos respecto a los requerimien-
tos de los puestos en el sistema
ocupacional. En esta opcion los
incentivos para entrar en el sis-
tema educativo se reducirian, sin
embargo, gradualmente. La edu-
cacion superior no obtendria las
recompensas diferenciales que
hoy recibe en lo tocante a in-
gresos, poderes y prestigio so-
cial. Las bases objetivas para la
obsesion social por el titulo se
reducirian drasticamente, y con
ello quizd la demanda social de
educacion. Ese seria el escena-
rio («utépico») de una sociedad
menos corporativa, mas iguali-
taria, con mas tiempo libre —y
con una educacion superior cua-
litativamente mejor, menos soli-
citada y presumiblemente menos
util o necesaria para la ascension
o movilidad social.

Este escenario a largo plazo
choca frontalmente con algunas
de las tendencias en curso. Cho-
ca, desde luego, con la preten-
sion a generalizar el titulo uni-
versitario como la llave de acce-
SO a posiciones superiores. Esta
pretension lleva a la hipertrofia
del sistema educativo superior,
el desarrollo de estrategias cor-
porativas para monopolizar sec-
tores crecientes de ocupacio-
nes, y por consiguiente la rigi-
dificacion cada vez mayor del
mercado de trabajo y de la so-
ciedad. La realizacion de esta
pretension lleva al limite la fic-
cion del titulo académico como
equivalente a la preparacion del
puesto altamente cualificado; y
se basa en la especulaciéon con

los miedos y las ambiciones de
movilidad social de las clases
inferiores y medias. El resultado
final no es desde luego una eco-
nomia mas eficiente, ni una so-
ciedad mas libre, ni con mas
tiempo libre, ni con un nivel
cultural mas alto.

Estas tendencias, a mi juicio,
pueden y deben ser invertidas.
El proceso de crecimiento cuan-
titativo debe ser contenido. La
calidad real de la educacion debe
ser sometida a andlisis. Los
vinculos entre el sistema ocu-
pacional y el sistema educativo
deben ser reconsiderados, con
lucidez y con flexibilidad, de
modo que el mayor niumero de
vias posibles, sin privilegiar la
educacion, provean acceso a po-
siciones con ingresos, poderes
y prestigios importantes.

En segundo lugar, el debate
tiene que plantearse a la vista
de un escenario a corto o me-
dio plazo —que tenga en cuen-
ta la necesidad de operaciones
de conservacion o reforma del
funcionamiento actual de las
instituciones, cuyo resultado
sea visible en un lapso de tres
a diez afos. Y ello, habida cuen-
ta de las estrategias y los re-
cursos actuales de los grupos
y de los individuos, vy las limita-
ciones impuestas por la crisis
econbémica, la relacién de fuer-
zas politicas, la inercia de las
instituciones y las ideologias.
Este es el escenario al que he
dedicado atencion preferente en
este articulo. Y a este respecto
mis recomendaciones serian las
siguientes.

Lo que se sabe hoy sobre el
quantum deseable de educacion
superior es insuficiente. Convie-
ne precisar la informacién, cam-
po a campo, de disciplinas vy
ocupaciones, sobre: empleo,
desempleo y subempleo con re-
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lacion a ciclos de experiencia
profesional de cierta amplitud;
lapsos de tiempo entre empleos;
utilizacion de conocimientos en
los empleos, a lo largo de un
ciclo profesional; requerimien-
tos de los puestos; utilizacion
de conocimientos fuera de los
puestos; modo de suplir insufi-
ciencias de conocimientos re-
queridos. Todo esto puede ob-
tenerse a través de encuestas,
a cargo de los Institutos de
Educacion o/y a través de ayu-
das de investigacion. Estas en-
cuestas pueden ser apoyadas
por empleadores, colegios pro-
fesionales, asociaciones estu-
diantiles, etc. Sus procedimien-
tos y sus resultados deben ser
objeto de discusion publica.

A través de estas encuestas
cabe ir reconstruyendo los mer-
cados sectoriales y profesiona-
les de trabajo, en base a los
cuales las Universidades, y las
Facultades que las componen,
puedan formular sus programas
de actividades y sus demandas
de recursos. Al hacerlo asi, las
Universidades y las Facultades,
deberian establecer pautas de
relaciones con empleadores, co-
legios profesionales y otras fuer-
zas sociales, que no conviertan
a las Facultades en instrumen-
tos o prolongaciéon de esos gru-
pos, pero si permitan expresar
y escuchar, abiertamente, su voz
Yy Su interés.

Sobre todo, las Universida-
des, y las Facultades, deberian
encontrar los modos en que los
estudiantes pudieran participar
en este debate permanente so-
bre la relacion entre la educa-
cion que reciben y las ocupa-
ciones que vayan a desempefiar.
Esto podria lograrse mediante
su participacion en la discusion
de los planes de estudio, la fle-
xibilizacién de estos Ultimos (con

posible eleccion entre varias cu-
rricula), su participacion en las
tareas de encuesta y prospec-
cion del mercado de trabajo.
Esta participacion podria reali-
zarse a través de comités de
prospeccion de mercados de
trabajo que se constituyeran con
caracter semipermanente en las
diferentes Facultades.

Todas estas encuestas y pros-
pecciones a corto plazo habrian
de realizarse en el marco de al-
gunas estimaciones globales so-
bre la provision de los puestos
de ensefianza y los puestos do-
centes. En el nivel actual de co-
nocimientos estadisticos y de-
bates sobre la cuestiébn, no hay
modo, hoy por hoy, de actuar
con seguridad en ese terreno.
Los datos sobre oferta global
oscilan considerablemente —y
es muy probable que los datos
censales sobreestimen la oferta
de titulados efectivos. Los datos
disponibles sobre demanda son
de escaso interés, sobre todo te-
niendo en cuenta la dificultad
de la conversion de conocimien-
tos/ocupaciones. Un trabajo gra-
dual de refinamiento de estas
estadisticas parece necesario. En
el entretanto, conviene operar
con dos criterios:

1) La necesidad de exigir eco-
nomias y rendimientos al
gasto publico en la educa-
cion superior, habida cuenta
la crisis econébmica en cur-
so: habida cuenta que los
dineros destinados a la edu-
cacion son a costa de usos
alternativos en inversiones
productivas; y que el mer-
cado de trabajo no absor-
berd probablemente incre-
mentos sustanciales de titu-
lados.

2) La necesidad de una aten-
cion critica a las presiones
expansionistas del sistema

educativo superior, cuyo len-
guaje universalista puede di-
simular intereses corporati-
vos Yy burocraticos, e iner-
cias ideologicas.

Quiero insistir, una vez mas,
en la circunstancia de que el
hecho de que la mayor parte de
los puestos de ensefiana supe-
rior en Espafia pertenezcan al
sector publico, aparte de otras
consideraciones en las que no
entraré ahora, nos coloca en
una situacién de especial debi-
lidad a la hora de resistir las
presiones expansionistas de la
educacion superior. Porque el
sector publico es muy sensible
a los costes politicos de la re-
sistencia- a tales presiones: vy
relativamente poco sensible a
los costes economicos de no
resistirlas —puesto que los limi-
tes del endeudamiento publico
y del aumento de la presion fis-
cal parecen flexibles y relativa-
mente remotos. Ocurre, ademés,
que esas presiones llegan a la
clase politica mezcladas con, y
amplificadas por, los intereses
propios de muchos burdcratas
y lideres politicos, ligados con
los cuerpos ensefantes y los
cuerpos profesionales en gene-
ral (bien por motivo de cliente-
lismo politico, bien por motivo
de identificacion profesional). Y
ocurre, finalmente, que para esta
clase politica, el coste cultural
de articular argumentos de inte-
rés general o bien publico con
los que cubrir intereses corpo-
rativos, es minimo.

Finalmente, junto al criterio
general de la contencion (relati-
va) de la expansién, conviene
adoptar el criterio general de
conceder la maxima atencion al
tema de la calidad de la ense-
fnanza. Esto se refiere a una me-
jora de contenidos educativos
profesionales en sentido estricto
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(por la via, por ejemplo, de re-
visar y flexibilizar los planes de
estudio). Pero se refiere también
a la mejora de las capacidades
genéricas —en las direcciones
apuntadas anteriormente, y en-
tre las cuales he destacado la
orientada hacia la constitucion
de la Universidad como una co-
munidad moral.
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