EDUCACION Y EMPLEO:
ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE LA LLAMADA
FORMACION PROFESIONAL

con los puestos de trabajo.

En este articulo de Javier Diaz Malledo se discute

la afirmaciéon de que el desempleo de los jovenes se debe

a que éstos carecen de unos conocimientos Utiles desde

el punto de vista laboral y, sobre todo, se cuestiona

la idoneidad de la Formacion Profesional (FP) tradicional
—la impartida en el seno del sistema educativo como una
rama del mismo— para inculcar tal tipo de conocimientos.
A ese proposito, en el articulo: 1) se valora la FP desde
diversos angulos, para concluir que sus desventajas relativas
son numerosas, tanto en el ambito laboral como en otros
aspectos: econdémico, social y educativo; 2) se ofrecen
razones que muestran que la preferencia de sectores
crecientes de la poblaciéon por la educacion académica frente
a la «profesional» esta muy lejos de ser ilégica; 3) dado el
escaso éxito de la FP en la consecucion de determinadas
metas, se apunta la posibilidad de que la verdadera
justificacion actual de este género de estudios responda,

en gran parte, a motivos distintos de los que habitualmente
suelen hacerse explicitos. 4) El articulo concluye sugiriendo
que, en una hipotética remodelacion futura del sistema
educativo espafol en sus niveles primarios y medios,

se ponga el énfasis en la paulatina integracion de los distintos
subsistemas (académico y «profesionaly») y en el predominio
de las ensefanzas de caracter general, reestructurando

la preparacion estrictamente profesional en estrecha conexiéon

INTRODUCCION

" N los periodos en que se
registran altas cotas de
desempleo y, especifica-
mente, tasas elevadas de paro
juvenil, muchos ojos se vuelven
acusadores hacia el sistema edu-
cativo al que se supone en gran
parte responsable de tal estado
de cosas. Una de las lineas de
argumentaciéon (muy habitual en

ciertos sectores de la opini6n
publica espafiola) destaca, como
causa del elevado paro entre los
jovenes, la carencia por parte
de éstos de unos conocimien-
tos o habilidades que permitan
su absorcion por el mercado de
trabajo. Asi, el sistema educa-
tivo fallaria en la mision de pro-
veer a los jovenes con un ba-
gaje de conocimientos practicos
desde el punto de vista laboral,
circunstancia que impediria su

reclutamiento por parte de los
empleadores. Por otro lado, el
namero de los jévenes que de-
ciden cursar estudios de carac-
ter estrictamente académico (en
los que predominan las materias
de tipo teérico o general, que
no capacitan especificamente
para ninguna «profesiony o pues-
to de trabajo concreto) es —se
dice— desproporcionado en re-
lacibn con las necesidades de
la economia, lo que aboca a re-
sultados indeseables e incluso
a despilfarros. Una buena mues-
tra de esto lo constituiria el
creciente nUmero de graduados
o licenciados universitarios, mu-
chos de los cuales no encuen-
tran trabajo o se colocan en
ocupaciones que antes desem-
pefiaban titulados de niveles
inferiores. Como consecuen-
cia, se aboga por una revi-
sibn de los programas de es-
tudio del sistema educativo, so-
bre todo en sus niveles medios
post-obligatorios, a fin de ade-
cuar el contenido de la educa-
cion a las demandas mucho mas
practicas del mercado de tra-
bajo. De ese modo, disminuiria
el desempleo de los jovenes,
cualquiera que sea su nivel de
estudios, produciéndose un rea-
juste mas adecuado a las ver-
daderas perspectivas de futuro
de muchos ciudadanos, cuyas
expectativas pecan de poco rea-
listas. Si, complementariamen-
te, se procediera a una adecua-
da dignificacion de los estudios
«profesionalesy —se afirma— se
conseguiria convertirlos en mas
atractivos. La escasa proporcion
de quienes acuden a los mis-
mos se incrementaria, con lo
que se pondria fin a esa situa-
cion anémala (muy acentuada
en Espafia) en la que una pro-
porcién considerablemente ma-
yoritaria de quienes terminan la
ensefianza obligatoria acaban
matriculandose en estudios de
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tipo general o académico, lo
que entre nosotros se conoce
con el nombre de Bachillerato
(BUP).

Este trabajo no pretende, na-
turalmente, abordar esta proble-
matica en toda su amplitud y
complejidad. Las péaginas que si-
guen se centraran fundamental-
mente en algunos aspectos de la
relacion educacion-empleo para
aquellos niveles educativos an-
teriores a la ensefianza univer-
sitaria, no sin empezar puntua-
lizando que las principales cau-
sas del paro juvenil tienen, en
general, poco que ver probable-
mente con el sistema educati-
vo. En efecto, las razones de la
elevada proporcion de jovenes
sin empleo habria tal vez que
buscarlas principalmente en el
escaso crecimiento de las eco-
nomias nacionales, en la coin-
cidencia de la crisis economica
con la llegada a la edad laboral
de los nacidos en el baby boom
de los anos sesenta y en otros
factores estructurales que afec-
tan particularmente a los jove-
nes, tales como su mas débil
posicion competitiva en el mer-
cado de trabajo, sus actitudes
con respecto al mundo laboral,
etcétera (OCDE, 1980, pag. 8).
Con esto no se quiere, ni mu-
cho menos, negar la sistemati-
ca asociacion que se observa
en la mayoria de los paises en-
tre nivel de educacion y empleo,
en el sentido de que cuanto
mayor sea el primero-maés posi-
bilidades existen, en términos
de promedio, para conseguir y
conservar un puesto de trabajo.
Tampoco se pone aqui en tela
de juicio la relevancia de deter-
minados factores educativos en
las posibilidades de empleo de
ciertos grupos de jovenes, es-
pecificamente de quienes al tér-
mino, generalmente sin éxito,
de la ensefianza obligatoria, mas

dificultades tienen para encon-
trar empleos relativamente es-
tables en las primeras etapas de

~su incorporacion a la actividad

laboral. Dichos grupos segura-
mente requeririan una atencion
especifica —también en el te-
rreno educativo, aungue ne soélo
en el mismo (OCDE, 1980, pa-
gina 75)— para hacerlos salir
del circulo vicioso en que se
debaten. Lo que aqui Unica-
mente se intentard argumentar
es que la panacea que para mu-
chos constituye la «profesiona-
lizacidbn» de los estudios secun-
darios (y no digamos los pri-
marios), entendida como la po-
tenciacion de la llamada Forma-
cion Profesional, es una solu-
cion harto discutible: casi irre-
levante desde la optica de su
adecuacion al empleo; préactica-
mente ineficiente en cuanto a
los presuntos beneficios eco-
nomicos individuales que se de-
rivarian para los interesados, a
mas de relativamente costosa
desde la perspectiva de su fi-
nanciacién; fundamentalmente
injusta desde el punto de vista
social y mas bien nociva en el
terreno estrictamente educativo.
Dichas cuestiones se abordan
en la Seccion Primera. Se pro-
curara, asimismo, en la Seccion
Segunda, poner de relieve lo
razonable de las actitudes de
quienes persiguen niveles cre-
cientes de educacion general o
académica, aspiraciones que dis-
tan mucho de ser «aberrantes»
como hay quien ha llegado a
decir por estos pagos. Final-
mente, en la Seccion Tercera
se intenta encontrar algin atis-
bo de explicacion a la persisten-
cia de los Estudios de Formacion
Profesional dentro de los siste-
mas de educacion formal. Se
apuntan, ademas, unas posibles
pautas de reforma en linea con
algunas propuestas europeas.

I. ¢EN QUE ASPECTOS
ES UTIL LA
FORMACION
PROFESIONAL?

La Formacion Profesional
y el empleo

Quienes para resolver o paliar
los problemas de desempleo, pri-
mordialmente juvenil, defienden
la potenciacion de la Formacion
Profesional (entendiendo por tal
la preparacion para el trabajo
impartida dentro del sistema edu-
cativo como una de las posibles
ramas de la educacion formal)
parecen creer implicitamente en,
al menos, dos cosas: A) que la
educacion académica o general,
a diferencia de la formacion pro-
fesional, no prepara para el tra-
bajo ni hace a los futuros tra-
bajadores potencialmente pro-
ductivos; B) que es posible y
conveniente crear una detallada
gama de especialidades educa-
tivas en los distintos niveles en
que se estructure la Formacion
Profesional, gama que se corres-
ponderia con los diversos pues-
tos de trabajo disponibles en el
mundo de la produccion; las
necesidades de mano de obra
en las distintas «profesiones»
podrian, por otro lado, preverse
con la suficiente antelacion. En
las lineas que siguen se inten-
tara ofrecer algunas razones que
pongan de manifiesto lo infun-
dado de tales planteamientos.

A) En cuanto al primero de es-
tos asertos, Mark Blaug, en
una obra reciente y oportu-
na, ha calificado con ironia
la pretendida antitesis entre
educacion general y profe-
sional como «el abuelo de
todos los errores sobre la
educaciony (Blaug, 1981, pa-
gina 46). No soélo se da el
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caso de que la educacion
académica puede adaptarse
directamente al trabajo en
gran numero de ocupacio-
nes, sino que contiene los
ingredientes necesarios para
ser productivamente signi-
ficativa. Esto es asi porque
en general la educacion for-
mal (sea académica o pro-
fesional), es decir, la que se
imparte en las escuelas, ha-
bitualmente a tiempo com-
pleto, fomenta no sélo las

) facultades cognoscitivas y
psicomotrices, sino sobre
todo lo que se denomina
«rasgos efectivos de com-
portamiento». Para Blaug
(op. cit., pags. 48-49) estos
rasgos (que seguramente
varian segun los distintos ni-
veles educativos alcanzados,
i. e., no se esperan las mis-
mas actitudes de quienes
han superado el nivel uni-
versitario que de aquellos
que so6lo han cursado estu-
dios primarios), constituyen
el elemento decisivo de cuan-
tos aporta la educacion. Los
conocimientos adquiridos
juegan asimismo un papel
en el ambito productivo pe-
ro, sobre todo, como se ha
apuntado (Thurow, 1975, pa-
ginas 86-88), porque hacen
a los individuos versatiles y
aptos para posteriores apren-
dizajes o entrenamientos en
el trabajo; tanto mas cuanto
mas elevado sea el nivel pre-
vio de conocimientos adqui-
ridos (1).

Complementando lo ante-
rior, se ha sefalado que en-
tre los atributos o caracte-
risticas que convierten a un
trabajador en potencialmen-
te empleable desde la pers-
pectiva de los empleadores,
y con preferencia al dominio
de habilidades especificas

B)

para un determinado puesto
de trabajo se hallarian (S. A.
Levitan, et al., 1972, cap. 9),
los siguientes: a/ salud fisi-
ca y mental; b) la convicciéon
por parte de quien aspira al
empleo de que el trabajo es
una actividad inherentemen-
te buena y la fuente de ren-
ta méas accesible y apropia-
da; ¢/ buenos habitos de
trabajo y la aceptacion de
una disciplina laboral; d) do-
minio de habilidades basicas
que le permitan comunicar-
se con facilidad y ser capaz
de realizar correctamente
operaciones aritméticas ele-
mentales, y e/ nociones fun-
damentales de ciencia y tec-
nologia, etc. Como puede
verse, no parece que éstas
sean cualidades que hayan
de adquirirse necesariamen-
te en una escuela de For-
macion Profesional.

La posibilidad de crear un
numero sustancial de espe-
cialidades «profesionalesy
en el &mbito de las escue-
las, de modo que su conte-
nido presuntamente (nico o
singular pueda ensefiarse por
separado, tropieza con va-
rios obstaculos. Para empe-
zar, es un hecho ampliamen-
te documentado (Blaug,
1970, Cap. 5; OCDE, 1977,
pagina 85) que la descrip-
cion del contenido de los
puestos de trabajo (job ana-
lysis), es decir, la ciencia de
inventariar detalladamente
las tareas propias de una
determinada ocupacién, esta
plagada de dificultades. Sin
este paso previo, no se pue-
de abordar con rigor el si-
guiente: la determinaciéon
tedrica precisa de las habili-
dades que se requieren para
que los aspirantes a esa ocu-
pacion lleguen a desarrollar

su trabajo de modo satisfac-
torio (job specification). Ta-
les carencias imposibilitan de
hecho la ensefianza de esas
habilidades especificas en el
marco del sistema educati-
vo. De ahi que para muchas
ocupaciones sea mas ope-
rativo proceder al adiestra-
miento en las correspondien-
tes habilidades en estrecho
contacto con el puesto de
trabajo. Mas dificil atun re-
sulta imaginar siquiera que
la miriada de posibles pues-
tos de trabajo en una eco-
nomia contemporanea des-
arrollada pueda encontrar un
reflejo exacto en concretas
especialidades del sistema
educativo.

Ocurre ademas que en la prac-
tica los puestos de trabajo tie-
nen (Bosch Font, 1977, pagi-
na 121) un disefo variable. Por
lo mismo, los empleadores pue-
den, a la hora de cubrirlos, ele-
gir entre personas con educa-
ciéon y experiencia laboral muy
diversas o modificar el disefio
del puesto de trabajo o hacer
ambas cosas. La eleccion ven-
dra, en parte, condicionada por
los costes que se prevén para
las diferentes posibilidades. Co-
mo se ha recordado reciente-
mente (Robbins, 1980, pag. 28),
la demanda de una u otra ca-
pacidad o habilidad depende en
cierto grado —como la deman-
da de cualquier otro bien— de
consideraciones referidas a su
precio.

Si, por otra parte, se toma
en consideracion lo que han
puesto de relieve muchos auto-
res: que para una cuantiosa pro-
porcion de los puestos de tra-
bajo actuales, el nivel minimo
de conocimientos y habilidades
requerido no va mucho mas alla
de la alfabetizacion y apenas
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supera, mutatis mutandis, el ni-
vel que era habitual antes de la
Revolucion Industrial (Blaug,
1981, pags. 53-b4; la misma idea
en un contexto diferente en Bra-
verman, 1974, pags. 113-114, y
Grubb-Lazerson, 1975, pag. 468),
entonces las hipotéticas venta-
jas de la Formacion Profesional
con vistas al empleo no son
nada evidentes. Asi, los esca-
sos conocimientos especificos
requeridos podrian absorberse
con relativa rapidez en el propio
puesto de trabajo, con la ayuda
quizd de unos breves cursos
tedricos previos o alternando con
dicho trabajo. O sea, que la en-
seflanza profesional estructura-
da en ciclos largos (dos o mas
afios) es, en gran parte, ociosa y
no puede decirse que sea muy
atil desde el punto de vista de
los requerimientos técnicos del
puesto de trabajo a desempenar
posteriormente.

Las realidades aludidas difi-
cultan enormemente la posibi-
lidad de disponer de un deta-
llado sistema de prevision de la
mano de obra futura. La expe-
riencia ha dejado claro que di-
chos sistemas de manpower fo-
recasting adolecen de una no-
table imprecisién y que su pre-
tendida eficacia estd aun por
demostrar. En cualquier caso,
tales métodos han venido refi-
riendose, como mucho, a ca-
tegorias amplias y difusas de
personas con distintos niveles y
modalidades de educacion y en
modo alguno a los miles de ha-
bilidades especificas que se re-
queririan en el conjunto de los
puestos de trabajo de una eco-
nomia. De todos modos, aun
cuando dicha tarea fuese facti-
ble, las posibilidades de susti-
tucion entre personas con dife-
rente preparacion educativa jun-
to con la eventual sustitucion de
trabajo por capital, amén de los

cambios en la tecnologia y la
incertidumbre que rodea al fu-
turo, son circunstancias que no
favorecen un contenido alta-
mente singularizado o «especia-
lizado» (en definitiva, rigido), en
la preparacion para la mayor
parte de las «profesiones».

Una ilustrativa indicacion de
la escasa relevancia que para el
empleo tiene la Formacion Pro-
fesional impartida en la escuela,
sobre todo para determinados
grupos de edad, nos la propor-
ciona la experiencia norteame-
ricana (2). Con animo de averi-
guar si para los alumnos de high
school (aproximadamente equi-
valente al periodo BUP-COU es-
pafiol) de dicho pais fue o no
fructifera de cara al empleo la
opcion profesional en sus estu-
dios, Beatrice G. Reubens, en
un notabilisimo estudio (Reu-
bens, 1974), se plantea las si-
guientes cuestiones: 1) ;Consi-
guieron los «graduados profesio-
nales» de high school —tanto
en su primer empleo como en
los siguientes— encontrar tra-
bajo en aquellos terrenos en que
se habian especializado? y 2)
¢Consiguieron trabajos que re-
quirieran un nivel de capacita-
cion congruente con aquel que
adquirieron en su formacion pro-
fesional en la high school?

Los resultados del estudio
muestran: 1) que el 50 por 100
de los alumnos considerados se
emplearon en trabajos comple-
tamente diferentes o solo lige-
ramente relacionados con el
campo de aprendizaje (3). Con-
forme pasaba el tiempo, los si-
guientes puestos de trabajo que
conseguian se separaban cada
vez mas del campo originario de
especializacion. Los resultados
del estudio muestran, asimismo:
2) que una inquietante propor-
cibn de graduados de Forma-

cion Profesional se empled en
trabajos no cualificados o semi-
cualificados que requerian esca-
so entrenamiento previo o que
no lo requerian en absoluto. Un
considerable nimero de los mis-
mos continuaba en los mismos
trabajos tres afios después de ini-
ciar su actividad laboral. En tal
sentido, B. Reubens sefiala que
hay una demanda muy limitada
de graduados cualificados de ese
nivel educativo (high school) y
que al menos un 20 por 100 de
los «primeros empleos» dispo-
nibles no necesitan de ningun
tipo de preparacion profesional
especifica, requiriendo, como
mucho, un breve periodo de
preparacion en el propio puesto
de trabajo. Para algunos em-
pleos se producia incluso una
preferencia por aquellos gradua-
dos de high school que se ha-
bian formado en areas mas es-
trictamente académicas. La auto-
ra concluye: «Aun cuando se
corrigieran todas las imperfec-
ciones de la Formacion Profe-
sional y las deficiencias perso-
nales de quienes la cursan, es
probable que muchos gradua-
dos de high school continuaran
desembocando en los niveles
no cualificados o semi-cualifica-
dos. Circunstancias como la exis-
tencia de trabajadores de mas
edad y con mas alto nivel de
educacién o mas experiencia que
puedan cubrir mas féacilmente
los trabajos mas cualificados o
el deseo de algunos empleado-
res de organizar sus propios cur-
sos de capacitacion, asj como
las limitadas posibilidades de
promocién en las empresas pe-
quefias se combinan para con-
vertir a muchas modalidades de
formacion profesional en irrele-
vantes a efectos de los “prime-
ros empleos” disponiblesy (op.
cit., pags. 307-310, subrayado

mio).
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Otro indice significativo de las
escasas ventajas relativas de la
Formacién Profesional desde la
perspectiva del empleo, lo cons-
tituye la comparacion de las ta-
sas de desempleo entre gradua-
dos de las ramas académica y
profesional del mismo nivel edu-
cativo. En el trabajo citado, Reu-
bens se enfrenta a un lugar co-
muan, al parecer muy habitual
en los Estados Unidos y soste-
nido, sobre todo, por los de-
fensores de la «profesionaliza-
cion» de la educacion secunda-
ria: que los graduados «profe-
sionalizados» encuentran trabajo
mas rapidamente que aquellos
que optaron por ramas mas es-
trictamente académicas, experi-
mentando, por otro lado, menos
y mas breves periodos de des-
empleo. La autora manifiesta
que, por el contrario, de sus
averiguaciones no cabe inferir,
en términos generales, grandes
diferencias. Subraya, ademas,
que hay factores institucionales
que seguramente ayudan a fa-
cilitar la transicion de la escuela
al trabajo a los graduados nor-
teamericanos de Formaciéon Pro-
fesional en comparacion con otro
tipo de graduados: 1) el haber
previamente acordado la conti-
nuacion en el trabajo con la
empresa en que efectuaban sus
practicas, y 2) la disponibilidad
de un mejor servicio de coloca-
cion para los graduados de For-
macién Profesional. En esta ul-
tima idea han insistido otros
estudiosos (Levin, 1977, pagi-
na 174). Dichos factores institu-
cionales, mas que la supuesta
mayor relevancia del contenido
de la Formacion Profesional, es
lo que podria llegar a explicar
las menores tasas de desempleo
entre los graduados de dicha
modalidad educativa en aque-
llos casos en que éstas pudieran
observarse.

Otras pretendidas ventajas
econOmicas de la
Formacion Profesional

Quienes defienden la prepa-
racion «profesionaly sobre la
base de las presuntas ventajas
econdmicas para los individuos
que la cursan con respecto a
quienes, al mismo nivel educa-
tivo, siguieron ramas académi-
cas, habran primero de probar
convincentemente sus afirma-
ciones. A juzgar por la expe-
riencia norteamericana, la cita-
da Beatrice Reubens sefiala que
«en conjunto, puede decirse que
las ventajas, en cuanto a sus
ingresos, de los graduados
de estudios secundarios (high
school) de Formacion Profesio-
nal con respectc a otros gra-
duados, no ha podido ser alin
firmemente establecida». A con-
clusiones parecidas llegan otros
trabajos y autores (Work in Ame-
rica, pag. 130; Grubb-Lazerson,
pagina 450; Levin, 1977, pagi-
nas 173-174), si bien algunos
(J. T. Grasso-J. R. Shea, pa-
ginas 156-157) matizan que si
existen ciertas ventajas relativas
en el caso de las mujeres, aun-
que no en el de los varones.

Por otro lado, la opinién de
que las escuelas profesionales
son relativamente mas costo-
sas, en términos generales, es
una nocién cominmente acep-
tada (Blaug, 1981, pags. 64 vy
70). En Espana, sin embargo,
no se dispone de datos acerca
del coste relativo de las distin-
tas ensefianzas profesionales ni,
en general, de las diferencias
que en este punto las separan
de la ensefianza de caracter aca-
démico. El reciente Libro Blanco
de las Ensefanzas Medias se
limita, simplemente, a admitir el
elevado coste de la Formacion

Profesional de segundo grado
(pagina 101), sin mas especifi-
caciones. Por si sirviera, no obs-
tante, de muestra un botén aje-
no, ha de indicarse que en Es-
tados Unidos se estima (Work
in America, cit., pag. 139) que
se trata de una modalidad de
educacion muy cara, que cues-
ta quiza de un 50 a un 70 por
100 mas que otras modalidades
de hig school con curricula més
generales. No puede extranar
que el mencionado informe se
lamentara de la escasa utilidad
econOmica de este género de
educacion. El elevado coste re-
lativo de muchas modalidades
de Formacion Profesional ha lle-
vado incluso a sugerir (Reubens,
citado, pag. 321) un empleo al-
ternativo de esos fondos. Es de-
cir, que en vez de proporcionar
a los jovenes habilidades labo-
rales que luego no pueden usar,
se utilicen dichos recursos fi-
nancieros en mejorar las posibi-
lidades de empleo de los jéve-
nes a través de otras vias.

Formacion Profesional
y discriminacion social

Suele admitirse que el status
socioeconoémico de quienes cur-
san estudios de Formacién Pro-
fesional es, como promedio, in-
ferior al de quienes siguen es-
tudios académicos. En Espafia,
tal circunstancia se reconoce co-
mo cierta en los propios docu-
mentos oficiales. Sin ir mas le-
jos, el reiteradamente aludido
Libro Blanco sobre las Ensenan-
zas Medias lo hace constar para
el nivel de Formacién Profesio-
nal de segundo grado (pag. 101),
aunque lamentablemente des-
perdicie la ocasion de docu-
mentar tal afirmacién con algu-
nas cifras que la doten de rigor.
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En otros paises y para grupos
de edad similar (high school)
éste parece ser también el caso
(Grubb-Lazerson, pag. 461; Reu-
bens, pag. 301).

La probabilidad de que esta
realidad sea mas acusada, si
cabe, en el nivel que en Espafa
se denomina Formacion Profe-
sional de primer grado ofrece
pocas dudas, si se tiene en cuen-
ta que este escalon se nutre
obligatoriamente de quienes fra-
casan en la EGB y ni siquiera
llegan a alcanzar el titulo de
Graduado Escolar y de quienes
no «eligen» el Bachillerato al
término de la EGB (4). En efec-
to, un status de clase media (o
si se quiere, de los subgrupos
media-media y media-alta) o su-
perior, con sus correspondien-
tes actitudes y aspiraciones mas
la disponibilidad de ciertos re-
cursos economicos, haran pro-
bablemente muy dificil en la
mayoria de los casos, tanto el
fracaso en la temprana etapa
obligatoria (via expectativas y
ambiente familiar, via clases par-
ticulares complementarias), co-
mo el abandono de la rama aca-
démica inmediatamente después
de finalizar la EGB (para tales
familias es mas llevadero el re-
nunciar a las hipotéticas pers-
pectivas de una pronta coloca-
cion de sus hijos y la renta que
éstos pudieran derivar de la
misma.)

Lo grave es que el camino
inicialmente seguido va a influir
notablemente (junto con otros
factores de corte similar a los
ya mencionados y que quizé se
vayan agudizando con la edad:
por ejemplo, la importancia de
los ingresos salariales dejados de
obtener) en la orientacion futura
hacia uno u otro tipo de educa-
cion (OCDE, 1976, pags. 26-38).
Eso contribuird a trasplantar al
terreno especificamente educati-

VO una situaciéon de falta de mo-
vilidad social. Situacion que aca-
barad de consolidarse en cuanto
entren en juego las diferentes
categorias de titulos o diplomas
que se obtengan en las distintas
ramas.

Pero, se podra arguir, ¢no es
cierto que las diferencias que se
van estableciendo dependen en
gran parte del rendimiento aca-
démico, que es en si mismo un
baremo objetivo y neutral? La
pregunta no puede ser respon-
dida afirmativamente. Inconta-
bles trabajos de sociologia de la
educaciéon (5) ponen de relieve
«el inevitable sesgo social de
todos los procedimientos de eva-
luacién basados en la capacidad
intelectual o en los logros cog-
noscitivosy (OCDE, 1977, pagi-
na 22; en el mismo sentido:
OCDE, 1976, pag. 20). Las ra-
zones que explican este hecho
se relacionan fundamentalmen-
te, como ya se ha venido apun-
tando, con la estrecha conexion
que existe entre el status socio-
econdmico de las familias vy
cuestiones tales como el interés
de sus vastagos por el estudio,
el dominio del vocabulario que
sea académicamente relevante,
la calidad de las escuelas a que
se asiste, las expectativas de
trabajo futuro, etc. Asi pues,
aun cuando se dejaran de lado
otros problemas bésicos relacio-
nados con ciertos aspectos del
funcionamiento del sistema eco-
némico, tal compartimentacion
por ramas educativas contribuira
por si misma al mantenimiento
de circulos viciosos de estrati-
ficacién intelectual y social, tan-
to mas cuanto antes se inicie
dicha division por ramas. Y es
que, como alguien ha dicho, la
educacién quizd no cause las
diferencias de status, pero des-
de luego las refleja y ayuda a
perpetuarlas.

La Formacion Profesional
y algunas de sus
desventajas educativas

En una obra reciente (Rob-
bins, 1980, Cap. 3), Lord Rob-
bins expone, desde la privile-
giada atalaya de su edad y su
impar experiencia en el terreno
educativo, sus opiniones acerca
de los contenidos de la ense-
flanza en los distintos niveles
y los pros y contras de la espe-
cializacion en las diferentes fa-
ses educativas. Robbins parte
de un texto de Adam Smith
en La Riqueza de las Naciones
(texto del que, por cierto, tantas
veces han echado mano los cri-
ticos de la division capitalista
del trabajo) (6), aquel en que el
filbsofo escocés sostuviera que
quien se pasa la vida «llevando
a cabo un pequeiio nimero de
operaciones sencillas... no tiene
oportunidad de desarrollar su
inteligencia. .., llegando a ser tan
estUpido e ignorante como pue-
de llegar a serlo una criatura
humanay; situacion para la que
Smith sugeria una determinada
politica educativa.

Con respecto a la educacion,
dice Robbins, nos enfrentamos
con un problema anélogo. Para
el economista britanico, la edu-
cacion no es s6lo una cuestion
de profundidad (especializacion),
sino de amplitud (saberes gene-
rales). Naturalmente, la mezcla
de ambos ingredientes variara
segun las distintas etapas edu-
cativas, pero para nuestro autor
esta fuera de duda que en las
etapas iniciales e intermedias del
ciclo educativo, se requiere una
considerable diversidad de sa-
beres y amplitud de informacion.
Para Robbins, el proposito de la
educaciéon en la etapa interme-
dia (la de los 14 afios a 18) no
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es otro que proporcionar un ba-
gaje intelectual que haga posi-
ble la comunicacién y la com-
prension (7). Con este fin —afia-
de— no es adecuado estudiar
so6lo un tema o grupo de temas
relacionados entre si (pag. 17).
Aunque es cierto que Robbins
piensa especificamente en la es-
tructura escolar britanica, sub-
rayando la orientacion hacia la
Universidad, sus recomendacio-
nes no dejan de ser instructivas.
Sin una preparacién general lo
mas dilatada posible en el tiem-
po, viene a decirnos, no cabe
formar personas capaces de en-
frentarse inteligentemente al
mundo que nos rodea. Tal gé-
nero de preparacion es ademas
valiosa a efectos de la necesaria
versatilidad laboral, ya que «la
mayor parte del trabajo que se
hace en el mundo se lleva a
cabo en... niveles donde, si bien
es recomendable cierto grado
de especializacion, también cons-
tituye un desideratum un grado
considerable de adaptabilidady.

En cuanto a la Formacién Pro-
fesional, esta cuestion de la ade-
cuada combinaciéon de los in-
gredientes (en este caso, las
ensefianzas generales o teoricas
y las que el Ministerio de Edu-
cacion espafol denomina téc-
nico-practicas) tiene una tras-
cendencia aun mayor. No so6-
lo por la mutilacion que pue-
de suponer, en una etapa en
que «se requiere una consi-
derable diversidad de saberes
basicos y amplitud de informa-
cion», dedicar una sustancial
parte del tiempo lectivo a cono-
cimientos que dificilmente cum-
plen estos requisitos (8) y que
para colmo tendrdn una muy re-
mota utilidad practica, sino por
otra razén quizd de mas peso
Yy que es en parte consecuencia
de la anterior.

En efecto, sabido es que la
Formacion Profesional abarca
aquellas tareas eminentemente
manuales que se aprenden sin
una gran provision previa de
conocimientos generales. Pues
bien, en la medida en que la
Formacion Profesional se con-
centra predominantemente en
el adiestramiento en habilidades
manuales, y sbélo secundariamen-
te en el desarrollo de las facul-
tades intelectuales, quienes ha-
yan seguido un ciclo de ense-
flanzas profesionales tendran
—si quieren estudiar alguna es-
pecialidad académica o gene-
ral— que realizar un esfuerzo
muy superior al requerido por
quienes en el nivel previo han
cursado estudios mas abstrac-
tos y generales (Bosch Font,
pagina 260) (9). El proceso se
refuerza en virtud del conside-
rable nimero y diversidad de
los titulos «profesionalesy dis-
ponibles, lo que suele traducir-
se en una limitacion (practica
e incluso legal) de las posibili-
dades futuras de educacion a
niveles superiores (OCDE, 1976,
pagina 30) (10).

Dicha circunstancia (junto con
las aludidas en el epigrafe an-
terior) explicaria el escaso nu-
mero de alumnos que, tras cur-
sar ensefanzas predominante-
mente profesionales en las pri-
meras etapas de la educacion
secundaria (alli donde esta divi-
sion existe), acaban por seguir
estudios académicos en la eta-
pa postobligatoria. Tal parece
ser inequivocamente el caso en,
por ejemplo, Francia y Alema-
nia (OCDE, 1976, pag. 20). De
hecho, se ha llegado a afirmar
que el camino inicialmente se-
guido llega a constituir una
opcion irreversible (OCDE, ibi-
dem), a pesar de las previsiones
legales en cuanto a transferen-
cias o paso de unas ramas a

otras. La situacion no se pre-
senta muy distinta en los Esta-
dos Unidos, donde, con referen-
cia a los alumnos de high school,
se ha observado que «los pro-
cedentes del curriculum acadé-
mico, hayan concluido esta eta-
pa o (incluso) hayan abando-
nado la escuela antes de con-
cluirla (dropouts), tienen mas
probabilidades de llegar a cur-
sar estudios universitarios que
quienes proceden de las ramas
profesionales» (Reubens, cita-
do, pag. 316; parecidas conclu-
siones en J. T. Grasso y J. R.
Shea, cit., pag. 156). A la luz
de estos datos, las manifesta-
ciones contenidas en el reitera-
damente citado Libro Blanco de
las Ensefianzas Medias (pag. 88,
final), pasando por alto las pre-
sumibles dificultades en la tran-
sicion a la Universidad de los
titulados de Formacion Profesio-
nal de segundo grado, es, en el
mejor de los casos, una mues-
tra de sorprendente voluntaris-
mo (11).

No faltan otras criticas que
dirigir al sistema de Formacion
Profesional desde un prisma es-
pecificamente educativo. El he-
cho de que las clases se den
en centros separados de aque-
llos donde se imparten los cu-
rricula mas académicos no es
seguramente recomendable (12).
En expresion de R. H. Tawney,
el gran adelantado de la edu-
cacion comprehensive en Gran
Bretana, dicha separacion es
«una crueldad desde el punto
de vista educativo, ya que una
parte importante de la educa-
cion del joven consiste en mez-
clarse con compafieros que pro-
ceden de distintos tipos de ho-
garesy» (13). Para Mark Blaug,
en el terreno estrictamente edu-
cativo, la Formacion Profesional
«crea, tanto entre los profeso-
res como entre los alumnos,
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una sensacion de ciudadanos
de segundo orden que perjudica
el aprendizaje efectivo» (Blaug,
1981, pags. 65-66).

II. LA PRESUNTA
IRRACIONALIDAD
DE LAS
ASPIRACIONES
«ACADEMICAS»

A veces se sostiene que el
comportamiento de quienes op-
tan por las ramas de caracter
mas académico con preferencia
a las «profesionales» peca de
irracionalidad y falta de realis-
mo. Dado que la mayoria de los
que ingresan en las ramas aca-
démicas, de quienes inician el
Bachillerato, no van a llegar a
ocupar los puestos «altos» o
mejor situados, su esfuerzo —se
dice— es baladi y su equivoca-
da decision constituye Gnicamen-
te una fuente de frustraciones
y despilfarros. En consecuencia
—se afade— esa gran mayoria
haria mucho mejor en orientar-
se hacia las ramas profesiona-
les, que son las encargadas de
capacitar para los puestos de
trabajo «intermedios». Asi, la
preferencia actual que los espa-
floles parecen mostrar por las
ramas académicas seria un cra-
so error, porque (en palabras de
una alta autoridad del Ministerio
de Educacion y Ciencia) «no
puede haber méas generales que
soldados». En lo que sigue se
intentard mostrar que la con-
ducta de quienes optan por se-
guir la senda académica posee
una fundamentacion racional
mas soblida de lo que muchos
quieren admitir.

¢Qué razones pueden asistir
a los padres espafioles (o, en
su caso, a los propios alumnos)

para no enviar a sus hijos a las
escuelas profesionales, si pue-
den evitarlo? Aunque una res-
puesta contundente necesitaria
contar con unos datos empiri-
cos de los que se carece (14),
pueden aventurarse algunas ex-
plicaciones plausibles: 1) A cau-
sa del fendmeno conocido como
«inflaciébn educativa» (esto es,
la depreciacion en el mercado
de trabajo del valor de los titu-
los o certificados educativos, de-
bido, fundamentalmente, a un
exceso de su oferta sobre su
demanda), muchos padres tal
vez tengan la conviccion de que
solo niveles o titulos educativos
mas altos abriran a sus hijos
las puertas a trabajos y remu-
neraciones satisfactorios, evi-
tando a la vez los riesgos v las
consecuencias econémicas de
que se les considere fracasados
(OCDE, 1977, pag. 32). Por con-
siguiente, mientras puedan per-
mitirselo continuardn procuran-
do que sus hijos suban cuantos
mas peldafios puedan en la es-
cala del sistema educativo, ya
que se esta convirtiendo en un
lugar comun la nocién de que
un individuo ir4 necesitando «ni-
veles cada vez mas altos de
educacion incluso para mante-
ner una posicion socio-laboral
relativamente ‘“‘baja’’» (Levin,
1976, pag. 36). 2) Las diferen-
cias en cuanto a prestigio de
las distintas ramas educativas
se relacionan en parte con los
diversos contenidos de los pro-
gramas de estudio, con la pre-
vista duracioén de los mismos vy,
sobre todo, con la considera-
blemente mayor oportunidad que
ciertas ramas brindan de faci-
litar el acceso a estudios al nivel
de la educacion universitaria o
superior (15). En este sentido,
las ramas «profesionales» tien-
den a ser consideradas como
opciones de segunda categoria
o como una Gltima oportunidad

en el dmbito de la educacion
formal (OCDE, 1977, pags. 26-
27; Levin, 1976, pag. 8; Blaug,
1981, pags. 69-70). 3) La edu-
cacion general o académica pue-
de que se considere como lo
que probablemente es: una pro-
teccion frente a cambios tecno-
l6gicos y procesos de sustitucion
relativamente rapidos en el mer-
cado de trabajo (16).

En suma, que, como M. Blaug
ha puesto de relieve, «mientras
haya un menor niumero de pues-
tos de trabajo en la cuspide que
en la base y mientras el mer-
cado de trabajo utilice la titula-
cibn académica como sistema
de seleccion de los trabajado-
res, habrd una continua presion
por parte de los estudiantes para
adquirir la mayor ensefianza po-
sible» (Blaug, 1981, pag. 54).
O dicho de otro modo: dada una
estructura ocupacional que cuen-
ta con un namero relativamente
escaso de puestos de trabajo
«buenosy», puestos a los que
corresponde una considerable
proporcién de ventajas (en tér-
minos de remuneracion, status,
seguridad y satisfaccion en el
trabajo, posibilidades de promo-
cién, mayor grado de control de
las funciones desempefiadas, et-
cétera), es razonable que los in-
dividuos intenten a toda costa
acceder a esos puestos. Y —al
menos hoy por hoy— la ruta
que lleva hacia dichas ocupacio-
nes pasa en la mayoria de los
casos por un aumento de los
niveles de educacion académica,
condicién que, si no suficiente,
si se estd convirtiendo en ne-
cesaria (Grubb-Lazerson, pagi-
na 471; Teichler et al., 1980, pé-
ginas 63, 77 y 82; Ginzberg,
1979, péag. 72).

Naturalmente, no todos cuan-
tos lo pretenden alcanzaran la
deseada meta, teniendo que
conformarse, al menos en prin-
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cipio, con puestos inferiores. Tal
circunstancia seguramente no es
ignorada por la mayoria de quie-
nes optan por la senda académi-
ca, aunque es probable que to-
dos deseen que al menos se les
dé la oportunidad de intentarlo
primero. Quienes habiendo lle-
gado lo bastante arriba en la
escala educativa no hayan po-
dido cubrir los puestos de tra-
bajo altos, desempeiiaran, con
toda probabilidad, puestos «in-
termedios» (17), y nada impide
que lo hagan a satisfaccion.
Més satisfactoriamente incluso
que quienes los ocuparian si-
guiendo una trayectoria mas
«profesional» (18). En cuanto a
los posibles despilfarro y frus-
tracién, no se puede entrar aqui
en tan complejo tema. Puede,
sin embargo, indicarse somera-
mente: a/ que, como ya quedd
apuntado, la Formacion Profe-
sional no es precisamente un
modelo de coste-eficacia; b) que
no puede descartarse que la
asignacion de puestos de tra-
bajo «bajos» o «intermedios» a
personas con niveles educativos
medios o superiores llegue a
repercutir favorablemente en la
productividad del sistema eco-
némico; ¢/ que, en todo caso, el
ajuste a nuevos roles ocupacio-
nales (lo que podria disminuir
el grado de frustracion) es un
proceso que lleva tiempo (Teich-
ler et al., pag. 29), y d) que es
contradictorio con alguno de los
confesados propositos de mu-
chas reformas educativas (ele-
var los niveles educativos de la
poblacién) lamentar que puestos
anteriormente cubiertos por per-
sonas menos educadas se pro-
vean ahora por titulados de ni-
veles superiores.

Por su parte, las actitudes de
los padres o de los propios alum-
nos encuentran, con toda pro-
babilidad, un eco y un refuerzo

en los comportamientos obser-
vados por los empleadores. Si
se diese el caso de que éstos
no demandasen «especialistas»
de Formacion Profesional (so-
bre todo de primer grado) o de
que considerasen irrelevante para
el desempefio del trabajo la po-
sesion de los titulos acreditati-
vos de haber cursado la misma
(como al parecer ocurre en Es-
pafia: LBEM, pags. 111-112 y
144), podria conjeturarse que
eso es debido a alguna o algu-
nas de las siguientes razones:

1) El valor correspondiente
al titulo se ha depreciado en el
mercado laboral, bien sea por la
baja calidad representada por el
propio titulo (contenido inade-
cuado del programa de estudio
profesional), bien sea a causa
de la «inflaciébn educativa» ya
aludida. 2) Habida cuenta de la
elevada tasa de desempleo en
Espafa, los empleadores prefie-
ren —al mismo precio— perso-
nas con mejores titulos o diplo-
mas. 3) Esto Gltimo podria, a su
vez, venir motivado porque se
considere que los trabajadores
que han alcanzado niveles edu-
cativos mas altos (que entranan
més afos de escolaridad o el
hecho de no haber fracasado
muy pronto en sus estudios)
pueden ser adiestrados o pro-
movidos mas facilmente; o bien
porque puede llegar a estable-
cerse una cierta corresponden-
cia entre los afios de escolari-
dad y la capacidad para desen-
volverse en el trabajo o readap-
tarse en sucesivos puestos (vid.
Ginzberg, 1980, pag. 68). 4)
Ofreciendo el sistema educativo
espafol la posibilidad, al menos
tedrica, de pasar de una rama
a otra (Ley General de Educa-
cion, arts. 9 y 40), los em-
pleadores pueden albergar Ia
sospecha de que aquellos estu-
diantes que no pasan al siguien-

te nivel cuando tienen la posi-
bilidad legal de hacerlo son, en
verdad, los menos dotados
(OCDE, 1977, pag. 32).

Ill. UNAS POCAS
CONCLUSIONES
Y SUGERENCIAS

A tenor de todo lo anterior-
mente expuesto, resulta chocan-
te la insistencia de tantos en la
defensa a ultranza de la Forma-
cion Profesional entendida en
los términos a que aqui se ha
venido haciendo referencia.
¢Qué puede haber de recomen-
dable en un tipo de ensefianza
cuya relevancia laboral en la ma-
yoria de los casos es mas que
discutible, que es gravosa en
cuanto a su financiacién y poco
rentable para los individuos, per-
niciosa desde el punto de vista
educativo y socialmente divisi-
va? ;Por qué ese reiterado en-
comio de una modalidad de edu-
cacion —la Formacion Profe-
sional impartida en instituciones
de educacion formal— que, co-
mo dice tajantemente el profe-
sor Blaug, «tiene poco sentido,
tanto por lo que se refiere a la
educacion como a la economian»?
(Blaug, 1981, pag. 65). No hay
lugar aqui para abordar en de-
talle esta compleja y disputada
cuestion. Tal vez quepa impu-
tarlo a la simple inercia o a una
inadecuada valoracién de sus
logros (19). Aunque tampoco es
improbable que el mantenimien-
to de este subsistema educativo
de segunda categoria tenga co-
mo cometido principal tanto re-
coger a quienes fracasan en el
sistema ordinario, como «ade-
cuary y «dotar de realismo» a
las aspiraciones de una parte
sustancial de la poblacion que,
debido al incontrovertible hecho
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de la existencia de un nimero
exiguo de puestos de trabajo
«buenosy», deberad resignarse a
desemperfiar funciones menos
satisfactorias. En ese sentido,
quiza se piense que cuanto an-
tes se vayan haciendo a la idea,
tanto mejor. Con este «ajustey,
ademas, se evitarian los posi-
bles problemas socio-politicos y
laborales derivados de sus insa-
tisfechas aspiraciones.

Para algunos autores, la crea-
cion de ramas «profesionales»
en el ambito de la educacion
formal persigue, como principal
(y para ellos recusable) objeti-
vo, «justificar un sistema estruc-
turado en diversas vias para se-
parar y estratificar a los jove-
nes... de acuerdo... con su ori-
gen social» (20), planteamiento
que probablemente va a conti-
nuar utilizandose en forma de-
liberada «para reducir las (pre-
suntamente) altas y poco realis-
tas aspiraciones (de ciertos es-
tudiantes) a posiciones de alto
nivel y orientarlos hacia la pre-
paracion de otras menos pres-
tigiosas y mas a su alcance»
(Levin, 1976, pag. 45; asimismo
Grubb-Lazerson, pag. 473). Para
otros, por el contrario, tales he-
chos son inevitables, porque
«las escuelas no hacen méas que
secundar la tendencia de la pro-
pia sociedad a encauzar los hi-
jos de las familias mas privile-
giadas hacia los puestos méas
privilegiados y a los nifios me-
nos privilegiados hacia las posi-
ciones igualmente menos privi-
legiadas. No se trata de un com-
plot por parte de nadie, ni de
una deliberada politica educa-
tiva; se trata solamente de que
asi son las cosas» (21). La ver-
dad del caso es que, como dice
J. Karabel, «si se acepta el sis-
tema existente de estratificacion
social, la logica de quienes pro-
pugnan la existencia de las es-

cuelas de Formacion Profesio-
nal es casi irresistible» (22). La
conveniencia o funcionalidad
actual de la Formacion Profe-
sional habria, pues, de contem-
plarse mas bien en conexion
con estos objetivos que normal-
mente no se enuncian de un
modo tan explicito.

Sea por unas u otras razones,
el hecho es que las posibilida-
des de una inmediata desapa-
ricion de la Formacion Profe-
sional en el ambito de la edu-
cacion formal, deben conside-
rarse remotas. Pero, naturalmen-
te, eso no es Obice para que se
insista aqui en la inadecuacion
de este tipo de ensefianza con
respecto a muchos de sus pre-
tendidos fines y, al propio tiem-
po, en la necesidad de dar pa-
sos hacia el objetivo de eliminar
los aspectos negativos mas ob-
vios de su estructuracion actual,
siguiendo las pautas de otros
paises occidentales.

La solucion 6ptima desde mu-
chos puntos de vista seria, pro-
bablemente —como han apun-
tado, entre otros, Philip Foster
(Foster, 1968, pags. 413-418) y
Mark Blaug (Blaug, 1981, pé-
ginas 56-73)—, sustituir la mayor
parte de la Formacion Profesio-
nal tradicional por cursos de
breve duracion que alternaran
con el trabajo real. De hecho,
algunas tendencias europeas en
este terreno se van ajustando a
dicho esquema (23). Sin embar-
go, dado que esta opciébn no va
a acometerse en todos los casos
con la celeridad que tal vez
fuera deseable, se deberia si-
multadneamente prestar atencion
a una serie de aspectos que
atafien directamente a la tradi-
cional division por ramas de la
educacion formal y aspiran a
mejorarla.

Por de pronto: 1) Se consi-

dera conveniente retrasar lo méas
posible el momento de la sepa-
racion de los alumnos y de la di-
versificacion de los programas
a lo largo de diferentes ramas
educativas, extendiendo el pe-
riodo del curriculum bésico co-
mun y posponiendo, en conse-
cuencia, la incorporacion de los
jovenes a la preparacion espe-
cificamente «profesionaly. Tal
sugerencia vendria ademés ava-
lada por diversos estudios de
psicologia genética que mues-
tran las enormes dificultades para
detectar las potenciales habili-
dades practicas de los jovenes
antes de los 16 anos. Existe,
pues, en gran parte de los paises
miembros de la OCDE, una ten-
dencia muy clara a seguir el mo-
delo de las comprehensive
schools al modo sueco o britani-
co (OCDE, 1976, pags. 66-67).
Asimismo: 2) Se recomienda
avanzar hacia una integracion de
las distintas ensefianzas (OCDE,
1976, pags. 58-75: Teichler et al.,
1980, pag. 94), lo que supone
tanto una mayor convivencia y
proximidad fisica de los alum-
nos de las distintas ramas, como
una mayor similitud de contenido
en los programas de estudio,
asi como la tendencia a la equi-
paracion formal de los titulos
con vistas a una «horizontali-
zacion» que permita el acceso
de los graduados de las distin-
tas ramas a la educacion supe-
rior en condiciones homogéneas.
Es probablemente de esa for-
ma —aumentando el compo-
nente de formacion general y
facilitando la posibilidad real de
acceso a los niveles de edu-
cacion superior (24)— como se
mejora el status de la Formacion
Profesional y no mediante eté-
reas operaciones de «dignifica-
cién». 3) Lo anterior lleva apa-
rejado un movimiento paralelo
hacia la «desespecializacion», lo
que supone no solo la reduccion
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del grado de especializacion pre-
matura, sino también la dismi-
nucion del nimero de especia-
lidades, empezando por las peor
definidas o aquellas demasiado
estrechamente relacionadas con
los antiguos oficios (OCDE, 1976,
pagina 67). 4) Se observa, en
suma, que en el marco de las
reformas del sistema educativo
en sentido estricto e incluso
en el ambito mas propio de los
esquemas de preparaciéon o en-
trenamiento para el trabajo, exis-
te una tendencia a suministrar
educacién general mas que pre-
tendidamente técnico-profesio-
nal, relegando los aprendizajes
especificos al momento del des-
empeio efectivo de un puesto
concreto, o poco antes (25). En
las autorizadas palabras de T.
Husén (26), se esta llegando «a
la paradodjica conclusion de que
la mejor formacion profesional
es una educacion general solida
y de elevada calidad». (Subra-
yado mio.)

Un sistema educativo que se
fuese reacomodando a lo largo
de estas lineas quiza consiguie-
ra neutralizar o paliar muchas
de las insuficiencias de todo or-
den que aquejan a la Formacion
Profesional de tipo tradicional.
Ya se ha visto que si se camina
en esa direccion no hay mucho
que temer en cuanto a la rela-
cion educacion-empleo o al va-
lor productivo de los conoci-
mientos no estrictamente «pro-
fesionales». Mas bien al con-
trario. La consolidacion de una
buena educacion general y la
insistencia en el dominio de ha-
bilidades basicas y buenos ha-
bitos de estudio, probablemen-
te facilitaran la posterior prepa-
racion profesional concreta y la
readaptacion y flexibilidad labo-
rales. Asimismo, se atenuara (o
al menos se pospondra) (27) la
estratificacion social en las es-

cuelas, a la vez que se produ-
ciran beneficiosos efectos en el
plano educativo. Lo anterior ha-
bria de complementarse con una
Formacion Profesional de nuevo
cufio, impartida en el seno de
las empresas y acompanada de
cursos teodricos de corta dura-
cion. Con eso se podria asimis-
mo paliar esta falta de experien-
cia laboral que, segun se dice,
tanto repercute en las posibili-
dades de los jovenes para em-
plearse. En tales esquemas, el
papel de las propias empresas
interesadas habria de ser decisi-
vo (28), sin perjuicio de las co-
rrespondientes medidas de con-
trol a cargo de las entidades
publicas para proteger a los j6-
venes y al resto de los traba-
jadores de posibles abusos (29).

Es claro que alguien tendria
que cubrir los puestos «interme-
dios» o «bajos» del sistema pro-
ductivo, pero: 1) ni es preciso
que para ello su preparacion
educativa sea del género de la
que se imparte en las actuales
escuelas de Formacion Profe-
sional (hay enfoques alternati-
vos que parecen mucho mas
defendibles desde los diversos
puntos de vista —laboral, eco-
ndémico, social y educativo— alu-
didos en estas paginas); 2) ni
tienen por qué ocupar esos pues-
tos —con las pocas excepcio-
nes que confirman la regla—
siempre los mismos, generacion
tras generacion (es decir, que
hay que facilitar la movilidad
laboral y social).

Una reforma de las Ensenan-
zas Medias como la que parece
estar en puertas en nuestro pais
tal vez debiera al menos tener
en cuenta algunas de las refle-
xiones aqui recogidas. Se podra
arglir que las experiencias y
opiniones ajenas del tipo de las
que en este trabajo se han to-

mado como referencia, no son
pertinentes en el contexto es-
pafiol, pero esa afirmacion —por
lo demas, dudosa— habria de
probarse de modo fehaciente.
Es, precisamente, la falta de da-
tos propios lo que conduce a
esa alternativa, mucho mas in-
satisfactoria, del obligado re-
curso a los ejemplos foraneos.

Quienes, como el LBEM, pro-
pugnan la imperiosa necesidad
de una modificacién de la reali-
dad actual en los escalones edu-
cativos previos a la Universidad,
habran de ser algo més precisos
en cuanto a sus motivos, sus
metas y los medios para alcan-
zar éstas. ¢En qué aspectos fa-
lla la estructuracion vigente y
por qué? ;Cuales son las razo-
nes que permiten confiar en
que los cambios propuestos co-
rregiran las insuficiencias pre-
vias y abocardn a resultados
mas satisfactorios? ;En qué am-
bitos concretos tendran lugar
dichos resultados? Contentarse,
como hace el LBEM, con vagas
y @ menudo contradictorias pro-
puestas (por no hablar de sus
evanescentes invocaciones a «las
demandas... de nuestra socie-
dad») no resulta muy practico.
Més aconsejable parece que las
generalidades y los lugares co-
munes dejen paso a una consi-
deracion mas concreta y casuis-
tica del valor economico, pro-
ductivo, etc., de las diversas
modalidades de educacion y de
los distintos sistemas de prepa-
racion para el trabajo. En cual-
quier caso, antes de lanzarse a
reformas tan ambiciosas como
las que el LBEM postula —y
cualesquiera que sean las prefe-
rencias politico-educativas que
se defiendan— parece indispen-
sable contar con muchos mas
elementos de juicio que los ex-
hibidos por el repetido docu-
mento.
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NOTAS

(*) El autor agradece las observaciones
criticas de F. Bosch Font a una primera ver-
sion de este trabajo.

(1) Eli Ginzberg menciona el caso de la
Administracion militar norteamericana que,
segun afirma, aspira a seleccionar a sus
oficiales solamente de entre quienes poseen
un titulo universitario. Y aclara: «... no
porque una educacion universitaria se con-
sidere relacionada con el trabajo a realizar,
sino porque los organismos del Ministerio
de Defensa creen que es méas probable
encontrar en quienes son graduados uni-
versitarios la gama de cualidades deseables
en los oficiales: inteligencia superior a la
media, capacidad de aprender nuevas ha-
bilidades, rasgos de caracter que faciliten
su adaptacion (socialization) y una poten-
cial capacidad de direccion o mando», afia-
diendo que «planteamientos similares sub-
yacen bajo las politicas de seleccion de
personal de las entidades civiles» (Ginzberg,
1979, pag. 77). Para los redactores del Li-
bro Blanco de las Ensefianzas Medias es-
pafiol, por el contrario, tales planteamientos
constituyen, a lo que parece, una «ano-
malia» (pag. 112) que ha de corregirse
«para conseguir el aprecio social de la en-
sefianza técnica» (pag. 155).

(2) En Espafia, esta cuestion constituye
una terra incognita. Desgraciadamente, el
reciente Libro Blanco de las Ensefianzas
Medias (LBEM) no contiene un solo dato
sobre el particular, aunque si abunda en
especulaciones contradictorias. Asi, mu-
chos graduados de Formacion Profesional
de primer. grado no se emplean (pag. 66)
porque los programas no siempre se ajustan
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a la realidad de lo que reclama la indus-
tria (pag. 61); sin embargo, no se sabe por
qué no se demandan ciertas especialidades
(pagina 69), siendo, por otro lado, inexis-
tentes las relaciones empresas-centros do-
centes de Formacion Profesional (pag. 127).

(3) La proporcion era, segin Reubens,
menor para los graduados de Formacion
Profesional de niveles superiores (post-high
vocational education: el 20 por 100, y Ju-
nior Vocational College: el 25 por 100).

(4) El LBEM citado sefiala que las ta-
sas de fracaso escolar son notablemente
altas en el nivel de EGB, del orden de un
35 por 100 (pags. 20-23), pero no llega
a indicar el origen social de quienes fra-
casan.

(5) Vid., por ejemplo, OCDE, Educa-
tion, Inequality and Life Chances (2 vols.,
Paris, 1975).

(6) Vid., por ejemplo, STEPHEN M. Mag-
GLIN, What do bosses do? (Harvard Uni-
versity, 1971). Hay version castellana en A.
Gorz, Critica de la division del trabajo (Edi-
torial Laia, Barcelona, 1977).

(7) Para el LBEM, por el contrario, es
«dar una respuesta adecuada a la diver-
sidad de tendencias, motivaciones y apti-
tudes de los alumnos» (pag. 127) lo antes
posible (pags. 151 y ss.).

(8) Segun el LBEM, en Formacion Pro-
fesional de primer grado se dedica al Area
Técnico-Practica algo mas del 50 por 100
del tiempo total del curso. En la Formacion
Profesional de segundo grado, Régimen
General, corresponde a los «conocimientos
técnicos y practicos» el 72 por 100 del total
del horario, en tanto que en la Formacién
Profesional de segundo grado, Régimen
Especializado, las materias equiparables tie-
nen asignado més del 53 por 100 del total
(LBEM, pags. 60 y 89-90). Da la impresién
de que a los redactores del Libro Blanco

esto les parece poco, incluso para la For-
macion Profesional de primer grado (pé-
gina 60), y ain lamentan que el contenido
del curso de Ensefianzas Complementarias
para acceder a la Formacioén Profesional
de segundo grado sea «exclusivamente in-
telectual» (pag. 86). ¢(Acaso revela la expe-
riencia que tales «concesiones» a los sa-
beres generales se reflejan desfavorable-
mente en las posibilidades de empleo o en
algin otro ambito? ;Coémo es que se con-
sidera tan imprescindibles a unas ensefian-
zas técnico-préacticas desvinculadas del mun-
do de las empresas (pag. 127) e impartidas
con esa penuria de instalaciones? (pag. 156).

(9) En el caso espafiol, dicha circuns-
tancia viene corroborada por la relativa fa-
cilidad de los procedentes de la rama aca-
démica para convalidar asignaturas en el
caso de trasvase a Formacion Profesional,
situacion que no se da en la direccion
opuesta.

(10)  En Espafia hay un total de 67 «pro-
fesiones» en Formacion Profesional de pri-
mer grado y un total de 128 «especialida-
des» en Formacion Profesional de Segundo
grado (LBEM, pags. 62 y 92). Por otra
parte, el acceso de los titulados de For-
macion Profesional de segundo grado a
las Escuelas Universitarias (regulado en Or-
denes Ministeriales de 24-6-1975, 11-1-1979
y 24-2-1981) estd considerablemente sec-
torizado (es decir, los procedentes de la
rama agraria s6lo pueden acceder automa-
ticamente a las Ingenierias Técnicas Agri-
cola y Forestal, los de la rama adminis-
trativa y comercial sélo pueden acceder a
Estadistica y Estudios Empresariales, etc.).
Esta falta de flexibilidad no rige, por su-
puesto, para quienes proceden del BUP-
COU. En realidad, la situacién actual es,
en el plano legal, més restrictiva de lo que
era para la antigua Maestria Industrial (LBEM,
pagina 100).

(11) El LBEM llega al delirio cuando
asegura con toda seriedad (ibidem) que di-
chos titulados de Formacion Profesional
de segundo grado tienen, como compen-
sacion con respecto a los que ingresan
en la Universidad provenientes del Bachi-
llerato, «una superioridad evidente en las
materias practicas y tecnologicas». ¢De qué
habran de servirles, en el ambito de unas
ensefianzas marcadamente académicas, ha-
bilidades de esta indole? ;Y qué decir de
su probable obsolescencia en unos pocos
afios?

(12)  El Libro Blanco espafiol parece que
aspira a mantener esta separacién, o al
menos no se opone frontalmente a ella,
incluso para el primer nivel del ciclo se-
cundario reformado (LBEM, pag. 150).

(13) Tawney, R. H., Equality (4.7 edi-
cion, Allen and Unwin, Londres, 1964), pa-
gina 145.

(14) Tampoco en este punto el LBEM
parece haber considerado de utilidad diri-
girse a los interesados para averiguar los
verdaderos motivos de una actitud que,
sin embargo, se deplora reiteradamente a
lo largo del documento.

(15) Pese a que las perspectivas para
los graduados universitarios hayan empeo-
rado casi en todas partes, no hay muchas
razones para pensar que la obtencion de un
titulo de este nivel vaya a dejar de ser un
objetivo perseguido por cada vez mas per-
sonas. Vid., por ejemplo, Teichler et al.,
paginas 34-35 y 113-114.

(16) El LBEM reconoce esta circunstan-
cia (pag. 155) con vistas a la reestructu-
racion del segundo ciclo de la Ensefianza
Secundaria, pero al mismo tiempo sostie-
ne, incomprensiblemente, que los actuales
titulados de Formacion Profesional de se-
gundo grado ‘no tienen nada que envidiar
a nadie en este punto (pag. 88).
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(17) No deben preocuparse demasiado,
pues, quienes temen que haya «mas gene-
rales que soldados», puesto que tal posi-
bilidad depende claramente de que existan
los puestos del nivel de «general». Es de-
cir, que no es una cuestion de oferta de
titulos sino de demanda de los mismos.
Otra cosa es, por supuesto, quiénes ocu-
paran estos pocos puestos y como llegaran
hasta alli.

(18) Eli Ginzberg defiende el valor «pro-
fesional» de ese tipo de educacion. Segln
afirma, «tres afios de atento estudio de
(por ejemplo) los textos de una licenciatu-
ra de Derecho... no es ciertamente la peor
preparacion posible para un joven que esté
interesado, al menos como una segunda
opcion, en trabajar para la Administracion
Publica, incorporarse al mundo de los ne-
gocios o aceptar un puesto administrativo. ..
en otro género de instituciones» (Ginzberg,
citado, pag. 58). Para el LBEM, por el con-
trario, tal proceso conduce, sin mas, a
«una carencia de técnicos de nivel medio
que han de ser improvisados por la em-
presa» (pag. 40). (Y entre paréntesis: ;Co-
mo se sabe que ocurre asi, cuénto tiempo
lleva y cuanto cuesta «improvisarlosy, cuél
es el rendimiento comparado de estos téc-
nicos formados por tan «heterodoxo» pro-
cedimiento y de entre quiénes se reclu-
tan?)

(19) Se ha sostenido que la Formacion
Profesional en Norteamérica ha demostra-
do a lo largo de su existencia «su inefi-
cacia no solo a la hora de reducir las dife-
rencias entre ricos y pobres, sino en cuan-
to a la potenciacion del aprendizaje escolar
y la resoluciéon de los problemas sociales y
econdmicos, asi como en su pretendido pro-
posito de mejorar el status del trabajo fi-
sico» (Grubb-Lazerson, pag. 471), pese a lo
cual sigue propugnandose como una formu-
la eficiente.

(20) Bowies, S., y GinTis, H., Schooling
in Capitalist America (Routledge and Ke-
gan Paul, Londres, 1976, pag. 194).

(21) Maveske, G. W., en Prélogo a
Study of the Achievements or Our Na-
tion’s Students (Washington, 1973, cit. por
Pincus, 1980).

(22) KaRrABEL, J., Community Colleges
and Social Stratification («Harvard Educa-
tional Reviewy, 1972, cit. por Pincus, 1980).

(23) A estos efectos, es de gran interés
una reciente propuesta britanica: A New
Training Iniciative. A Consultative Docu-
ment. MSC, Londres. Mayo, 1981. En Es-
pafia, parece caminar en esa direccion el
R. D. 1.361/81, de 3 de julio (BOE, 11 de
julio de 1981) sobre contratos de trabajo en
practicas y para la formacion de jovenes
trabajadores.

(24) Cabe quizas recurrir a otras medi-
das, como la manipulacion de las remune-
raciones relativas, etc., que, por lo discuti-
bles y dificiles de instrumentar, merecerian
un tratamiento detallado que no puede em-
prenderse aqui.

(25) En tal sentido se pronuncian, por
ejemplo, varios documentos oficiales bri-
tanicos: Careers Education in the 1970°s
(cit. por Reubens, 1974, pag. 319) y Training
for Vital Skills (cit. por Blaug, 1981, pagi-
nas 195-196).

(26) Husen, TORSTEN, The School in
Question (Oxford University Press, Oxford,
1979, pag. 160).

(27) En opinién de H. Levin, los pro-
blemas se reproduciran en el escalon edu-
cativo siguiente, por lo que se recurrird a
nuevas formas de separacion y estratifi-
cacion de los alumnos. Vid. su articulo The
Dilemma of Comprehensive Secondary
School Reforms in Western Europe («Com-
parative Education Review», octubre 1978).

(28) Vid. Blaug, 1981, cap. V, para un
buen pufiado de sugerencias.

(29) En el caso de Gran Bretafia, la
existencia de tales abusos en la aplicacion
de alguna de las modalidades del Youth
Opportunities Programme parece probada.
Vid. P. WinTOUR en New Statesman, 15 de
mayo de 1981, y T. ForesTer, en New
Society, 16 de julio de 1981.
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