PROGRAMAS DE FOMENTO
DEL EMPLEO EN ESPANA

Los resultados de las medidas o programas establecidos

en Espafia durante los Gltimos afios, tendentes a fomentar

la creacion de empleos, son objeto de anélisis en este articulo
de JesUs Barroso Barrero. En él se enumeran dichas
acciones y se enjuician sus resultados, teniendo en cuenta
que hasta ahora se trata de medidas con caracter selectivo,
que pretenden influir directamente en la creacion de empleos
y en el funcionamiento del mercado de trabajo.

I. INTRODUCCION

OS paises occidentales, y
entre ellos Espafa, se en-
cuentran inmersos en una
crisis econdmica de larga dura-
cion. Esta situacion ha provo-
cado grandes desajustes en es-
tas economias, si bien cada pais
esta sufriendo el impacto de la
crisis de forma diferente. Entre
los problemas que, en mayor
o menor medida, resultan co-
munes a todos ellos destaca,
por su gravedad y sus negati-
vas perspectivas de futuro, el
endurecimiento del mercado de
trabajo, que origina importantes
desajustes entre la oferta y la
demanda de la fuerza de tra-
bajo. El desempleo, con sus con-
notaciones economicas y socia-
les, se ha convertido en el pri-
mer problema de las economias
industrializadas. Muestra de ello
es el hecho de que el conjunto
de paises miembros de la Co-
munidad Econémica Europea
tiene, en abril de 1981, 8.399.000
desempleados, lo que significa
una tasa de desempleo del 7,4
por 100 de la poblaciéon activa.

Ante la situacion expuesta,
los paises industrializados han
seguido una politica de empleo

amplio de medidas. Han des-
arrollado, por una parte, medi-
das de caracter macro o micro-
econdmico tendentes directa-
mente a estimular la demanda
agregada, a veces a nivel sec-
torial, e indirectamente el nivel
de empleo, y, por otra, aquellas
que afectan al funcionamiento
del mercado de trabajo y al de
los colectivos que lo integran.

Todos estos paises han esta-
blecido, con caracter general o,
segun los casos, selectivo, ac-
ciones encaminadas a influir di-
rectamente sobre las estructu-
ras del empleo y sobre el fun-
cionamiento del mercado de tra-
bajo. (Véase Recuadro.)

Aunque este tipo de actua-
ciones por si mismas no buscan
solucionar el problema del des-
empleo, si pretenden reducir las
rigideces estructurales del mer-
cado de trabajo para conseguir
una eficaz asignacion del factor
trabajo.

En Espania, el paulatino aumen-
to del desempleo, el mas eleva-
do y duradero de nuestra his-
toria econémica, es consecuen-
cia del freno a la creacion de
nuevos puestos de trabajo y de
la amortizacion de parte de los
ya existentes.

Los objetivos bésicos de la
politica econémica espafiola, lle-
vada a cabo en los ultimos afos,
han buscado reducir las tensio-
nes inflacionistas con la fina-
lidad de mejorar las expectati-
vas empresariales y elevar la
competitividad exterior de nues-
tra economia, subordinando a
estos fines la lucha contra el
desempleo y la politica de em-
pleo en su conjunto.

En nuestro pais, y dentro de
las medidas llevadas a cabo en
los Gltimos afios, tendentes a in-
fluir en el funcionamiento del
mercado de trabajo, podemos
distinguir las destinadas a modi-
ficar el marco legislativo laboral
y las que pretenden mejorar la
transparencia del mercado de
trabajo.

Las normas espafolas refe-
rentes a la contratacion laboral
sufrieron modificaciones sustan-
ciales con la aprobacion de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo,
Estatuto de los Trabajadores.
Entre las mas importantes mo-
dificaciones aparece la introduc-
cion de los contratos de trabajo
temporal y los de a tiempo par-
cial, asi como los de trabajo en
practicas, para la formacion y a
domicilio, que pueden contri-
buir a dotar de mayor transpa-
rencia y fluidez al mercado de
trabajo espafiol.

A pesar del tiempo transcu-
rrido desde la aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores,
estas formas de contrato de tra-
bajo acaban de ser desarrolla-
das reglamentariamente por Real
Decreto 1.361/1981, de 3 de ju-
lio, lo que nos impide conocer
en qué medida seran utilizadas
por las empresas espafiolas es-
tas nuevas posibilidades de con-
tratacion, si bien todo parece
indicar que el peso del personal
con contrato indefinido, sobre

que engloba un numero muy
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PROGRAMAS ESPECIALES
DE EMPLEO EN EUROPA

ALEMANIA

Programa especial para regiones con paro abundante:

— Mejora de la cualificacion profesional en empresas sometidas a reestructuracion.

— Facilidades para el reempleo de trabajadores sin cualificacion o en paro
prolongado.

— Facilidades para el acceso al mercado de trabajo a tiempo parcial.

BELGICA

«Plan (Spitaels) de Reabsorcion del Paro» (comienzo, 1 de enero de 1978).
Medidas: Veinticuatro mil empleos temporales de utilidad colectiva; ocupaciéon
de parados por los poderes publicos; stages para jovenes; prejubilacion

con reemplazo por trabajadores jévenes; medidas de humanizacion del trabajo
y revalorizacién del trabajo manual.

1977-1978: Exoneracién de cotizaciones a la Seguridad Social durante dos

trimestres consecutivos por cada empleo para desempleados inscritos en las
oficinas del ONEM.

Programa gubernamental (1979):

— Aumentos progresivos de personal para empresas de mas de 100 trabajadores
(1 por 100 en 1979, 2 por 100 en 1980 y 3 por 100 en 1981), con Seguridad
Social a cargo del Estado.

— Reduccion del 15 por 100 en la contribucion patronal a la Seguridad Social.

FRANCIA

El «Primer Pacto para el Empleo» (julio 1977-julio 1978) ya preveia diversas
medidas de apoyo al empleo juvenil. EIl Segundo Pacto también se abria a ciertas
categorias de mujeres. El Tercer Pacto para el Empleo (puesto en marcha

en julio de 1979) amplia las acciones anteriores:

— Desgravacion del 50 por 100 en las cotizaciones sociales patronales durante
un afio, por toda contratacion suplementaria de una duracion de seis meses
como minimo, para jovenes menores de 26 afios y ciertas categorias
de mujeres.

Contratos empleo/formacion, de un afio como minimo. 0
Stages de practicas en empresas. Los beneficiarios perciben una remuneracion
igual al 90 por 100 del SMIC (70 por 100 de la remuneracion a cargo

del Estado).
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— Stages de formacion. Los stagiéres no tienen contrato de trabajo

y perciben la remuneracion del Estado.
— Aprendizaje artesanal y en la industria, desgravacion total de las cotizaciones
sociales a cargo del empresario.

Ademas, el Tercer Pacto incluye otros dos tipos de medidas:
— Se prima con 8.000 francos la contratacion de trabajadores mayores

de 45 afios con mas de un afio en paro.
— Prima para el empleo de un primer asalariado en el artesanado y ayuda
financiera suplementaria en los contratos de empleo-formacion.

ITALIA

Sistema de medidas, para el empleo de los jovenes, caracterizado por:

— Contrato de dedicacion parcial con duracion limitada.

— Practicas en empresas sin contrato de trabajo.

— Contratos de empleo-formacién para jovenes en proyectos o actividades

socialmente Utiles.
— Subvencion a las empresas que empleen a jovenes con contrato

de capacitacion.

REINO UNIDO

Subsidio de empleo temporal: subvencion de 20 libras por semana durante un afio
(prorrogable por seis meses con la mitad de la subvencion) para empresas
con dificultades por cada trabajador que no despida. Finalizado en mayo de 1979.

«Programa de compensacion por reducciéon temporal de empleoy. Asiste

las reducciones de trabajo para evitar despidos. Los empleadores reciben un 75
por 100 de los salarios normales mas la S. S. para los dias sin trabajo,

por un maximo de seis meses (1979, con vigencia por dos afnos).

Subvencion por cada nuevo puesto en empresas con menos de 50 trabajadores.

Youth Opportunities Programme. Prevé oportunidades de formacion y
experiencia laboral para todos los jovenes de 16 a 18 afios que lo deseen.

«Programa Especial de Empleo Temporal». Promueve la creacion neta de empleos
temporales en trabajos que benefician a la comunidad, abiertos a todo
desempleado de 19 a 24 afios con seis meses de paro.

Fuente: «Medidas de Fomento al Empleo en Europa Occidental». Elaborado por el Gabinete
de Planificacion del INEM. Revista de Trabajo nums. 57 y 58. Primer y segundo trimestre de 1980.
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el total, tenderd a reducirse en
el futuro.

Otro cambio importante en
la normativa laboral espafiola
supone la aprobacion de la Ley
51/1980, de 8 de octubre, Ba-
sica de Empleo, que aborda la
politica y, al mismo tiempo, la
cobertura del desempleo median-
te diferentes sistemas de pro-
teccion.

La Ley define a la politica de
empleo como «el conjunto de
decisiones que tienen como fi-
nalidad esencial la consecucion
del equilibrio a corto, medio y
largo plazo, entre la oferta y la
demanda de trabajo, en sus as-
pectos cuantitativos y cualitati-
vos, asi como la proteccién de
las situaciones de desempleo».
El titulo 1 de la Ley, relativo al
fomento del empleo, descansa
sobre dos bases fundamentales:
en primer lugar, sobre la defi-
nicion de la politica de fomento
del empleo, identificada con la
bausqueda de la maxima utili-
zacion de los recursos humanos
y econdémicos disponibles; y, en
segundo lugar, sobre el estable-
cimiento de medidas tendentes
a establecer programas que fa-
ciliten y estimulen la contrata-
cion laboral.

La Ley senala, igualmente,
que el 6rgano gestor de la po-
litica de empleo es el Instituto
Nacional de Empleo (INEM), cu-
ya creacion por Real Decreto-
ley 36/1978, de 16 de noviem-
bre, se enmarca entre las me-
didas tendentes a eliminar tra-
bas a la movilidad de la mano
de obra, ya que se le encomen-
dé promover la transparencia
y fluidez del mercado de tra-
bajo, a través, tanto de la colo-
cacion y orientacion, como de
la formacion profesional, asi co-
mo de la gestion de las presta-
ciones por desempleo y, en ge-

neral, cualquier accién condu-
cente a una politica activa orien-
tada al pleno empleo.

No vamos a hacer referencia
aqui a las medidas encamina-
das a impulsar, de algiin modo,
la demanda agregada, en su
vertiente publica o privada, sino
a analizar los resultados de al-
gunos programas que, siguien-
do la practica iniciada en los
Gltimos afos por paises occi-
dentales con altas tasas de des-
empleo, se han puesto en mar-
cha en Espaifia para fomentar
el empleo de colectivos con es-
peciales problemas de insercion
en el mercado de trabajo, o lo-
calizados en determinados sec-
tores o zonas geogréaficas. Es-
tos programas van a ir experi-
mentando cambios paulatinos en
su alcance y contenido. Los ul-
timos importantes son conse-
cuencia de la firma del Acuerdo
Nacional sobre Empleo.

II. PROGRAMAS

Las medidas de fomento del
empleo orientadas a bonificar
la contratacion temporal de tra-
bajadores, tienen su origen en
Espana en las medidas de poli-
tica de empleo, que, con el ob-
jetivo de reducir el nivel de paro,
contenian los acuerdos economi-
cos suscritos entre el Gobierno
y los partidos politicos parla-
mentarios que fueron firmados
en el Palacio de la Moncloa el
dia 25 de octubre de 1977.

Entre el conjunto de medidas
de empleo instrumentadas en
los Pactos de la Moncloa, se
incluian ventajas para las em-
presas que contratasen tempo-
ralmente trabajadores percepto-
res del subsidio de desempleo
y trabajadores jovenes.

El Real Decreto 3.280/1977,
de 9 de diciembre, que desarro-
llaba el Real Decreto-ley 43/
1977, de 25 de noviembre, es-
tablecia bonificacién del 50 por
100 en las cuotas empresariales
a la Seguridad Social a las em-
presas que contratasen tempo-
ralmente, por un periodo com-
prendido entre sesenta dias y
dos afios, a trabajadores per-
ceptores del subsidio de desem-
pleo. La bonificacion no se ex-
tendia a la totalidad del periodo
contratado, sino a una parte

' creciente en funcién de su du-

racion.

El Real Decreto 3.281/1977,
de 16 de diciembre, que des-
arrollaba la disposicion adicio-
nal segunda del Real Decreto-
ley 43/1977, de 25 de noviem-
bre, sobre politica salarial y em-
pleo, bonificaba en un 50 por
100 de la cuota empresarial de
la Seguridad Social la contrata-
cion temporal de jévenes, por
un periodo comprendido entre
seis meses y dos afios. La bo-
nificacion, al igual que en el
Decreto de fomento del empleo
de perceptores del subsidio de
desempleo, no se extendia a la
totalidad del periodo contrata-
do, sino a una parte creciente
en funcién de su duracion.

Los resultados obtenidos por
este programa de fomento del
empleo juvenil fueron practica-
mente nulos y motivaron su mo-
dificacién por Real Decreto 883/
1978, de 2 de mayo. El nuevo
Real Decreto anulaba las limi-
taciones sectoriales y geografi-
cas contenidas en el Real De-
creto anterior, aumentaba al 75
por 100 la bonificacion en la
cuota de la Seguridad Social,
a la vez que ampliaba a la tota-
lidad de la duracion del contra-
to temporal el periodo en el que
se efectuaba dicha bonificaciéon
y, finalmente, establecia que la
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edad de los posibles trabajado-
res beneficiados seria la com-
prendida entre 16 y 26 afios.

Paralelamente a los anteriores
programas, pero esta vez dentro
del paquete de medidas urgen-
tes de reforma fiscal, el articulo
25 de la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, desarrollada por Or-
den de 14 de enero de 1978,
creaba la figura juridica del fo-
mento fiscal al empleo, median-
te la cual se trataba de estimu-
lar la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo.

El programa proponia dos mo-
dalidades de desgravacion fiscal
a las empresas para el fomento
de las contrataciones. Estas mo-
dalidades se referian a la deduc-
cion en la cuota impositiva del
Impuesto sobre Sociedades o,
en su caso, en la de los impues-
tos Industrial o Contribucion
Rustica y Pecuaria y a la reduc-
cion en la base imponible de
estas empresas en el Impuesto
sobre Sociedades o en el Im-
puesto Industrial.

En 1979 se prorrogo, por Real
Decreto-ley 49/1978, de 26 de
diciembre, la vigencia de los
programas de promocion del em-
pleo de jovenes y subsidiados,
introduciendo determinados cam-
bios en relaciéon a la normativa
anterior, por virtud de los Rea-
les Decretos 41/1979, relativo a
la promocion del empleo juve-
nil, y 42/1979, de 5 de enero,
sobre contratacion de trabaja-
dores perceptores del subsidio
de desempleo. Las modificacio-
nes que la nueva regulacion ju-
ridica introducia en estos pro-
gramas se recogen en el esque-
ma «Caracteristicas generales de
los programas de fomento del
empleo».

Pero, durante el afio 1979, la
politica de estimulos a la crea-
ciobn de empleos no se limitd

a la prorroga de las medidas de
fomento del empleo temporal
mediante bonificacion parcial de
la cuota empresarial a la Segu-
ridad Social, antes sefialadas,
sino en la concesion de ayudas,
subvenciones y desgravaciones
impositivas a las empresas que
realizasen determinadas inver-
siones.

En este sentido, el punto 3
del articulo 19 de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado
para 1979 (Ley 1/1979, de 19 de
julio), establecia la dotacion de
9.500 millones de pesetas para
financiar programas de creacion
de puestos de trabajo mediante
la concesion de subvenciones
a inversiones que llevasen a cabo
las empresas, especialmente las
pequefias y medianas, tanto en
regiones en las que, a conse-
cuencia de reestructuraciones
sectoriales, se elevase extraor-
dinariamente el nivel de paro,
como en el medio rural.

En el Programa Economico
del Gobierno (PEG), aprobado
por las Cortes en septiembre
de 1979, se proyectaban un con-
junto de medidas de empleo
para los proximos afos.

El PEG establecia que el Go-
bierno, en materia de politica de
empleo, arbitraria un conjunto
de medidas urgentes tendentes
a la creacion de empleos, me-
diante el aumento de la deman-
da de la fuerza de trabajo.

Estas medidas consistirian en
el mantenimiento de los progra-
mas de fomento del empleo de
jovenes y de perceptores del
subsidio de desempleo, en la
instrumentacion de un progra-
ma de 10.000 millones de pese-
tas para la creacion de puestos
de trabajo mediante ayuda a in-
versiones (contenido con ante-
rioridad en el articulo 19 de los
Presupuestos Generales del Es-

tado) y, finalmente, en la crea-
ciéon de un programa de ayuda
al empleo de la mujer con car-
gas familiares y otro de colabo-
racion del Instituto Nacional de
Empleo con los Ayuntamientos
que empleasen a trabajadores
perceptores del subsidio de des-
empleo.

La primera instrumentacion
practica del programa de sub-
venciones a inversiones, conte-
nido en el PEG, fue la convo-
catoria por Real Decreto 1.974/
1979, de 14 de agosto, de un
concurso extraordinario de be-
neficios para empresas indus-
triales que creasen puestos de
trabajo en la Bahia de Cédiz y
en la Comarca de El Ferrol. La
convocatoria establecia un con-
junto de beneficios para las nue-
vas empresas o para aquellas
que ampliasen sus plantillas en
dichas comarcas, gravemente
afectadas por la crisis del sec-
tor naval, con la finalidad de
atenuar el desempleo en ellas
existente, especialmente el pro-
cedente de dicho sector.

La colaboracion entre el INEM
y los Ayuntamientos que em-
pleasen a trabajadores percepto-
res del seguro de desempleo,
contemplada en el PEG, se es-
tableci6 en el Real Decreto
2.544/1979, de 19 de octubre.
Este Real Decreto permitia a Di-
putaciones y Ayuntamientos em-
plear, para realizar obras o ser-
vicios de interés publico, a tra-
bajadores en paro beneficiarios
del subsidio de desempleo, con
caracter temporal y por un tiem-
po maximo de cinco meses, sin
pérdida para ellos de su con-
dicion de subsidiados.

Por su parte el Real Decreto
421/1980, de 8 de febrero, ex-
tendia a las Entidades y Orga-
nismos de la Administracion del
Estado lo contenido en el Real
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Decreto 2.544/1979, de 9 de
octubre, sobre colaboracion del
INEM vy las Corporaciones Loca-
les, con los mismos beneficios
y condiciones.

En el &mbito del programa de
subvenciones a inversiones con-
tenido en el PEG, se promulgd
el Real Decreto 2.649/1979, de
16 de diciembre, de medidas de
promocién de empleo en las
comarcas de El Vallés y del Bajo
Llobregat. El objetivo buscado
era fomentar la creaciéon de
puestos de trabajo en las em-
presas de estas comarcas que
contratasen por tiempo indefini-
do trabajadores en desempleo,
procedentes de sectores en cri-
sis y que no fuesen perceptores
del subsidio de desempleo.

Para ello se establecia una
subvencion de 300.000 pesetas
por cada puesto de trabajo crea-
do. Asi como formaciéon profe-
sional gratuita y prioritaria a car-
go del INEM, para los trabaja-
dores contratados cuando la em-
presa lo solicitase.

El XIX Plan de Inversiones
del Fondo Nacional de Protec-
cion al Trabajo (FNPT), corres-
pondiente a 1980, establecia sub-
venciones a los trabajadores que
retornen del extranjero y se en-
cuentren en situacion de desem-
pleo. Igualmente bonificaba la
contratacion temporal de estos
trabajadores, asimilandolos en
la practica a trabajadores per-
ceptores del subsidio de desem-
pleo (Orden de 25 de febrero de
1980). Este Plan contenia, asi-
mismo, las dotaciones que po-
sibilitaron el Real Decreto 723/
1980, de 11 de abril, sobre pro-
mocion del empleo de la mujer
con responsabilidades familiares,
desarrollo de lo que a este res-
pecto establecia el PEG.

A lo largo del aifio 1980 se pu-
sieron en marcha una serie- de

programas tendentes a fomen-
tar el empleo en determinadas
comarcas y dareas geograficas.
La filosofia de estas medidas
hay que buscarla en el progra-
ma de creacion de puestos de
trabajo mediante ayudas a in-
versiones, contenido en el Pro-
grama Econémico del Gobierno.

El primer programa que se
estableci6, mediante el Real De-
creto 807/1980, de 29 de febre-
ro, fue el de promocion del em-
pleo en la Comarca de Ante-
quera. La medida tenia por obje-
tivo subvencionar con 300.000 pe-
setas por puesto de trabajo crea-
do a las empresas ubicadas en
la citada comarca, que contra-
tasen por tiempo indefinido tra-
bajadores desempleados inscri-
tos en las Oficinas de Empleo
del INEM.

Con contenido similar, y en
la misma linea, se establecieron
en los meses restantes de 1980
los programas que a continua-
cion relacionamos:

® Promocion del empleo en de-
terminados municipios de la
provincia de Badajoz (Real
Decreto 1.591/1980, de 11
de julio).

® Promocion del empleo en la
Cuenca del Nalon, provincia
de Oviedo (Real Decreto
1.5692/1980, de 11 de julio).

® Promocién del empleo en de-
terminadas comarcas de la
provincia de Sevilla (Real De-
creto 1.593/1980, de 11 de
julio).

®* Promocion del empleo en de-
terminadas comarcas de la
provincia de Cadiz (Real De-
creto 1.594/1980, de 11 de
julio).

® Promocién del empleo en la
comarca de Béjar, provincia
de Salamanca (Real Decreto
1.595/1980, de 11 de julio).

® Promocion del empleo en de-
terminados municipios de la
provincia de Caceres (Real
Decreto 1.596/1980, de 11
de julio).

®* Promocion del empleo en de-
terminados municipios de la
provincia de Granada (Real
Decreto 1.597/1980, de 11
de julio).

En la misma linea de fomen-
tar la creacion de puestos de
trabajo mediante inversiones en
determinadas zonas geograficas
de especiales caracteristicas eco-
nomicas, pero con distinto al-
cance, se establecieron los si-
guientes programas:

® Promocion del empleo en la
pequefia empresa y trabaja-
dores autébnomos de las Islas
Canarias (Real Decreto 1.598/
1980, de 11 de julio).

®* Promocion del empleo en de-
terminados municipios de la
provincia de Huelva (Real De-
creto 2.293/1980, de 3 de

octubre).

®* Promocion del empleo en las
localidades de Ceuta y Me-
lilla (Real Decreto 2.598/1980,
de 7 de noviembre).

Finalmente, en el pasado mes

‘de junio, se establecid un pro-

grama tendente a fomentar el
empleo de trabajadores minus-
vélidos (Real Decreto 1.327/
1981, de 19 de junio), mediante
subvenciones de 300.000 pese-
tas y bonificaciones en la cuota
empresarial de la Seguridad So-
cial por cada trabajador minus-
vélido contratado.

La politica de fomento del
empleo llevada a cabo hasta
mediados de 1981, va a sufrir una
transformacién como consecuen-
cia de la firma, el pasado 9 de
junio, del Acuerdo Nacional sobre
Empleo. Este Acuerdo, suscri-
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to por el Gobierno, la Confedera-
cion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Con-
federacion Sindical de Comisio-
nes Obreras (CC.00.) y la Unién
General de Trabajadores (UGT),
va a significar un intento de lle-
gar a un compromiso entre los
interlocutores sociales en mate-
ria de empleo. El Acuerdo, con
vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 1982, trata en sus diver-
sos apartados cuestiones impor-
tantes relacionadas con el em-
pleo: crecimientos salariales, co-
bertura del desempleo, medidas
de fomento de empleo, Seguri-
dad Social, consolidacion sindi-
cal, etc., y recoge el compro-
miso en virtud del cual el Go-
bierno establecerd una politica
econdmica que mantenga al fi-
nal de 1982 la misma poblacion
asalariada ocupada global que
la existente al firmar el Acuerdo.

No constituye el objeto del
presente articulo analizar el al-
cance y objetivos del Acuerdo
Nacional sobre Empleo, por lo
que Unicamente nos ocupare-
mos de su apartado IV que hace
referencia, de forma especifica,
a medidas de fomento del em-
pleo.

En primer lugar, dicho apar-
tado del Acuerdo establece la
conveniencia de estimular la
contratacion de determinados
colectivos de trabajadores. Para
ello, la contratacion de traba-
jadores desempleados con res-
ponsabilidades familiares y la de
quienes hayan agotado la pres-
tacion basica por desempleo,
estarad bonificada con una can-
tidad equivalente al 90 por 100
de la cuota de la Seguridad So-
cial en los contratos que tengan
una duracién minima de un afio.

Por lo que respecta al empleo
juvenil, el Acuerdo recoge el
compromiso de la CEOE de fir-

mar con el Instituto Nacional de
Empleo un convenio de colabo-
racion para la creacion de nue-
vos puestos de trabajo, en prac-
ticas o en formacion, orientados
fundamental y basicamente a
jovenes sin primer empleo.

Se recoge también, por sus
efectos sobre el empleo, el es-
tablecimiento de un sistema que
permita la jubilacion, con el 100
por 100 de los derechos pasi-
vos, de los trabajadores al cum-
plir 64 afios de edad y la simul-
tdnea contratacién, por parte
de las empresas, de trabajado-
res jovenes o perceptores del
Seguro de Desempleo en nu-
mero igual al de las jubilaciones
anticipadas que se pacten, con
contratos de igual naturaleza que
los que se sustituyan.

Las partes firmantes estima-
ron que la reduccion de horas
extraordinarias es una via ade-
cuada para la creaciébn de em-
pleo y por ello el Acuerdo pre-
vé que se gravara el coste de
las mismas a través de un re-
cargo de 10 puntos en las coti-
zaciones a la Seguridad Social
por concepto de horas extraor-
dinarias.

Igualmente, las partes firman-
tes han estimado conveniente
la adopcion de medidas tenden-
tes a erradicar el pluriempleo.

Por altimo, el apartado IV se-
fiala, asimismo, que, para favo-
recer el empleo, es preciso re-
ducir la carga de las cotizacio-
nes a la Seguridad Social en
los costes laborales de las em-
presas. Para ello se reducira en
un punto el tipo de cotizacion
a la Seguridad Social, con efec-
tos desde 1 de enero de 1982,
y, ademas, el Gobierno aportara
350.000 millones de pesetas al
Presupuesto de la Seguridad So-
cial correspondiente a 1982 (1).

Ill. RESULTADOS
DE LOS PROGRAMAS

1. Programa de fomento
fiscal del empleo

De las dos modalidades de
desgravacion fiscal a las empre-
sas para fomento del empleo,
contempladas en el articulo 25
de la Ley 50/1977, de 14 de no-
viembre, las empresas se aco-
gieron basicamente a la medida
de deducciéon en la cuota im-
positiva. La otra modalidad, de-
duccién en la base imponible,
no fue practicamente utilizada
debido a la complejidad de los
tramites necesarios.

Unicamente disponemos de
los resultados de la aplicacion
de la modalidad de deduccion
en la cuota (cuadro n.° 1), que
fueron creciendo lentamente
mientras estuvo en vigor el pro-
grama, pero consiguiendo Uni-
camente 8.228 contrataciones
durante su vigencia.

El programa de fomento fis-
cal al empleo se cre6, como ya
hemos sefalado, con el objetivo
de aumentar el tamafio de las
plantillas en las empresas me-
diante la concesion de determi-
nadas desgravaciones impositi-
vas. La medida pretendia favo-
recer a empresas con volumen
creciente de empleo o con in-
versiones poco intensivas en ca-
pital, pero las reservas empre-
sariales a efectuar contratacio-
nes de caracter indefinido, jun-
to con las dificultades de trami-
tacion y posterior control estatal
que suponia para las empresas
acogerse a sus beneficios, y uni-
do a la simultanea puesta en
vigor de otros programas de
fomento del empleo mas venta-
josos, produjeron los bajos re-
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sultados antes senalados. La
conjuncion de todas estas ra-
zones motivaron la extincion del
programa en 1979.

2. Programas que
afectan a colectivos
especificos

2.1. Programa de fomento
del empleo de jovenes
y subsidiados

El nadmero de "trabajadores
contratados temporalmente al
amparo de los programas de
fomento al empleo de trabaja-
dores jovenes y perceptores del
subsidio de desempleo (Reales
Decretos 41 y 42/1979, de b de
enero) ha sido, desde su puesta
en marcha hasta marzo de 1981,
de 1.170.093, de los cuales
485.909 han sido colocaciones
de trabajadores jovenes y 684.184
colocaciones de perceptores del
subsidio de desempleo. (Véase
cuadro n.° 2.)

Las contrataciones tempora-
les bonificadas han crecido con-
siderablemente a lo largo del
tiempo de vigencia de los pro-
gramas. En 1980 destaca el
aumento de las efectuadas a
trabajadores perceptores del sub-
sidio de desempleo, que prac-
ticamente duplican el volumen
de las de 1979, representando
un 62,4 por 100 del total. El vo-
lumen de contrataciones efec-
tuadas en el primer trimestre de
1981 sefiala la tendencia cre-
ciente a la utilizacion de este
programa por parte de los em-
presarios. El programa de fo-
mento del empleo de jovenes
ha tenido, comparativamente,
un crecimiento menor.

La no exigencia de efectuar
ofertas de caracter innominado

CUADRO N.° 1

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE FOMENTO FISCAL
AL EMPLEO
RO e e e et S S = A S i i 2l i il

PERIODO

N.° de trabajadores
contratados

Hasta el 31 de marzo ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Hasta el 30 de junio ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Hasta el 30 de septiembre ... ... ... ... ... ... ... ..
Hasta el 31 de diciembre ... ... ... ... .

(*) Cifras acumuladas.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

CUADRO N.° 2

CONTRATACIONES PROGRAMAS JOVENES
Y SUBSIDIADOS

ANOS

Ambos
programas

Programa
Jjovenes

Programa
subsidiados

1979 0
1. trimestre 1981 ... ... ... ... ... ...

TOTAL ... o oo

71.11
167.912
194.384

52.499

67.065
195.770
321.893

99.456

138.176
363.682
516.280
151.955

485.909 684.184 1.170.093

Fuente: INEM.

y el importante nUmero de con-
tratos efectuados a subsidiados
del sector construccion, expli-
can la mayor utilizacién del pro-
grama de fomento al empleo de
trabajadores subsidiados. En este
sentido, el sector construccion,
que tradicionalmente ocupa un
importante contingente de mano
de obra eventual, se acoge en
mayor medida a este programa
de fomento al empleo.

La duracion de los contratos
temporales efectuados ha sido
diferente en cada programa (ver
cuadro n.° 3). Mientras que en
el programa de fomento al em-
pleo de jovenes soélo un 32,3

por 100 de los contratos tienen
una duracion inferior a nueve
meses, esta proporcion es del
72,3 por 100 en el de subsidia-
dos. Por el contrario, Unicamen-
te el 27,7 por 100 de los percep-
tores del subsidio de desempleo
son contratados por mas de nue-
ve meses, en tanto que, en el
programa de fomento al empleo
de joévenes, el 51,9 por 100 de
los contratos lo son por mas de
quince meses.

Las contrataciones tempora-
les realizadas mediante bonifi-
cacion parcial a la cuota em-
presarial de la Seguridad Social
representan actualmente, a pe-
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CUADRO N.° 3

DURACION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES

Valores
absolutos

Prog. Subsidiados:

84.512
65.832
45.426

Menos de 6 meses.
De 6 a 9 meses ...
Mas de 9 meses ...

1.7 TRIMESTRE

1880 DE 1981

Valores Valores
absolutos absolutos

195.770

Prog. Jovenes:

66.798
26.581
74.533

167.912

Menos de 9 meses.
De 9 a 15 meses...
Mas de 15 meses.

CUADRO N.° 4

PORCENTAJE DE COLOCACIONES TEMPORALES
EN RELACION A:

FERe 8 £ = s et SR € e S R L S e

Paro registrado (media) ... ... ... ...
Demandas registradas ... ... ... ... ...
Colocaciones registradas ... ... ... ...
Ofertas registradas ... ... ... ... ... ...

1.€" trimestre
1960 de 1981

1978 1979

2,9 34 3.4
1,9 145 15,8
234 27,0 31,0
23,0 29,5

Fuente: INEM.

sar del fuerte crecimiento expe-
rimentado a lo largo del tiempo
de vigencia de los programas,
un porcentaje reducido del des-
empleo registrado medio: el 3,4
por 100 de la media de paro re-
gistrado, representando el 15,8
por 100 de las demandas regis-
tradas y el 31 por 100 de las co-
locaciones registradas. (Véase
cuadro n.° 4.)

La importancia del namero de

contrataciones temporales boni-
ficadas en relacion con el total
de colocaciones registradas en
las oficinas de empleo ha aumen-
tado, afio a afio, durante la vi-
gencia de los programas, pa-
sando de significar el 10,5 por
100 de las colocaciones regis-
tradas en 1978, el 31 por 100,
ya sefialado, en el primer tri-
mestre de 1981. El paulatino
aumento del peso relativo de las
contrataciones bonificadas so-

bre el total de las registradas en
las oficinas de empleo indica
una mayor tendencia a la utili-
zacion, por parte de los empre-
sarios, de contrataciones tem-
porales, en sustitucion de con-
trataciones de caracter indefi-
nido.

Las regiones que mas han
utilizado la contratacion tempo-
ral bonificada se reflejan en el
cuadro n.° b.

Estas regiones son aquellas
con mayor poblacién activa.
Dentro de éstas, son las pro-
vincias mas industrializadas y
urbanizadas, Barcelona, Madrid,
Valencia, junto a otras como
Baleares, Malaga y Alicante, en
las que el turismo tiene una ele-
vada importancia en su estruc-
tura productiva y, en conse-
cuencia, las actividades de in-
dole eventual y temporal tienen
una destacada relevancia, las
que en mayor medida utilizan la
posibilidad de efectuar contra-
taciones temporales bonificadas.

Es interesante sefalar el cos-
te anual para la Seguridad So-
cial de la bonificacién parcial
en la cuota empresarial de los
contratos temporales realizados
al amparo de ambos programas,
que fue de 5.582,8 millones de
pesetas en 1979 y de 10.288,4
millones de pesetas en 1980.
(Véase cuadro n.° 6.)

Esto representa una media de
15.350 pesetas por contrato tem-
poral bonificado efectuado en
1979 y de 19.812 pesetas por
cada uno de los realizados en
1980.

Como complemento a la in-
formacioén relativa a los resul-
tados globales de los progra-
mas de fomento al empleo de
jovenes y perceptores del sub-
sidio de desempleo que esta-
mos analizando, es de interés,
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para calibrar su eficacia, cono-
cer las caracteristicas de los co-
lectivos contratados al amparo
de estos programas, asi como
la naturaleza de los contratos
realizados. Para ello nos basa-
mos en una encuesta realizada
por el INEM a finales de 1979 (2),
de la que obtenemos los resul-
tados que exponemos a conti-
nuacion:

® Predomina la contratacion
del grupo de menos edad (16-
20 afios) en el programa de jo-
venes y del intervalo entre 20
y 40 afios entre los subsidiados.
El 67,71 por 100 de los contra-
tados por ambos programas te-
nian menos de 26 afios y el 30,27
por 100 menos de 20 afios. En
sentido contrario, Unicamente el
12,9 por 100 de los contratados
tenia mas de 40 afios y solo el
3,1 por 100 més de 50 afios.

e E| 75,3 por 100 de los con-
tratos realizados en virtud de
los dos programas lo fueron a
varones y el 24,7 por 100 a mu-
jeres. La proporcion de varones
es més intensa en el programa
de subsidiados (86,4 por 100)
que en el de jovenes (64,2 por
100). Al ser la construccion el
principal sector contratante de
perceptores del subsidio de des-
empleo, se explica el bajo por-
centaje de empleo femenino en
el programa.

® Las categorias profesiona-
les de mayor peso relativo son
las de pebn-mozo que absorben
el 23,3 por 100 del total, segui-
das de las de oficial 1.2 y 2.2
con el 24,2 y 15 por 100, res-
pectivamente. En general, las
categorias de los contratados
jovenes son inferiores a las de
los trabajadores que perciben el
seguro de desempleo.

® A un 83 por 100 de los con-
tratados por ambos programas
no se les exige titulacion o se

.

CUADRO N.° 5

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS POR REGIONES
[SoE R S R AN SIS (LS s g e e ) = i e e

Andalucia ... ... ... ... ... ... .
Catalufa ... ... ... ... ...... ... ..

Madrid ... ... ... ... ... .. ...
Pais Valenciano ... ... ... ... ... ..

Castilla-Leon ... ... ... ... ... ... ...
Galicia ... ... ... ... ... ... ...

ESPANA ... ... ... ... ... ...

Programa
Jovenes
(%)
13,74
17,57
11,92
10,85

7,96
8,83

100,00

Programa Ambos
subsidiados programas
(%) (%)

19,82
13,27
12,56
10,97
6,67
6,12

100,00

17,72
14,76
12,34
10,93
7,12
7,06

100,00

(%) Porcentajes sobre el total.
Fuente: INEM.

CUADRO N.° 6

COSTE DE LAS BONIFICACIONES DE LOS PROGRAMAS
DE FOMENTO DEL EMPLEO PARA JOVENES
Y PARA SUBSIDIADOS

(En millones de pesetas)

e R R Wl AN i e T s L Rl e T ]

1.°" trimestre ... ... ... ... ..

2.° trimestre ... ... ... ... ... ... .. .. .. ..

3.¢" trimestre ... ... ... ...

4.° trimestre ... ... ... ... .. .

TOTAL ANO ... ... ... ... .

17979

534,9
1.177,8
1.856,4
2.013,7

5.5682,8

Fuentes: Tesoreria General de la Seguridad Social y elaboracion propia.

les exige estudios primarios. En
lo que respecta a los contrata-
dos por el programa de pro-
mocién del empleo juvenil, para
los cuales se dispone de infor-
macion de la distribucién por
titulaciones de todo el colectivo
contratado mediante incentivos,
casi el 90 por 100 de los contra-
tados no tienen titulacion de
ningan tipo, proporcion que se
mantiene afio a afo. (Véase cua-
dro n.° 7.)

® Las profesiones mas usua-
les en las contrataciones tem-

porales bonificadas son las rela-
cionadas con las actividades de
la construccion, hosteleria, ofi-
cinas y transportes. (Véase cua-
dro n.° 8.)

® La distribucion por ramas
de actividad de las empresas
contratantes se concentran en
tres: construccién, comercio y
hosteleria, y otras industrias
transformadoras (66,2 por 100
del total). En consecuencia, re-
sulta evidente que las empresas
que mas utilizan las contratacio-
nes temporales bonificadas per-
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CARACTERISTICAS
GENERALES DE LOS PROGRAMAS
DE FOMENTO DEL EMPLEO

l PROGRAMAS QUE AFECTAN
A COLECTIVOS ESPECIFICOS DE TRABAJADORES

OBJE

CARA(
RISTIC
CONTI
TOS

EMPRI

EXCEF
CIONE

COLE
VOS
AFEC
DOS

BENE
CIOS

REQUI
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OTRO
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Promociéon del empleo juvenil. Real Decreto 41/1979, de
5 de enero (BOE, 12-1-79).

Derogado por el Real Decreto 1.364/1981, de 3 de julio
(BOE, 11-VII-81).

Contratacion perceptores del subsidio
por desempleo. Real Decreto 42/1979,
de 5 de enero (BOE, 12-1-79).

Derogado por el Real Decreto 1.364/
1981, de 3 de julio (BOE, 11-VII-81).

Promocion del empleo de la mujer con
responsabilidades familiares. Real De-
creto 723/1980, de 11 de abril (BOE,
23-1V-80).

Fomento de la contratacion de emi-
grantes retornados a la Patria. Orden
de 25 de febrero de 1980 (BOE, 1-IV-
1980).

Colabo
Locales
Decretc
(BOE, i
(BOE, 1

VO

Contratacion temporal de trabajadores jovenes.

Contratacion temporal de trabajadores
perceptores de seguro de desempleo
(periodo de prueba de dos semanas
para trabajadores no cualificados y un
mes para el resto).

Regular (desarrollando el PEG) un Pro-
grama de Ayuda al empleo de la mujer
con cargas familiares (financiado por la
dotacién de 500 millones de pesetas).

Desarrolla la norma del XIX Plan de
Inversiones del FNPT para 1980, por
el cual se establece una bonificacién
del 50 por 100 de las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social a los em-
presarios que contraten temporalmente
trabajadores retornados a la Patria.

Colabo
blicos ¢
bajadon
empleo,
percepc

lE-

Duracion temporal de 6 meses a 2 afios.

Duracién temporal de 4 meses a 2
afios (los contratos de obra podran
prorrogarse hasta el fin de la obra).

Se establecen tres programas:

a) Programa de FP.

b) Programa de promocién de coopera-
tivas de trabajo asociado con el fin
de crear una mayor oferta de servi-
cios que la mujer necesita para acce-
der al trabajo, para lo cual se estimu-
lard bajo formas cooperativas la crea-
cién de guarderias y otros servicios.

¢) Programa de promocion del trabajo
auténomo de la mujer con cargas fa-
miliares.

Abono por el FNPT del 50 por 100 de
las cuotas de empresas a la Seguridad
Social, durante 1980 en los contratos
temporales, de 4 meses a 2 afios, a
retornados sin empleo perceptores de
subvencion del FNPT.

Los or¢
por un
subsidia
adminis
dad soc

Empresas que hayan sido autorizadas a reducir sus plan-
tillas seis meses antes de la contratacion.

Empresas que presenten expedientes
de regulacién en los que se autorice el
cese o suspension de empleo durante
1978 o durante la vigencia del Decreto.

Empresas que hayan sido autorizadas
al cese o suspensiéon de contratos de
trabajo de toda o parte de la plantilla
en virtud de expediente de regulacion
de empleo presentado en 1979 o du-
rante la vigencia del XIX Plan de In-
versiones.

M=

Trabajadores con edades comprendidas entre 16 y 26 afios,
inscritos en las Oficinas de Empleo al menos con quince
dias de antelacion.

Trabajadores perceptores del seguro
de desempleo.

Mujeres que tengan a su cargo conyu-
ge, descendientes, ascendientes y de-
mas parientes por consaguinidad o afi-
nidad hasta el tercer grado inclusive,
Y, en su caso, por adopcion.

Empresas que contraten temporalmen-
te, de cuatro meses a dos afios, a re-
tornados sin empleo perceptores de
la subvencion establecida en el Fondo
(a los no beneficiarios de seguro de
desempleo).

Corpora
Adminis
parados
pleo.

— 75 por 100 de la cuota empresa a la Seguridad Social
(incluye AT) si el trabajador obtiene su primer em-
pleo y 50 por 100 si tuviesen empleo anterior (boni-
ficacion durante la duracién del contrato).

— Las empresas percibiran asistencia técnica y material
del INEM para acciones de formacion, reconversién o
adaptacion profesional.

— EI INEM prestara gratuitamente FP cuando lo solicite
la empresa.

— 50 por 100 en la cuota empresarial
a la Seguridad Social (inciuye AT)
durante la duracién del contrato.

— El INEM le prestars gratuitamente
FP de los trabajadores contratados
cuando se solicite por la empresa.

a) FP preferente o gratuita por el
INEM.

b) Subvencion de 100.000 pesetas
por cada puesto de trabajo ocu-
pado por mujer con cargos fami-
liares en la Cooperativa creada (es
compatible con ayudas a Coope-
rativas recogidas en FNPT).

c) Préstamos de hasta 500.000 pe-
setas, al 6 por 100 con ocho afios
de amortizacién para promocionar
el trabajo auténomo de la mujer.

50 por 100 de la cuota empresarial a
la Seguridad Social durante el tiempo
de contratacién que transcurra en el
afio 1980.

— El or
conti
el se
tizaci
plem:
la dif
ylag

— FPgr

— Los ¢

costei
los tre

Ofertas exclusivamente innominadas.

La bonificacién se considera concedida si la Oficina de
Empleo no opone reparo en diez dias.

La bonificacion se considera concedida
si la Oficina de Empleo no opone re-
paro en el plazo de diez dias.

— Ofert
— Lade
tados
— La re
jadore
pensic
del se




entre el INEM, Corporaciones
ninistracion del Estado. Reales
44/1979, de 19 de octubre
), y 421/1980, de 8 de febrero
0).

Empleo para trabajadores minusvalidos. Real Decreto
1.327/1981, de 19 de junio (BOE, 8-VII-81).

Programa de fomento del empleo para determinados grupos
de trabajadores desempleados. Real Decreto 1.364/1981, de
3 de julio (BOE, 11-VII-81).

del INEM con organismos pu-
Jntraten temporalmente a tra-
rceptores del seguro de des-
pérdida para éstos de dicha

Contratacién de trabajadores minusvalidos.

Contratacién temporal de trabajadores desempleados que ha-
yan agotado la prestacion por desempleo, estén subsidiados
o no; y de trabajadores desempleados con responsabilidades
familiares.

nos publicos podran contratar,
mo de 5 meses, trabajadores
para la realizacion, mediante
n directa, de trabajos de utili-

Duracién indefinida y en jornada completa.

Duracién minima de seis meses.

Contratos efectuados con anterioridad a la entrada
en vigor del programa y los realizados a minusvalidos
que hubiesen realizado servicios en la empresa.

Empresas que durante el afio anterior a la contratacion hayan
sido autorizadas a la extincion o suspension de contratos de
trabajo, salvo que sean de categoria profesional distinta a la
de los contratos a realizar.

2s locales y organismos de la
6n del Estado que contraten
eficiarios del seguro de desem-

Trabajadores minusvalidos con una disminucién de su
capacidad fisica o psiquica en el grado que reglamen-
tariamente se determine, sin que en ningun caso pue-
da ser inferior al 33 por 100.

Trabajadores desempleados que hayan agotado la prestacion
por desempleo estén subsidiados o no y estén inscritos en la
Oficina de Empleo; y de trabajadores desempleados con res-
ponsabilidades familiares, que no reciban prestaciéon y perma-
nezcan seis meses inscritos en las Oficinas de Empleo.

) gestor del seguro de desempleo
‘4 pagando a los trabajadores
1 de desempleo (incluida la co-
a la Seguridad Social), com-
indo los organismos publicos
icia entre la base de cotizacion
acion de desempleo.

ta y prioritaria si se solicita.

Subvencién de 300.000 pesetas por cada minusvalido
contratado.

Bonificacién del 75 por 100 de la cuota empresarial de
la Seguridad Social por cada trabajador minusvalido
contratado menor de 45 afios y del 90 por 100 para
los mayores de dicha edad.

Las empresas podran solicitar del INEM la formacién
o reconversién profesional de los trabajadores minus-
vélidos contratados.

— 50 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social
en los contratos de mas de seis meses y menos de doce
meses.

— 90 por 100 de bonificacion en los contratos de doce 0 méas
meses y menos de veinticuatro.

— 50 por 100 de bonificacién el primer afio y 75 por 100 el se-
gundo para los contratos de méas de veinticuatro meses o
indefinidos.

— Por sus especiales caracteristicas se bonificard con un 20
por 100 los contratos de méas de tres meses y menos de seis
efectuados en el sector de hosteleria.

nismos colaboradores deberan
!l coste de desplazamiento de
adores, si éste es necesario.

Compromiso de mantener el puesto de trabajo du-
rante tres afios como minimo.

Sustitucién por otro trabajador minusvalido en el ca-
so de que se produzca el cese durante los tres pri-
meros afios de contratacion.

nnominadas.

nda de los trabajadores contra-
manecera vigente en la O. de E.

icia no motivada de los traba-
eleccionados dara lugar a sus-
de seis meses en la percepciéon
o de desempleo.

Solicitudes innominadas.

El Consejo General del INEM ser4 informado de los resultados
de este programa, para valorarlo y proponer, en su caso, las
medidas oportunas.
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PROGRAMAS

DE FOMENTO DEL
EMPLEO EN
COMARCAS Y AREAS
GEOGRAFICAS

PROGRA-
MA

Concurso extraordinario de beneficios en la Bahia de Cadiz y la comarca de El Ferrol. Real
Decreto 1.974/1979, de 14 de agosto (BOE, 18-VIII-79).

Promocién del empleo
del Vallés y del Bajo
Decreto 2.649/1979, d
bre (BOE, 21-XI-79).

OBJETIVO

Convocatoria de un concurso de beneficios para empresas industriales ubicadas en la Bahia de
Cadiz y la comarca de El Ferrol que creen puestos de trabajo capaces de absorber parados pro-
cedentes preferentemente de la construccion naval.

Subvenciona la creacic
trabajo de duracién inc

CARACTE-
RISTICAS
CONTRA-
TOS

Duracién indefinida.

Duracién indefinida.

EMPRESAS

Empresas industriales de nueva creacion o ampliaciones de las ya instaladas que creen puestos
de trabajo 0 aumenten los existentes en la Bahia de Cadiz y en la comarca de El Ferrol.

Empresas que realicel
creen puestos de trat
las comarcas del Va
Oriental y del Bajo Ll

EXCEP-
CIONES

Actividades no industriales.

Empresas que en el
meses anteriores o d
de la misma hayan a
de trabajo a través (
cedente, expediente
empleo o conciliaciér

COLECTI-
VOS
AFECTA-
DOS

Para percibir la subvencién de 300.000 pesetas y la bonificacion de la Seguridad Social el traba-
jador debe proceder de la construccion naval (entendido como tal ademas de las empresas de
CN a las empresas subcontratistas que desarrollen su actividad dentro de las factorias de dicho
sector).

Trabajadores inscrito
no sean perceptores |
empleo. Se excluyen
tercer grado inclusivi
y de quienes ocupen
jo directivos en la em

BENEFI-
CIOS

— Expropiacion forzosa de terrenos necesarios.

— Reduccién de hasta el 95 por 100 de los siguientes Impuestos:

a) Impuesto General s/Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

b) Impuesto General s/Trafico de empresas y de los derechos arancelarios y del Impuesto de
compensaciéon de gravdmenes interiores que graven las importaciones de bienes de equipo
y utillaje que no se fabriquen en Espafia.

— Preferencia en el Crédito oficial.

— Subvencién con cargo al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de hasta el 20 por 100 de
la inversion fija.

— Subvencion del INEM de 300.000 pesetas por puesto de trabajo creado, siempre que el tra-
bajador provenga de la construccién naval.

— Bonificacion por dos afios del 50 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social por la
contratacion de trabajadores procedentes del sector naval.

— Subvencién del
pesetas por cada
creado.

— FP gratuita y pric
INEM para los tr
tados cuando lo ¢

REQUISI-
TOS

Para la obtencién de la subvencion de 300.000 pesetas se requiere:

a) Presentacion de la baja en la empresa de procedencia.

b) Compromiso de mantener el nivel de empleo durante tres afios.

¢) Los contratos seran indefinidos. Si se incumpliese alguno de los requisitos deberéa devol-
verse la subvencion.

— Alta de trabajac
y estar al corrien
cuotas a la Segul

— Compromiso de
de empleo durant

— Contrato indefini

— Sustituciéon por
el caso que se pr
rante los tres |
contratacion.

OTROS
ASPECTOS

El plazo de admisién de solicitudes, que finalizaba el 31 de diciembre de 1979, fue prorrogado
hasta el 30 de junio de 1980 por Real Decreto 1.909/1979, de 17 de diciembre (BOE, 4-1-80).




n las comarcas
lobregat. Real
16 de noviem-

Promocion del empleo en
la comarca de Antequera.
Real Decreto 807/1980, de
29 de febrero (BOE, 9-V-
1980).

Promocion del empleo en
determinados municipios de
la provincia de Badajoz.
Real Decreto 1.591/1980,
de 11 de julio (BOE, 1-
VI11-80).

Promocién del empleo en
la cuenca del Nalon, pro-
vincia de Oviedo. Real De-
creto 1.592/1980, de 11 de
julio (BOE, 1-VI1I-80).

Promocién del empleo en
determinados municipios de
las comarcas de Carmona,
Cazalla de la Sierra, Este-
pa, Morén de la Frontera,
Osuna, Sanlucar la Mayor
y Utrera, en la provincia
de Sevilla. Real Decreto
1.593/1980, de 11 de julio
(BOE, 1-VIII-80).

Promocién de empleo en
determinados municipios de
las comarcas de Arcos de
la Frontera, Grazalema y
Olvera, en la provincia de
Céadiz. Real Decreto 1.594/
1980, de 11 de julio (BOE,
1-VIII-80).

Promocion del empleo en
la comarca de Béjar (Sala-
manca). Real Decreto
1.695/1980, de 11 de ju-
lio (BOE, 1-VI11-80).

<amnmsam

| de puestos de
finida.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

inversiones que
jo, ubicadas en
3s Occidental y
regat.

Empresas ubicadas en la
comarca de Antequera.

Empresas ubicadas en de-
terminados municipios de
la provincia de Badajoz.

Empresas ubicadas en la
comarca del Nalén, pro-
vincia de Oviedo.

Empresas ubicadas en de-
terminados municipios de
varias comarcas de la pro-
vincia de Sevilla.

Empresas ubicadas en de-
terminados municipios de
varias comarcas de la pro-
vincia de Cadiz.

Empresas ubicadas en mu-
nicipios de la comarca de
Béjar (Salamanca).

lazo de los seis
ante la vigencia
Jrtizado puestos
despido impro-
e regulacion de

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

en O. de E. que
| seguro de des-
3 parientes hasta
de empresarios
uestos de traba-
esa.

Trabajadores desempleados
inscritos en O. de E. (per-
ciban o no el seguro de
desempleo). Exclusion pa-
rientes hasta tercer grado.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

EM de 300.000
uesto de trabajo

taria a cargo del
\ajadores contra-
licite.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

es contratados
de pago de las
ad Social.
iantener el nivel
tres afios.

ro trabajador en
luzca el cese du-
meros afios de

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

El INEM podrd tomar en
consideracion otras solici-
tudes de empresas ubica-
das o que se ubiquen en
otros municipios de la pro-
vincia de Badajoz no in-
cluidos en el Decreto cuan-
do discrecionalmente se
justifique la necesidad del
emplazamiento.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.




el empleo en
municipios de

Promocién del empleo en deter-
minados municipios de la provin-

Promocion del empleo dirigido a
la pequefia empresa y autbnomos

Promocién del empleo en determinados
municipios de la provincia de Huelva. Real

Promocion del empleo en las localidades
de Ceuta y Melilla. Real Decreto 2.598/

de Céceres. cia de Granada. Ree_!l _Decreto en las Islas Canarias. Real Decre- Decreto 2.293/1980, de 3 de octubre (BOE, 1980, de 7 de noviembre (BOE, 3-XI1-80).
» 1.596/1980, 1.697/1980, de 11 de julio (BOE, | to 1.599/1980, de 11 de julio 27-X-80).
ilio (BOE, 1- 1-VII1-80). (BOE, 1-VIII-80).
Idem. Subvenciones para crear puestos Subvencionar la creacion de puestos de Subvencionar la creacion de puestos de
de trabajo con menos de 25 traba- trabajo de duracion indefinida. trabajo de duracion indefinida.
jadores por cuenta propia o auté-
nomos en las Islas Canarias.
Idem. Duracién indefinida y a jornada | Duracién indefinida. Duracién indefinida y a jornada completa.
completa.
licadas en de- Empresa§ ypicadas en detAerrAnina- Empresas con menos de 25 traba- Empresas que realicen inversiones ubicadas Empresas y auténomos ubicados en las lo-
municipios de dos municipios de la provincia de | jadores por cuenta propia o auto- en determinados municipios de la provincia calidades de Ceuta y Melilla que contraten
e Caceres. Granada. nomos ubicados en las Islas Ca- de Huelva. trabajadores, sin necesidad de efectuar nue-

narias.

vas inversiones.

Idem.

Aquellas que en el plazo de seis
meses anteriores o durante la vi-
gencia de la norma, hayan amorti-
zado algin puesto de trabajo a
través de despido improcedente,
expediente regulacion de empleo
o conciliacién.

Empresas que en el plazo de seis meses
anteriores o durante la vigencia de la nor-
ma hayan amortizado puestos de trabajo a
través de despido improcedente, expediente
de regulacién de empleo o conciliacién.

Empresas que hayan amortizado, en el plazo
de los seis meses anteriores a la norma o
durante su vigencia, algin puesto de tra-
bajo ocupado por trabajadores de naciona-
lidad espariola a través de despido improce-
dente, expediente de regulacién de empleo
o conciliacién.

Idem.

Trabajadores en desempleo de na-
cionalidad espafiola inscritos en la
0. de E. con tres meses de ante-
lacion como minimo. Se excluyen
los que tengan parentesco con el
contratante o empresarios y direc-
tivos hasta el 3.° inclusive y a
aquellos trabajadores que hayan
tenido relacién laboral con el con-
tratante en los Ultimos cinco afios.

Trabajadores desempleados inscritos en Ofi-
cinas de Empleo (perciban o no subsidio de
desempleo), excluyendo parientes hasta
tercer grado.

Trabajadores desempleados inscritos en Ofi-

cinas de Empleo con tres meses de ante-

lacibn como minimo, que cumplan los si-
guientes requisitos:

— Nacionalidad espafiola.

— No tener con el contratante, empresario
o quienes ocupan puestos directivos
parentesco hasta el 3.° inclusive.

— No haber tenido relacion laboral con el
contratante en los Gltimos cinco afios.

Idem.

— Subvencién del INEM de
300.000 pesetas por puesto de
trabajo creado.

— Bonificaciéon equivalente al 50
por 100 de la cuota empresarial
a la Seguridad Social por el
trabajador contratado durante
tres afios.

— FP gratuita y prioritaria.

— Subvencion del INEM de 300.000 pese-
tas por puesto de trabajo creado.

— Bonificacién equivalente al 50 por 100
de la cuota empresarial a la Seguridad
Social por trabajador contratado du-
rante tres afios.

— Formacién Profesional gratuita y prio-
ritaria.

Idem.

Idem.

— Compromiso de mantener el
puesto de trabajo creado du-
rante tres afios como minimo.

Si se produce el cese del trabaja-
dor durante los tres primeros afios
ser4 obligatoria la sustitucion del
mismo (en caso contrario debera
devolver las 300.000 pesetas).

— Alta de trabajadores contratados y estar
al corriente de pago de las cuotas a la
Seguridad Social.

— Compromiso de mantener el nivel de
empleo durante tres afios.

— Contrato indefinido.

— Sustitucién por otro trabajador en el ca-
so que se produzca el cese durante los
tres primeros afios de contratacion (en
caso contrario tendréd que devolverse la
subvencién).

— Compromiso de mantener el nivel de
empleo durante tres afios.

— Contrato indefinido y a jornada com-
pleta.

— Sustitucion por otro trabajador en el
caso de que se produzca el cese durante
los tres primeros afios (en caso contra-
rio se devolvera la subvencion).

Idem.

Idem.

El INEM podra tomar en consideracion otras
solicitudes de empresas ubicadas o que se
ubiquen en otros municipios de la provincia
de Huelva no incluidas en el Decreto cuan-
do discrecionalmente se justifique la nece-
sidad del emplazamiento.




tenecen a los sectores economi-

CUADRO N.° 7 cos cuya actividad estd mas in-
fluida por factores ciclicos, es-
DISTRIBUCION DEL EMPLEO JUVENIL CLASIFICADO tacionales o temporales, y en
POR NIVEL DE TITULACION los que el empleo eventual tiene
‘ una mayor entidad.
1979 1980 1.€" trimestre

0 o de 1981 . i .
(%) (%) (%) Finalmente, las retribuciones
- brutas de los contratos estan
Titulados superiores o medios ... ... ... ... 3,97 4,4 por debajo de las retribuciones
. Titulados de formacion profesional 6,85 6,7 medias de los asalariados, sien-

OtroS ... voo e e e e e e .. 89,18 88,9 do inferiores en el programa de

TOTAL ... oo oo oo ... 100,00  100,0 jovenes.

Fuente: INEM.

2.2. Programa de colaboracion
entre el INEM y las

Corporaciones Locales
y Administracion
CUADRO N.° 8 del Estado

DISTRIBUCION POR PROFESIONES DE LA CONTRATACION : Los resultados de este pro-
TEMPORAL BONIFICADA DE JOVENES Y SUBSIDIADOS grama, por lo que respecta a

trabajadores adscritos, han sido
PROFESIONES A fragianas los que se presentan en el cua-

= dro n.° 9. Destaca la elevada

BOOD ... s 2 sis o 5v S99 I G5 NS B DG 6N 4V 6 Aw rotacion de los trabajadores con-

. Admir)istrativo tratados’ cuyo empleo medio
| Dependionts .. T a lo largo del afio 1980 fue de
Bl CondUEEOr ... csi see s son sos e ey are sow smp sy wwe 4w 59 dias/trabajador, y de 69 dias/
L CAMATETO ... oot e e trabajador en el primer trimes-
tre de 1981.

Bl MIBCBriCO: .. s o ses mos sow son sn sw sms ma wws wee wes
B Limpiadores: ... ... wse wse sms ms sms ses sis e gecoews e

EIeCHiiCiSta ... ... o wsi 550 505 @i @93 G50 Fea mes M e Gu g s
L Carpintero ... ... .o e e e e
- ez R TR
B Encofrador ... ... ... .o oot et e e e e
| Confeccionista ... ... ... ... oo oo e e e e e e
BB OUIOS . oo wre cn s mos s men oo b gdy B3 SR B GEE G

2.3. Otros programas

CUOONDOWNROWwLO

Finalmente, -hay cuatro pro-
gramas acerca de cuyos resul-
tados no podemos facilitar in-
formacion. En los casos del pro-
grama de promocién de empleo
de la mujer con responsabilida-
des familiares y del programa

R—m o m m WWD Tl = =00

w

_
o
o
o

de fomento a la contratacién de
. , emigrantes retornados a la pa-
CUADRO N.° 9 tria, porque no se conocen da-
R R S S T I S M e sl tos oficiales publicados sobre
' Primer trimestre resultados de estas medidas, lo

ki que parece indicar que no han
debido ser demasiado significa-

TRABAJADORES ADSCRITOS 1980

. .012 .
gil;ﬁ% 313(1)4 | tivos. Y en los casos del pro-

3.471 _ 292 grama de empleo para trabaja-
dores minusvalidos y el progra-
ma de fomento del empleo para
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determinados grupos de traba-
jadores desempleados, por lo
reciente de su establecimiento,
junio y julio del presente afio,
que nos impide tener informa-
cion sobre sus resultados.

3. Programas de fomento
del empleo en
comarcas y areas
geograficas

Del concurso extraordinario
de beneficios en la bahia de Ca-
diz y en la comarca de El Fe-
rrol, cuya vigencia finalizaba el
30 de junio de 1980, se habian
recibido, el 15 de septiembre,
2.957 solicitudes, de las que
2.476 corresponden a Cadiz y
481 a El Ferrol. Este programa,
a pesar de los importantes be-
neficios que concede, no ha
servido para crear un numero
de puestos de trabajo que com-
pense en parte las pérdidas del
sector naval. El volumen de em-
pleo creado es muy escaso y el
coste muy elevado si se tiene
en cuenta que, aparte de las
desgravaciones y de las otras
subvenciones, el Ministerio de
Obras Publicas concede una sub-
vencion de hasta el 20 por 100.

En total, las inversiones pre-
vistas son de 35.716,3 millones
de pesetas en Cadiz y 1.921,4
millones de pesetas en El Ferrol,
lo que implica subvenciones por
parte del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo por valor
de 7.527,5 millones de pesetas,
de las que mas de un 81 por
100 (6.160 millones de pesetas)
serdn para una importante em-
presa multinacional norteame-
ricana instalada en la bahia de
Cadiz. En consecuencia, las sub-
venciones directas concedidas
por el Estado por cada puesto
de trabajo creado al amparo de

CUADRO N.° 10

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS COMARCALES - |

PUESTOS DE TRABAJO

7 Antequera ... ... .

Solicitud

Concesiones
de reserva

regat ... ... ... ... ... ... ...

CUADRO N.° 11

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS COMARCALES - I

PUESTOS DE TRABAJO

Solicitud de reserva

Las Palmas ... ... .

Total Canarias ... ... ... ... ... ...

CHuelva ... 0
Ceuta ... ... .. o e s
Melilla ... ... ... ... ... ... ... .

90
194

284

estos programas seria de 2,5
millones de pesetas proceden-
tes del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo y 300.000
pesetas del INEM si el trabaja-
dor contratado procede del sec-
tor naval.

Del resto de los programas
comarcales, analizaremos, por
una parte, los resultados de
aquellos cuyo principal benefi-
cio es una subvencion a cargo
del INEM de 300.000 pesetas

por puesto de trabajo creado,
y por otra, la de los que, ade-
mas de esta subvencion, con-
ceden una bonificacion del 50
por 100 de la cuota empresarial
de la Seguridad Social. En los
primeros, las solicitudes y con-
cesiones en 1980 son los que se
recogen en el cuadro n.° 10.
Para los segundos, las solicitu-
des se recogen en el cuadro
nimero 11. El total de solicitu-
des es de 1.717 puestos de tra-
bajo, de los que se han conce-
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dido 230 correspondientes al pri-
mero, ya que para el segundo
todavia no se han efectuado
concesiones.

Con excepcion del programa
del Vallés y Bajo Llobregat, cuya
vigencia comienza a finales de
1979, y cuyo namero de solici-
tudes es francamente bajo (95
puestos de trabajo), y del de
Antequera, promulgado el 28
de febrero de 1980, todos los
demas llevaban menos de seis
meses de vigencia al finalizar
1980, por lo que es pronto para
analizar sus resultados, aunque,
y pese a la excepcion de algu-
nas provincias por razones es-
pecificas, los datos de las que
se dispone parecen indicar su
casi nula eficacia. Sin embargo
se puede sefalar el volumen de
solicitudes en la provincia de
Granada (41,4 por 100 del total
de los programas), donde exis-
ten las Unicas concesiones, y de
Huelva, donde el programa ape-
nas llevaba vigente tres meses
al finalizar 1980.

IV. RESUMEN

El intento de fomentar la crea-
cion de empleos reduciendo el
coste del factor trabajo, median-
te bonificaciones parciales en
las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, dificilmente
puede resultar efectivo a corto
plazo por si mismo, sin que se
produzcan transformaciones im-
portantes en las expectativas
empresariales y en una situa-
cion en la que gran parte de
nuestras empresas utilizan un
bajo porcentaje de su capacidad
productiva y tienden a emplear
tecnologia parcialmente destruc-
tora de puestos de trabajo.

Los actuales programas de fo-
mento de empleo actian en tér-

minos relativos sobre el mer-
cado de trabajo. Al no afectar
con equidad a todos los colec-
tivos de trabajadores, alteran la
participacion relativa de éstos
en el empleo, facilitando la in-
sercion en el mercado de tra-
bajo de los colectivos beneficia-
rios de las medidas y dificul-
tando, via encarecimiento en
términos comparativos de cos-
te, la colocacion de los colec-
tivos no beneficiados.

Estos programas no pueden
ser enjuiciados desde el punto
de vista exclusivo de sus resul-
tados cuantitativos; es impres-
cindible valorarlos en términos
cualitativos, considerando sus
efectos secundarios sobre otros
colectivos o sectores y su inci-
dencia en el funcionamiento del
mercado de trabajo en su con-
junto.

Los programas de fomento al
empleo de jévenes y percepto-
res del subsidio de desempleo
han posibilitado colocaciones
temporales numéricamente im-
portantes, como ya hemos vis-
to, pero han incidido negativa-
mente en las posibilidades de
empleo de colectivos con ma-
yores necesidades de proteccion,
tales como trabajadores larga-
mente desempleados, mujeres
con responsabilidades familia-
res, trabajadores que han ago-
tado las prestaciones de desem-
pleo y, en definitiva, aquellos
colectivos de trabajadores cu-
yas dificultades de insercion en
el mercado de trabajo son ma-
yores.

El continuo aumento de la
proporcion de contrataciones
bonificadas en relaciéon con el
total de las registradas, sefala
la tendencia a la utilizacién, por
parte de los empresarios, de
contrataciones temporales en

sustitucién de contrataciones de
caracter indefinido.

La utilizacion ascendente de
los programas se puede explicar
por el hecho de que han permi-
tido a las empresas contratar
mano de obra sin hipotecarse
para el futuro.

En este sentido, han sido las
empresas pertenecientes a sec-
tores de actividad muy influidos
por factores estacionales (cons-
truccion, hosteleria) las que mas
han utilizado la posibilidad de
realizar contrataciones tempora-
les bonificadas.

Estos programas han consti-
tuido un medio de estimulo im-
portante, mediante la bonifica-
cion y el subsidio, de la even-
tualidad y flexibilizacion de plan-
tillas, sin necesidad de modifi-
car sustancialmente la legislacion
laboral en este sentido.

Lo reciente de la publicacion
del Real Decreto 1.363/1981, de
3 de julio, por el que se autoriza
la contratacion temporal como
medida de fomento del empleo,
y la del Real Decreto 1.362/1981,
de 3 de julio, sobre contratos
de trabajo a tiempo parcial, nos
impide conocer la incidencia que
estas nuevas posibilidades de
contratos de trabajo van a te-
ner sobre el empleo.

El programa de colaboraciéon
entre el INEM y las Corporacio-
nes Locales y Administracion
del Estado no ha tenido los re-
sultados positivos que se espe-
raban a su puesta en marcha.
Sera preciso institucionalizar una
campafia de difusion de las po-
sibilidades del programa para
que las Corporaciones Locales
y los Organismos de la Admi-
nistracion del Estado tengan una
mayor informacion acerca de la
posibilidad de ocupar temporal-
mente perceptores de prestacio-
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nes de desempleo para realizar
obras de interés publico. Igual-
mente, sera necesario introducir
modificaciones técnicas al pro-
grama, dirigidas basicamente a
aumentar la asignacion a perci-
bir por el trabajador subsidiado
para que encuentre un verdade-
ro incentivo para su cooperacion
en la realizacion de obras de
utilidad social.

En relacion con este progra-
ma, la Ley Basica de Empleo,
en su articulo 6.°, instituciona-
liza los trabajos temporales de
colaboracién social al establecer
que el INEM podra exigir de
todo trabajador desempleado,
siempre que sea subsidiado, un
trabajo de colaboracion cuando
sea de utilidad social, se con-
cierte con un organismo publico
o privado de utilidad social, ten-
ga caracter temporal, se realice
en el ambito de la oficina de
empleo en la que el trabajador
esté registrado y coincida con
las aptitudes fisicas y profesio-
nales del trabajador desem-
pleado.

Los programas de fomento
del empleo en determinadas co-
marcas y zonas geograficas han
tenido resultados, cosa ya de-
mostrada, practicamente nulos.
En el futuro este tipo de me-
didas deberan establecerse con
criterios mas técnicos y selecti-
vos, y en forma coordinada con
las medidas generales de poli-
tica econémica.

V. CONCLUSIONES

Una politica de subvenciones
al empleo, mediante bonifica-
ciones en las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social, de-
be favorecer a los colectivos
que, por sus caracteristicas so-
cioprofesionales, se encuentren

en inferioridad de condiciones
en el mercado. El caracter se-
lectivo de este tipo de progra-
mas desaconseja su extension
indiscriminada a nuevos colec-
tivos de desempleados. Deben
limitarse a fomentar la coloca-
cion de colectivos con serios
problemas de inserciéon en el
mercado de trabajo; trabajado-
res maduros, largamente desem-
pleados o que hayan agotado la
prestaciéon por desempleo, mu-
jeres con cargas familiares, etc.

En este sentido, podria pare-
cer positiva la derogacion del
programa de fomento del em-
pleo de trabajadores percepto-
res del subsidio de desempleo,
si su campo de proteccion se
hubiese dirigido a los colectivos
antes citados. Ya que no pare-
ce conveniente que el ahorro
econémico que supone esta po-
litica provoque la institucionali-
zacion de la discriminacion de
colectivos con verdaderas difi-
cultades de insercion en el mer-
cado de trabajo.

Pero su sustitucion por el pro-
grama de fomento del empleo
de determinados grupos de tra-
bajadores desempleados (los que
hayan agotado la prestacion por
desempleo o los que tengan
responsabilidades familiares) no
nos parece positiva. El nuevo
programa unird a los efectos
negativos del anterior otros nue-
vos, al abarcar un campo de
proteccién demasiado amplio y
en cierto modo impreciso, ya
que podran ser beneficiarios los
desempleados que hayan ago-
tado la prestacion, por una par-
te, y por otra, los desempleados
con cargas familiares, cuyo con-
cepto es demasiado vago y no
refleja en ningln modo situa-
ciones semejantes a proteger.

Desde el punto de vista de la
eficacia, la amplitud del campo

de proteccion hace perder el ca-
racter selectivo que este tipo de
programa precisa, y, aunque el
autor de este articulo quisiera
equivocarse, tendra parcos efec-
tos en la creacion neta de em-
pleos, siendo un mero instru-
mento de reduccién de los cos-
tes salariales de los nuevos con-
tratos via disminucion de los
costes de la Seguridad Social.
Disminucion que puede hacerse
por otras vias mas eficaces y
sin crear situaciones discrimi-
nantes, ya que ésta da origen
a un dualismo de los contratos
de trabajo desde el punto de
vista de los costes de la Segu-
ridad Social, los bonificados y
los que no lo son.

Sin embargo, y aunque su-
ponga un cambio brusco en re-
lacion con la politica seguida
Gltimamente, parece adecuada
la suspension del programa de
fomento del empleo juvenil y su
sustitucion por las posibilidades
de colocacién que puedan abrir
los contratos de trabajo en prac-
ticas y para la formacioén. El Gni-
co problema lo constituye el
hecho de que el colectivo que
se beneficiaba del programa de
empleo juvenil es mas amplio
que el que puede hacerlo con
estas nuevas formas de contra-
tos de trabajo.

La justificacibn que se em-
plea para proteger al colectivo
juvenil suele ser la de que tro-
pieza con desventajas que su-
ponen una discriminacion inicial
que se trata de remediar. Es po-
sible pensar que el sistema edu-
cativo no es capaz de proveer
a los jovenes de las cualificacio-
nes que son requeridas por el
sistema econdémico. Pero ello
no es justificacion para primar
discriminadamente a todo el co-
lectivo y de una forma tal que
la subvencién y temporalidad
en los contratos sea utilizada,
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en ciertos casos, por las em-
presas, no para un mejor cono-
cimiento de futuros trabajado-
res fijos, sino para utilizar una
mano de obra barata y some-
tida a rotacion continua.

Todas estas razones han pro-
ducido la paulatina desaparicion
de estos programas en Europa,
o al menos su transformacion
en otros con mucho mayor con-
tenido formativo. Por ejemplo,
en Francia (3) y en Gran Breta-
fa (4) los programas de empleo
juvenil se han ido centrando en
organizar el aprendizaje para to-
dos los jovenes que lo soliciten.
En Gran Bretafia, ademas del
aprendizaje, se ofrecen cursos
especiales y trabajos en el sec-
tor publico y entidades sociales
sin fines de lucro. En el caso
francés, se impulsa la forma-
cion ligada al empleo efectivo,
principalmente en el sector pri-
vado. Asi pues, en toda Euro-
pa los programas de empleo
juvenil se centran cada vez més
en impulsar el aprendizaje.

Una reflexion por Gltimo: pa-
rece claro que las actuales cir-
cunstancias condicionan la uti-
lizacion de politicas puntuales,
a nivel microeconémico, para
proteger del desempleo a deter-
minados colectivos o a determi-
nadas zonas geogréficas. Este
tipo de medidas suponen una
segmentacion del mercado de
trabajo y no crean empleo de
manera sustancial, sino que re-
parten el empleo disponible en-
tre diferentes colectivos del mer-
cado de trabajo, favoreciendo a
unos y, por consiguiente, perju-
dicando a otros. En consecuen-
cia, los programas de fomento
del empleo deben tener un am-
bito temporal estrictamente li-
mitado, y esto por dos razones.
En primer lugar, porque no es
posible mantener una situacion
discriminatoria por tiempo ilimi-

tado, y en segundo lugar, por-
que las medidas puntuales de
proteccion a segmentos del mer-
cado de trabajo pierden eficacia
cuando se constituyen en dis-
torsiones estructurales del mer-
cado o se generalizan en de-
masia.

Los datos que hemos apor-
tado muestran que el fomento
del empleo ha tenido éxito, casi
exclusivamente, en aquellos pro-
gramas que flexibilizan el mer-
cado de trabajo mediante con-
trataciones temporales. Parece
claro, pues, que el reciente des-
arrollo del Estatuto de los Tra-
bajadores arbitrando nuevas for-
mas de contrataciéon, mediante
contratos temporales y a tiem-
po parcial, asi como contratos
de formacion y en practicas,
abren nuevas posibilidades en
este campo.

Para terminar, diremos que
somos conscientes de que es-
tas propuestas no constituyen
una novedad. Simplemente su-
ponen acercarnos a modelos ya
probados en paises que, de al-
guna manera, queremos emular.

NOTAS

(1) Para una informacion mas amplia
sobre las caracteristicas y resultados de los
programas de fomento del empleo, véase
«Situacion de los Mercados de Trabajo.
Informe de Coyunturay, /nstituto Nacional
de Empleo, n.° 1, marzo 1978 y siguientes.

(2) El estudio de los colectivos afecta-
dos y naturaleza de los contratos, se basa
en la encuesta realizada por el INEM, en
diciembre de 1979, a 1.428 empresas, 2.888
trabajadores e igual nimero de contratos
temporales registrados en las oficinas de
empleo.

(3) LecLerc pu SasLon, F., «Les pro-
blémes d’emploi des jeunes vus des foyers de
jeunes travailleursy», Droit Social, junio 1980.
Duparc, J. D., «Jeunes: objectif emploi-
formation», Economie et Politique, n.° 42,
1980.

(4) SpeciaL ProGgraMES Division, «Review
of the first year of Special Programes»
(Manpower Services Commission 1979).
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