REDUCCION DE
JORNADA Y EMPLEO

José Maria Zufiaur apunta en este articulo la incompetencia
de las politicas econémicas tradicionales a la hora
de restablecer el pleno empleo en los paises de nuestro

entorno europeo.

Para absorber el crecimiento vegetativo de la mano de obra
en los paises de la Comunidad Europea, durante el periodo
1979-83, los expertos consideran necesario un crecimiento
anual del 5 por 100 del PIB; al tiempo que para el
restablecimiento del «pleno empleo» estiman necesario

una tasa de crecimiento anual del 6 por 100 durante

un periodo mas largo. La alternativa podria consistir en una
politica de crecimiento cualitativo, un cambio en el modelo
de desarrollo, la modificacion de la estructura de la industria,
el aumento del salario social y familiar y la ampliacion

de la base industrial.

También sefiala coémo la Confederacion Europea de Sindicatos,
en su Congreso de Munich de mayo de 1979, adopto

una resoluciéon general en la que pedia una reduccion

del 10 por 100 del tiempo de trabajo, sin pérdida del salario,
a través de la puesta en préactica de una serie de mecanismos.

Si hoy en los paises de la Comunidad Europea, a la que
estamos abocados a entrar, la reduccion del tiempo

de trabajo constituye el nicleo central de la discusion sobre
las politicas de empleo, cabe deducir que en nuestro pais

la puesta en marcha de estudios, propuestas y negociaciones
sobre este tema resulta imprescindible y urgente.

A reduccion del tiempo de
trabajo ha sido una de las
reivindicaciones permanen-
tes del Movimiento Obrero des-
de sus origenes, buscando me-
jorar las condiciones de trabajo
y ampliar el tiempo libre, la ca-
lidad de vida, de la clase traba-
jadora.

En los Gltimos afos, ademas,
la reduccion del tiempo de tra-
bajo se ha convertido en una
reivindicacion prioritaria desde
la perspectiva de la lucha contra
el desempleo.

El tema esta en el centro del
debate de todas las acciones

que a nivel nacional e interna-
cional se tratan de disefiar para
paliar el problema del paro,
como es el caso de la ultima
cumbre europea de Luxembur-
go, donde la reduccion del tiem-
po de trabajo para el conjunto
de la Comunidad —en la que a
finales de mayo de este afio el
paro afectaba a 8.290.500 asa-
lariados— ha entrado a formar
parte de la discusion de los Je-
fes de Estado y de Gobierno
de la CEE, siendo objeto de vi-
vas controversias y polémicas.

En realidad, el paro ha pasa-
do de ser algo ciclico y coyun-
tural, a convertirse en un pro-

blema estructural. Parece claro,
como sefala uno de los estu-
dios méas completos sobre este
tema (1), que se ha roto aquel
sutil equilibrio que aseguraba
que, pese a la continua intro-
duccién de nuevas dosis de pro-
greso técnico en el sistema pro-
ductivo, la ocupacion continua-
se creciendo, al menos en los
paises mas industrializados, al
ritmo del aumento de la pobla-
cion.

De hecho, tras la guerra del
Yon Kippur ha entrado en crisis
un modelo de desarrollo y de
crecimiento cuantitativo que ha
echado por tierra el tradicional
objetivo del pleno empleo.

La subida de los precios del
petroleo, el aumento de la in-
flacion y del déficit de la balan-
za de pagos, el menor ritmo en
el crecimiento de la economia,
el aumento del coste del trabajo
por unidad del producto, etc.,
han puesto en crisis los funda-
mentos de un mecanismo de
crecimiento basado en el con-
sumismo, el bajo costo de las
materias primas, el intercambio
desigual entre paises ricos y po-
bres, y el despilfarro.

Frente a esta nueva situa-
cion, los capitales responden,
por una parte, con la localiza-
cion industrial en paises con bajo
costo de mano de obra y, por
otra, con un incremento de las
inversiones sustitutivas de tra-
bajo por capital, que conduce
a la reduccion del empleo exis-
tente, y consiguientemente al
aumento del paro en el érea de
los paises capitalistas méas des-
arrollados.

Se ha puesto en crisis, y de
manera no coyuntural, el meca-
nismo de un crecimiento pura-
mente cuantitativo, sostenido y
continuo, y en particular el em-
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Frente a ello, las politicas eco-
némicas tradicionales no pare-
cen ser capaces de restablecer
el pleno empleo en los paises
de nuestro entorno europeo. Ni
los gobiernos ni los empresarios
proponen medidas alternativas
para luchar contra el desempleo.
Mas bien al contrario, en mu-
chos paises los gobiernos con-
tribuyen a una mayor deflacién
reduciendo el gasto publico. Ba-
sandose en las teorias moneta-
rias, sostienen que dichas me-
didas son necesarias para reducir
la deuda publica, provocando
un aumento del paro vy, en con-
secuencia, un mayor gasto pu-
blico via subvenciones, y una
menor recaudacion fiscal. Pese
a esta logica, es dificil sustraer-
se a la tentacion de pensar que
el aumento del paro constituye
un instrumento politico por si
mismo destinado a forzar a los
asalariados a reducir sus deman-
das salariales.

Por otra parte, hay que se-
falar que simplemente para ab-
sorber el crecimiento vegetativo
de la mano de obra en los pai-
ses de la Comunidad Europea
durante el periodo 1979-83, los
expertos consideran necesario
un crecimiento anual del 5 por
100 del PIB, al tiempo que para
un restablecimiento del «pleno
empleo» se estima necesaria una
tasa de crecimiento anual del
6 por 100 durante un periodo
més largo. Basta comparar es-
tas previsiones con las tasas
reales de crecimiento del PIB
durante los ultimos afios en
Europa para prever el deterioro
que seguird sufriendo el empleo
si no se adoptan nuevas me-
didas.

Entre éstas, una orientacion
generalizada en el movimiento
sindical de los paises mas des-
arrollados consiste en la exi-
gencia de politicas de crecimien-

to cualitativo. En efecto, el des-
arrollo del sector terciario parece
ser la Unica via correcta a largo
plazo para seguir acrecentando
la produccion y solucionar el
problema del desempleo, tal y
como viene sucediendo en al-
gunos paises ricos. Cambiar el
modelo de desarrollo, modificar
la estructura de la industria,
aumentar el salario social y fa-
miliar y ampliar la base industrial
son objetivos que pueden po-
nerse en marcha, si hay volun-
tad politica para hacerlo, aunque
requieren tiempo, sobre todo en
un pais medianamente desarro-
llado como el nuestro.

Por otra parte, es necesario
tener en cuenta, ademas, que
aumentar la base productiva al
tiempo que se persigue el obje-
tivo de una mayor productivi-
dad no significa necesariamente
ampliar la- base ocupacional.

Resulta claro que, situados
asi los términos del problema,
las respuestas al paro no pue-
den ser ni esquematicas ni de-
magogicas desde un punto de
vista sindical. Pero resulta tam-
bién enormemente claro que es
necesario adoptar medidas in-
mediatas que puedan satisfacer
la primera y mas urgente deman-
da de los ciudadanos de cada
pais, el empleo, sin relegar su
solucion a las calendas griegas
del nacimiento de un nuevo tipo
de desarrollo econémico.

Es, pues, en este contexto
en el que los sindicatos sitdan
la reivindicacién, prioritaria en
estos momentos, de una sus-
tancial reduccion del tiempo de
trabajo.

Asi, la Confederacion Europea
de Sindicatos, a la que esta afi-
liada la UGT, en su Congreso
de Munich de mayo de 1979,
adoptd una resolucion general
pidiendo una reducciéon del 10

por 100 del tiempo de trabajo
sin pérdida del salario a través
de varias medidas, susceptibles
de combinarse de cara a la con-
secucién de dicho objetivo:

— Reduccion de la semana de
trabajo a 35 horas.

— Vacaciones anuales de seis
semanas.

— Jubilaciéon completa a los 60
anos.

— Prolongaciéon de la escolari-
dad obligatoria hasta los 16
anos.

— Introduccion de un quinto
equipo para el trabajo a tur-
nos continuado.

— Limitaciéon de las horas ex-
traordinarias y su compensa-
cion en tiempo libre.

El caracter indispensable de
una reduccion del tiempo de tra-
bajo en el marco de una politica
de creacion de empleo ha sido
reafirmado asimismo por la CES
con motivo de su semana de
accion europea-a fines de no-
viembre de 1979 (2).

Pero no es solamente desde
el lado de los sindicatos de don-
de viene la exigencia de una re-
duccion del tiempo de trabajo.
Es también la conclusién a la
que han llegado relevantes ex-
pertos econdmicos desde posi-
ciones muy diversas a las de-
fendidas por los representantes
de los trabajadores.

Asi, un estudio reciente fi-
nanciado por la Comision de las
Comunidades Europeas en el
marco de su Programa de In-
vestigacion y Medidas sobre la
Evolucién del Mercado de Em-
pleo (3), sefala lo siguiente:

La transferencia de capi-
tales hacia otras regiones del
mundo puede reducir el nivel
de empleo en Europa de una
manera directa por el alza de
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las tasas de interés que gra-
van las cargas financieras de
las empresas y ponen en pe-
ligro su competitividad, y
también, de una manera indi-
recta, por la importacion de
bienes fabricados en base a
los capitales transferidos (por
ejemplo: textil, electronica,
acero, automoviles, etc.).

A fin de impedir el éxodo
de capitales es necesario,
por lo tanto, elevar de nue-
vo su remuneracion en Euro-
pa. Explorar la posibilidad de
redistribucion del tiempo a
escala social puede reducir
el tiempo de ajuste de la eco-
nomia, sin demasiados cos-
tes, a la nueva division in-
ternacional del trabajo, si exis-
te un consenso social para
su aplicacion.

En efecto, solo una utiliza-
cion mas intensiva, incluso
maximalista —24 horas so-
bre 24— del capital fijo exis-
tente puede aumentar la ren-
tabilidad del capital de forma
inmediata, al reducir el costo
unitario de los bienes produ-
cidos.

Desde el punto de vista de
los trabajadores, el aumento
de la movilidad temporal que
exige tal utilizacion del capi-
tal no puede ser instaurada
mas que en la medida en
que se dé una disminucion
sustancial de la duracién de
la jornada de trabajo, de 8
a 6 horas por ejemplo.

La medida debe ser gene-
ral, ya que los efectos socia-
les y econémicos positivos
no pueden ser engendrados
con medidas puntuales.

Habida cuenta de la ampli-
tud y de la persistencia de
las transferencias de capita-
les hacia otras regiones del
mundo, y de sus efectos so-

bre la degradacion del nivel
de empleo y sobre la amplia-
cion de las desigualdades so-
ciales, nosotros recomenda-
mos explorar mas el tema y
las soluciones que propone-
mos, ya que, en efecto, la
transferencia de capitales
puede engendrar a la vez el
paro y la inflacion que carac-
terizan la crisis actual.

Sirva la transcripcion de esta

cita tan extensa para dejar clara
constancia de la rotundidad con
que también instancias relevan-
tes de la vida econémica abor-
dan la necesidad de la reduc-
cion del tiempo de trabajo, en
contraposicion con el rechazo
que frente a la misma mantie-
nen las organizaciones empre-
sariales en toda Europa, lo cual,
entre otras cosas, revela la vo-
luntad empresarial de conservar
un derecho exclusivista sobre
la organizacion del trabajo.

EL DEBATE SOBRE
LA REDUCCION
DE JORNADA

Como se puede deducir de la

propia complejidad del tema, la
reducciéon del tiempo de trabajo
estad siendo objeto de numero-
sos estudios, de vivas contro-
versias y de argumentos clara-
mente contrapuestos.

En este trabajo, que pretende

escolar, horas extraordinarias,
etcétera, que, por supuesto, son
importantes de cara a una re-
ducciéon global del tiempo de
trabajo.

Ante todo, conviene sefalar
dos consideraciones de orden
general que los sindicatos se
plantean a la hora de abordar
la reducciébn de la jornada de
trabajo.

Una consiste en valorar esta
medida no solamente en los tér-
minos de su incidencia en la
creacion neta de nuevos pues-
tos de trabajo, sino también en
cuanto a su influencia respecto
a la reabsorcion de las bolsas
de paro encubierto existentes
en las empresas, y a la salva-
guarda de los puestos de tra-
bajo amenazados de desapari-
cion.

La otra estriba en la negativa
a una disminucion de salarios
reales como consecuencia de la
reduccion de jornada. Ello tanto
por la rotunda negativa de los
trabajadores a un planteamiento
de ese tipo como por la inci-
dencia negativa que ello tendria
sobre la demanda y, en conse-
cuencia, sobre la produccion y
el empleo.

De los estudios realizados por
distintas organizaciones sindi-
cales europeas sobre la reduc-
cion de la jornada, se entresa-
can datos sumamente interesan-
tes. Asi, por ejemplo:

tener un caracter meramente es-
quematico e introductorio sobre
el tema, vamos a centrarnos en
la exposicion de los argumentos
que esta utilizando el sindica-
lismo a nivel europeo sobre el
aspecto central del tiempo de
trabajo, la reduccion de la jor-
nada, dejando para ocasiones
posteriores otros aspectos rela-
cionados con el mismo como
jubilaciones, vacaciones, edad

— El paso de 40 a 36 6 35 horas

semanales de jornada repre-
senta una reduccion de la
misma del 10 por 100 y del
12,5 por 100, respectiva-
mente.

En el caso de que no hubiera
un aumento de productivi-
dad, la produccion disminui-
ria otro tanto; la carga sala-
rial global seria la misma,
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mientras que los costes sala-
riales unitarios aumentarian
en proporcion a la disminu-
cion de la produccion.

— En caso de que se quiera
mantener la produccion, y
consecuentemente haya que
aumentar la plantilla, la car-
ga salarial global aumentara
en un 11,1 por 100 para una
reduccion a 36 horas, y en
un 14,3 por 100 para 35 ho-
ras, siempre sobre la base
del mantenimiento del sala-
rio (4).

Ejemplo: Si la construccion
de una maquina necesita 4.000
horas de trabajo, para ser pro-
ducida en una semana de 40
horas necesita el trabajo de
100 trabajadores. Si se reduce
la semana de trabajo a 36 ho-
ras, los 100 trabajadores no
realizaran mas que 3.600 ho-
ras. Sera, por lo tanto, nece-
sario contratar un porcentaje
suplementario de mano de obra
para completar las 400 horas
que faltan, lo que representa

100 x 400

=11,1 %.
3.600

Naturalmente, la ganancia de
productividad variara de un sec-
tor a otro, de una a otra em-
presa, segun la mayor o menor
rigidez de la organizacion del
trabajo, mecanizacion, etc. La
cifra del 50 por 100 sefialada
con anterioridad es, por lo tan-
to, una cifra promedio.

— En ciertos casos, la reduccion
de jornada que conlleve nue-
va contratacion de mano de
obra suplementaria supondra,
ademas del aumento de las
cargas salariales, mayores
costes como consecuencia
de la necesidad de realizar
nuevas inversiones en ma-
quinas, locales, etc. (5). Es-
tos costos suplementarios en
capital se evaltan en un 1 por
100 de media, lo cual daria
una media de 6,5 por 100 de
costo global para una reduc-
cion a 36 horas de jornada.

Las consideraciones genera-
les que el movimiento sindical
deduce de estos datos se pue-
den resumir en los siguientes
puntos:

A) El clasico argumento em-

que es evidente que el costo
salarial global de una empresa
no aumentard mas que en la
medida en que realice nuevas
contrataciones para mantener el
nivel de produccién anterior.

Si disminuye la produccion
aumentara el coste laboral uni-
tario, pero no como consecuen-
cia de la reducciéon de jornada,
sino de una opcion del empre-
sario de reducir la produccion.

B) Resulta claro que las ga-
nancias de productividad no su-
ponen ningln coste suplemen-
tario para las empresas, sino
todo lo contrario. Es también
evidente que cuanto mayor sea
la recuperacion por la produc-
tividad de los efectos de la re-
duccion del tiempo de trabajo,
menor serd el efecto de ésta
sobre la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo, como se ve
en el cuadro n.° 1, referido al
supuesto de una reduccion de
jornada de 40 a 36 horas.

C) A la hora de negociar en
los convenios colectivos la re-
duccion de jornada, es necesa-
rio tener en cuenta las diferen-

— Asimismo, estudios recientes
demuestran que en caso de
una reduccion de jornada de
40 a 36 horas, el 50 por 100
de esta reduccion seria com-
pensada por el aumento de
productividad como conse-
cuencia de un mayor rendi-
miento del trabajo, menor ab-
sentismo, eliminacién de las
bolsas de paro encubierto y
una mejor ordenacion del tra-
bajo.

Ello supone que una reduc-
ciébn a 36 horas de la jornada
semanal implicaria un aumento
del 5,5 por 100 de las cargas
salariales para una reduccion del
10 por 100 de la jornada de
trabajo.

CUADRO N.° 1
e T T i D B N WY s iy e s iy o, IS ey

Ganancia de productividad (*)
(%)

Costo
suplementario

Mano de obra
suplementaria

1,1
8,3

5,8
2,8
0,0

(*) El 25 por 100 de ganancia de productividad supondria, por ejemplo, recuperar 100 de las
400 horas que faltaban en el ejemplo anteriormente citado.

Fuente: Institut Syndical Europeen, op. cit.

presarial de que la reduccion de
jornada, por una parte, supone
un mayor costo y, por otra, no
crea empleo, resulta contradic-
torio, y por lo tanto falso, ya

tes situaciones y las repercusio-
nes de tal medida sobre los di-
ferentes sectores y empresas, a
fin de acomodar los ritmos para
su aplicacion.
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En este sentido, ciertas orga-
nizaciones sindicales han llega-
do a proponer a los poderes
plUblicos un sistema de com-
pensacion o de ayudas a ciertas
empresas para soportar los
aumentos de costos, habida
cuenta de los efectos benefi-
ciosos que la medida tendria
para el conjunto de la econo-
mia. Naturalmente, sin que ello
suponga en ningdn caso una
vuelta a esquemas de funciona-
miento econémico en los que la
rentabilidad de la empresa de-
penda del intervencionismo eco-
némico permanente. Cualquier
apoyo de este tipo tendria que
producirse, en todo caso, de
una manera objetiva.

D) Frente a los argumentos
empresariales en el sentido de
que la reduccion de jornada no
crearia empleo, bien porque se
negarian a ello dejando caer la
produccion, bien porque opta-
rian por una mayor racionaliza-
cién del aparato productivo, los
sindicatos estiman que, en cuan-
to al primer argumento, ello po-
dria suceder a niveles individua-
les pero no parece que pueda
darse a nivel generalizado, pues
seria tanto como renunciar a la
propia esencia empresarial. En
cuanto al segundo argumento,
se sefiala que el proceso de re-
novacién tecnologica y la racio-
nalizacion del proceso produc-
tivo constituye una constante
que se seguird produciendo al
margen de la reduccién o no de
la jornada.

Justamente por ello la reduc-
cion del tiempo de trabajo resul-
ta imprescindible también para
compensar las pérdidas de em-
pleo que traerd consigo el ma-
yor progreso técnico, a través de
la creacion de nuevos puestos
de trabajo, asi como para salva-
guardar los existentes.

E) Asimismo, el empresaria-
do suele oponer a la reduccion
de jornada el argumento de la
competencia internacional, que
quedaria distorsionada por la
aplicacion de una medida de
esta naturaleza en un solo pais.

Los sindicatos, por su parte,
niegan tal argumentacion sefia-
lando que no existen diferencias
importantes sobre la jornada en
Europa, mientras que a nivel
mundial las diferencias de cos-
tes no se dan solamente a nivel
de jornada sino también en los
salarios, las ventajas sociales, la
seguridad e higiene, los dere-
chos sindicales, las condiciones
de trabajo, etc.; diferencias que
son producto de la division in-
ternacional del trabajo y de las
diferentes disponibilidades de
capital existentes en cada pais.

En todo caso, las organizacio-
nes sindicales tratan de quitar
peso a este argumento empre-
sarial, situando la reivindicacion
sobre la reduccion de jornada
a 35 horas semanales en una
negociacion a nivel europeo, sin
que haya habido respuesta em-
presarial positiva hasta el mo-
mento.

F) Como ya se ha sefialado
anteriormente, la objecion em-
presarial de que la reduccion de
jornada implica mayores costes
de capital no es desdefiable,
aunque su repercusion se eva-
lGa en un ‘punto.

Es necesario afiadir que tales
costos sblo se produciran en la
medida en que haya creacion
de nuevos puestos de trabajo,
y no en el caso del manteni-
miento de los mismos o de reab-
sorciébn de plantilla infrautiliza-
da, como consecuencia de la
reduccion de jornada.

En este mismo sentido, es in-
discutible que desde hace varios

afilos muchas empresas no utili-
zan el 100 por 100 de su capaci-
dad productiva, por lo que no ne-
cesitarian aumentar sus inversio-
nes de capital sino utilizar todas
sus instalaciones y magquinaria.

G) Si bien los sindicatos
mantienen con toda firmeza el
criterio de reducir la jornada sin
pérdida de salarios reales —sin
pasar a cobrar 36 horas, por
ejemplo, en vez de 40—, su po-
sicion es flexible respecto a la
posibilidad de ligar menores
aumentos salariales a la reduc-
ciéon de jornada asi como a es-
paciarla en el tiempo; un esca-
lonamiento de la reduccion du-
rante tres afios supondria un
coste medio anual del 2,2 por
100, entre costes salariales y de
inversion, para repartir el coste
adicional del 6,5 por 100 al que
haciamos referencia.

H) Resulta necesario, por ul-
timo, indicar que las ventajas
que pueden derivarse de una
disminuciéon de jornada, seran
efectivas en la medida en que
exista un control sindical en su
ordenacion y aplicacion: contro-
lando las modalidades de intro-
duccion de nuevas tecnologias;
evitando que la reduccion de
jornada se traduzca en un aumen-
to de las horas extraordinarias;
impidiendo que la reduccion del
horario se convierta pura y sim-
plemente en un aumento de los
ritmos de trabajo.

Antes de pasar a resefar las
consecuencias positivas que se
derivarian de una reduccion del
tiempo de trabajo en el orden
econémico y social, quisiera in-
dicar brevemente la posicion sin-
dical frente a propuestas como
las sefialadas al principio de este
trabajo, que consisten en una
utilizacion mas intensiva del ca-
pital fijo y que implican una mo-
vilidad temporal de los trabaja-
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dores. Dicho con otras palabras,
la generalizacion del trabajo a
turnos.

De hecho, hasta el presente
la posicion sindical ha consis-
tido en limitar el trabajo a tur-
nos a las actividades que por
razones técnicas o sociales (hos-
pitales, ferrocarriles, hornos, et-
cétera) asi lo exigen. El slogan
de «no monetarizar las malas
condiciones de trabajo» refleja
esta oposicion sindical.

Ello tiene su razén de ser en
los inconvenientes que acompa-
fan a este tipo de trabajo: con-
secuencias sobre la salud, la vida
familiar, las actividades sociales
y politicas, la utilizaciéon de ser-
vicios sociales que sélo funcio-
nan durante ciertas horas al dia;
maés accidentes de trabajo; limi-
taciones a la promocion; divi-
sibn entre «categorias» de tra-
bajadores, etc.

Sin embargo, es necesario
constatar una tendencia crecien-
te al trabajo a turnos. Frente
a este fenomeno, los sindicatos
exigen una fuerte reduccion de
la duracién de este tipo de tra-
bajo, asi como la implantacion
de un quinto equipo en el tra-
bajo a turnos permanente (siete
dias por semana, las 24 horas
del dia).

Es evidente, también, que
cualquier solucion que pase por
una utilizacion mas intensiva de
la capacidad productiva existen-
te exigiria para su aceptacién
una profunda reduccion del tiem-
po de trabajo, a la vez que una
radical transformacién del ca-
lendario y de la propia estruc-
tura de servicios de la sociedad.
Sin esta transformacion de los
servicios sociales, cualquier avan-
ce en la movilidad temporal de
los trabajadores supondria unos
costes insoportables para los
asalariados.

REPERCUSIONES
DE ORDEN GENERAL

Mas allad de las repercusiones
directas sobre el empleo, la re-
duccién del tiempo de trabajo
puede tener consecuencias be-
neficiosas de cara a un desarro-
llo més cualitativo, que respon-
da mejor a las necesidades so-
ciales. La disposicion de mayor
tiempo libre, en efecto, implica
el desarrollo de sectores como
el turismo, los deportes, la cul-
tura, etc., que contribuyen al
bienestar de los ciudadanos.

De otra parte, esta medida
iria en apoyo de un menor gas-
to publico como consecuencia
de la reabsorcion del paro, y de
un crecimiento de la Hacienda
publica a tenor de una mayor
poblacion ocupada.

No conviene olvidar, tampo-
€O, su impacto sobre el consu-
mo privado vy, por lo tanto, so-
bre la produccién como conse-
cuencia de una mayor ocupa-
cion y una mayor demanda.

Hay que sefalar, por ultimo,
lo que dicha medida supondria
de cara a mejorar las condicio-
nes de vida y de trabajo, redu-
ciendo las desigualdades socia-
les entre hombres y mujeres,
entre trabajadores en paro vy
con empleo, aumentando la par-
ticipacion en la vida familiar,
politica y sindical, asi como las
actividades culturales.

CONCLUSIONES

Las argumentaciones sosteni-
das en este trabajo han sido
extraidas de diferentes estudios
sindicales realizados en el con-
texto de la Europa Comunitaria.

Al acercarnos a la problema-
tica espafiola no puede olvidar-

se que la reivindicacién sobre
la reduccion de la jornada de
trabajo se ve aqui reforzada por
el hecho de que nuestro pais
ostenta el liderazgo en duracion
de jornada anual, dentro de los
paises industrializados, como se
pone de manifiesto en el gréafi-
co 1, referido al afio 1979.

Podria decirse que la conse-
cucion de la reivindicacion sin-
dical de una profunda reduccion
de jornada exigiria probablemen-
te en Espafa una reordenacion
todavia mas amplia de los tiem-
pos de trabajo que en el resto
de Europa, asi como de todos
los mecanismos sociales rela-
cionados con aquélla.

Resulta claro que en nuestro
pais la orientacion de esta rei-
vindicacion debe ir dirigida no
solamente en el sentido de re-
ducir las horas de trabajo (re-
duccion de jornada, aumento
de vacaciones, eliminacion de
horas extraordinarias habituales,
etcétera) sino también en la di-
reccion de racionalizar la orde-
nacion del tiempo de trabajo
(tiempos muertos prolongados
por jornada partida, falta de fle-
xibilidad en los horarios, utiliza-
cion productiva s6lo por tempo-
radas, etc.), y por supuesto en
el sentido de una mejor adecua-
cion de los servicios sociales
(transportes colectivos, servicios
comerciales y de esparcimiento,
sanitarios y culturales, etc.) a
las necesidades derivadas de una
mas racional ordenacién del tra-
bajo en nuestro pais.

Al mismo tiempo, Espafia
cuenta sin duda con una reser-
va de capacidad productiva no
utilizada superior a la de la ma-
yoria de los paises europeos,
consecuencia de los bajos rit-
mos de crecimiento de nuestra
economia en los Gltimos afios.
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GRAFICO 1. ,
HORAS DE TRABAJO POR PERSONA EMPLEADA

Fuente: Angus Madison, «International Productivity Comparisons-National Differentials». Citado
en el Coloquio sobre Empleo de la Fundacion F. Ebert, Badajoz, 1981.

Logicamente ese diferencial
se ha traducido en el manteni-
miento de una bolsa de paro
muy superior a la de aquellos
paises.

En cualquier caso, las dife-
rencias de todos los ordenes
que se presentan en el caso de
Espafia no pueden dar pie, para
un sindicalista al menos, para
hacer de Espafia también en este
campo una realidad diferente en
el contexto europeo; sino, por
el contrario, sirven para apre-
ciar el enorme esfuerzo que se
requiere a nuestro pais en este
terreno y que afecta a todos los
interlocutores sociales, asi como
también al sector publico.

Si hoy en los paises de la
Comunidad Europea, a la que
estamos abocados a entrar, la
reduccion del tiempo de trabajo

constituye el nucleo central de
la discusion sobre las politicas
de empleo, cabe deducir que en
nuestro pais —que tiene mas
paro, menor utilizacion de la
capacidad productiva y mayor
jornada de trabajo— la puesta
en marcha de estudios, pro-
puestas y negociaciones sobre
este tema resulta imprescindible
y urgente.

De una forma timida, el Es-
tatuto de los Trabajadores inici6
el tratamiento de la racionali-
zacion de la jornada, si bien es
cierto que lo hizo estableciendo
niveles casi tercermundistas
(2.006 horas anuales de jornada
laboral), sin que este tope in-
cluya las horas extraordinarias,
por lo que la jornada efectiva
resulta superior. EIl AMI supuso
la primera profundizacién seria

en la reducciéon de jornada en
nuestro pais, estableciendo una
senda para reducir este techo
en 126 horas en un periodo de
tres afios, lo cual situaba la jor-
nada en 1.880 horas anuales
durante 1982.

Es evidente que tal acuerdo
no se ha generalizado al con-
junto de los convenios y em-
presas de nuestro pais todavia,
y que ademas las horas extraor-
dinarias constituyen un compo-
nente importante de las horas
trabajadas en Espana (el 2,4 por
100 en 1979 segun la Encuesta
de Salarios) a pesar de los limi-
tes legales y convencionales a
su realizacion.

El Acuerdo Nacional sobre
Empleo recién firmado no con-
templa una reducciéon adicional
de jornada pues, como ya se ha
sefialado, el AMI tiene una vi-
gencia en este tema hasta 1982,
correspondiendo reducir 50 ho-
ras en 1981 y otras 50 al afo
siguiente.

Seria, sin embargo, necesa-
rio, y coherente con el esfuerzo
nacional que representa el ANE,
darle a éste y a las materias del
AMI no contempladas en aquél
—entre ellas la jornada— efica-
cia general con objeto de hacer
extensivas las 1.880 horas de
jornada anual a todos los traba-
jadores y empresas, en conso-
nancia con el objetivo de crear
puestos de trabajo.

Lo realizado hasta ahora, sin
embargo, no puede considerar-
se mas que como el inicio de
las actuaciones necesarias para
incluir la reduccion de jornada
entre las reivindicaciones urgen-
tes, ya que lo conseguido ape-
nas ha logrado paliar la enorme
fosa existente con relacion a
otros paises industrializados.
Puede decirse en este sentido
que, hasta el momento, la re-
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duccién de jornada ha sido més
un intento de ponerse al dia
que un instrumento efectivo de
la politica sindical de empleo.
Esto ultimo requerird avances
méas profundos y otra serie de
transformaciones sociales.

En la negociacion colectiva
del proximo afio, y eventual-
mente en los siguientes, la com-
pensacién que las organizacio-
nes sindicales van a exigir a la
moderacién salarial que impone
la crisis se centrarda de manera
prioritaria en todos los temas
que hacen referencia a la re-
ducciéon del tiempo de trabajo
en consonancia con una politica
sindical orientada al empleo.

Es quizd oportuno volver a
citar el viejo proverbio inglés
time is gold, ya que el tiempo
es también oro de cara a la po-
litica de empleo.
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