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N los momentos actuales,
nadie duda que el proble-
ma principal con el que se
enfrenta la economia espafiola
es el desempleo; desde 1975 la
poblacion ocupada viene des-
cendiendo de manera constante
y continuada hasta el presente
afio. Ningan sector ni rama de
produccién se ha visto libre de
este proceso. La Unica excep-
cion es el Sector Publico, que
no s6lo ha mantenido los pues-

tos de trabajo sino que ha
aumentado la poblacion ocupa-
da en el mismo. Esta tendencia
hay que relacionarla méas con
una politica econdmica anticicli-
ca que con un proceso de so-
cializaciéon a largo plazo de la
economia. Es logico pensar que
en un momento de crisis como
el actual el Sector Publico in-
tente compensar, en cuanto pue-
de, el debilitamiento de la ini-
ciativa privada.

La mayor dificultad a la hora
de analizar la creacion de em-
pleo en el Sector Publico radica
en la carencia de cifras estadis-
ticas. Es realmente incompren-
sible como siendo datos que
en teoria deberian conocerse con
total exactitud, por pertenecer
al dmbito publico, se dé una
laguna tan grande sobre los mis-
mos, al menos con la precision
que seria de desear.

La primeras cifras disponibles
provienen de la Encuesta de Po-
blacion Activa. Partiendo de di-
cha fuente, se ha construido el
cuadro n.° 1. El Sector Publico
comprende no soélo las Admi-
nistraciones Publicas sino tam-
bién Empresas Publicas e Insti-
tuciones Financieras Pablicas. En

CUADRO N.° 1

DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO POR SECTORES ECONOMICOS

(Miles de personas)
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Servicios
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1979

1.7 trimestre ... ... ... ... .. o ..
2.° trimestre ... ... ... ... ..o e e .l
3.8 trimestre ... ... ... ... oo el
4.° trimestre ... ... ... ... ... oo ool

27,2 1.080,8
7

1.117,3

1.110,6
1.110,0
1.092,6
1.124,4

Fuente: INE, «Encuesta de poblacién activa».




dicho cuadro puede observarse
como la poblacion asalariada en
el Sector Publico pasa de ser
1.300.000 en el tercer trimestre
de 1976, con una participacién
del 15,1 por 100 sobre la po-
blaciébn asalariada total, a ser
aproximadamente 1.490.000 en
el cuarto trimestre de 1979, con
una participacion del 17,9 por
100.

Distribuidas por ramas de pro-
duccion, se observa cémo la
mayoria del empleo publico se
localiza en el sector servicios
y que ha sido precisamente en
este sector donde la economia
de «no mercado» ha creado la
mayoria de los puestos de tra-
bajo.

El cuadro n.° 2 recoge los

funcionarios de las Administra-
ciones Publicas. Se ha construi-
do con datos de plantillas te6-
ricas, excepto para la Seguridad
Social en que se recogen efec-
tivos reales. Para los otros tres
subsectores se desconoce el
tanto por ciento de cobertura
de las plantillas. No obstante,
hay indicios racionales para su-
poner que las vacantes, de una
manera constante, ascienden
aproximadamente alrededor del
5 por 100. Aun cuando los Or-
ganismos Comerciales no forman
parte de las Administraciones
Publicas, se han incluido en el
cuadro al no poder desglosarse
para los afos 1975-77 entre Or-
ganismos Administrativos y Co-
merciales. Por otra parte, hay
que afiadir que tan sélo se in-

cluyen funcionarios, por lo tan-
to no se ha computado ni per-
sonal laboral, ni contratado.

El sector Administraciones Pu-
blicas cre6 entre 1975 y 1980
de forma directa mas de 250.000
puestos de trabajo, incremen-
tandose el nimero de funcio-
narios en un 34,8 por 100. Esta:
tendencia, aunque no en la mis-
ma medida, afect6 a todos los
subsectores.

El subsector de la Seguridad
Social fue quizads el mas di-
nadmico, doblando en el periodo
de referencia sus efectivos (per-
sonal sanitario y administrativo),
seguido en importancia por los
Organismos Auténomos que ex-
perimentaron en cinco afos un
crecimiento del 58,5 por 100.

CUADRO N.° 1 (continuacion)

DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO POR SECTORES ECONOMICOS

(Miles de personas)

ASALARIADOS SECTOR PUBLICO
TOTAL ASALARIADOS DE LA NACION

1976

3.¢" trimestre ... ... ... ... ... .. .. .. ..
4.° trimestre ... ... ... ... ... ... ... ... ..

1977

1.%" trimestre ... ... ... ... ... ... .. .. ..
2.° trimestre ... ... ... ... ... .. .. ... ..
3.¢" trimestre ... ... ... ... ... .. ... ... ..
4.° trimestre ... ... ... ... ... ... .. ... ..

1978
1.°" trimestre ... ... ... ...

2.° trimestre ... ... ... ... ... ... ... ... ..

3.°" trimestre ... ... ...

Agricultura Industria

Construccion

Servicios

3,8
3,1

2,5
3,3
3,4
3,8

4,0
4,5
3,6

4.° trimestre ... ... ... ... ... .. ...

1979

1.°" trimestre ... ... ... ... ... ... ... ... ..
2.° trimestre ... ... ... ... ...
3.¢" trimestre ... ... ... ... ... ... ... ... ..
4.° trimestre ... ... ... ... ... ... ... ... ..

28,4
29,1

| Fuente: INE, «Encuesta de poblacién activay
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FUNCIONARIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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CUADRO N.° 2

(Namero de personas)

Total Administracion
Organismos Central
Autonomos (1)

Corporaciones
Locales

Seguridad
Social
2)

Administracion
Publica

511.947
522.547
552.121
586.593
635.784
658.268

50.766
54.467
55.706
57.996
67.785
80.467

562.713
577.014
607.827
644.589
703.569
738.735

123.194
123.194
142.177
142.177
156.955
150.284

53.977 739.884
763.608
822.525
867.588
956.778

997.293

(1) Incluye Organismos Auténomos, Comerciales, Industriales y Financieros, asi como Organismos Autonomos Administrativos.

(2) Exclusivamente personal sanitario y administrativo.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Seguridad Social.

En contraste, el Estado y las
Corporaciones Locales presen-
taron unas tasas de incremento
mucho mas moderadas, 28,6 y
22 por 100, respectivamente.

No obstante, dado el volumen
absoluto de funcionarios exis-
tentes en estos dos subsecto-
res, han sido éstos precisamen-
te los que han absorbido cerca
de 170.000 personas.

El cuadro n.° 3 representa la
participacion que cada uno de
los subsectores tienen en el to-
tal de los funcionarios de las
Administraciones Publicas. El Es-
tado pierde en los seis afos tres
puntos porcentuales, y las Cor-
poraciones Locales un punto y
medio. La Seguridad Social, por
el contrario, pasa de represen-
tar el 7,3 por 100 del total en
1975 al 10,9 por 100 en 1980.
Los Organismos Autéonomos
también aumentan su partici-
pacion del 6,9 al 8,1 por 100.

Centrandonos en la Adminis-
tracion Central, subsector que
absorbe practicamente el 75 por
100 del empleo de las Adminis-
traciones publicas, los cuadros
nameros 4 y 5 presentan la dis-
tribucion por funciones del total

CUADRO N.° 3
. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DIVERSOS SUBSECTORES
EN EL TOTAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
= A A TR T e e R i e A AR R e SRR Sk i e ]

Organismos
Auténomos
(1)

ANOS Estado

Seguridad |

Administracion CcCLL.

Central

1975 ... ... ... ... ... 69,2
1976 ... ... ... ... ... 684
1977 ... oo cee oo . 67,1
1978 ... ... ... ... ... 676
1979 ... ... ... ... ... 66,5
1980 ... ... ... ... ... 66,0

76,1 16,7
75,6 16,1
73.9 17,3
74,3 16,4
73,5 16,4
74,1 15,1

(1) Incluye Organismos Auténomos Comerciales, Industriales y Financieros, asi como Orga-

nismos Auténomos Administrativos.

(2) Exclusivamente personal sanitario y administrativo.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Seguridad Social.

de su personal. Si bien se han
producido aumentos en valor
absoluto en practicamente to-
das las funciones, ha sido Edu-
cacion la que ha experimentado
porcentajes de incremento ma-
yor, de tal forma que es la uni-
ca que aumenta su participa-
cion relativa en el total, a costa
practicamente de todas las otras
funciones, pasando de repre-
sentar el 30,4 por 100 del total
al 34,4 por 100.

Es indudable que la colabo-
racion de las Administraciones
Publicas al mantenimiento del
empleo en estos cinco afios de
crisis ha sido suficientemente
significativo. Un Gltimo dato con-
firma todo lo anterior: en 1975
los funcionarios de las Admi-
nistraciones Publicas represen-
taban el 6,1 por 100 de la po-
blacion ocupada total; en 1980
este porcentaje se convertia en
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CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION POR FUNCIONES DEL NUMERO DE FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y FINANCIEROS

(NGimero.de personas)

‘

Pensiones  Vivienda Otros

g en vic//os Defensa  Educacion  Sanidad  S. Social y c Serv. ESer\rc
enerales S. Benéf. B. Comun. Comun.y conom.

Sociales

167.182 32.242 951 4.274 2.517 88.081 562.713
167.497 34.689 M 3.554 2.803 89.432 577.014
177.990 34.706 937 3.953 2518  91.413 607.827
189.541 35.997 1.019 3.998 3.960 94.721 644.589
207.290 36.470  1.020 3.424 3.933 108.672 703.659
206.008 36.090 2.369 4.034 7.232 115.704 738.735

Fuente: Ministerio de Hacienda.

CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR FUNCIONES DEL NUMERO DE FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y FINANCIEROS
R e e e, A e N e R e e e T e T e e R e T I T
Otros I
Serv. Serv.

Comun. y  Econém.
Sociales

Servici Pensiones  Vivienda
Ge, wc;;;s Defensa  Educacion — Sanidad  S. Social y
enerales S. Benéf. B. Comun.

1975 ... 0o 29,7 16,8 0,4 15,7
1976 ... ... ... ... ... .. ... 29,0 17,8 0,5 15,5
1977 ... ... ... ... ... 293 18,1 0,4 15,0
1978 ... ... ... ... ... ...... 294 17,0 0,6 14,7
1979 ... ... ... ... ... ..., 295 15,7 0,6 15,4
1980 ... ... ... oo 279 1,0 157

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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