LA PRESTACION
POR DESEMPLEO:
COSTE Y FINANCIACION

Analizar la evolucion del coste econdmico vy financiero
que para nuestro pais supone el seguro de desempleo,
es el objetivo de este articulo de José Barea Tejeiro.

El analisis se ha realizado para tres periodos: 1) De 1960

a 1974, afios en que existia practicamente pleno empleo;

2) De 1975, en que se inici6 la crisis energética, hasta finales
de 1980, y 3) Estimacion de lo que en este campo se prevé
para 1981. A través de este analisis, el autor llega a una

serie de conclusiones, de gran interés que se incluyen

al final del articulo.

UIZAS el méas grave pro-
blema que tenga la econo-
mia espafiola en los mo-
mentos actuales sea el del paro,
que afecta ya a todo el territorio
nacional, aunque con mas in-
tensidad a determinadas regio-
nes, y a todas las edades, aun-
que predomine el paro juvenil.

Los recursos crecientes que
el Estado ha destinado a pro-
porcionar a los parados unos
ingresos que aseguren un mi-
nimo de subsistencia, no pueden
hacernos olvidar que ain queda
fuera de la cobertura de la pres-
tacion de desempleo casi el 50
por 100 de la poblacién en paro.

Tanto desde un punto de vis-
ta econémico, ya que la presta-
cion de desempleo constituye
un fuerte estabilizador de la de-
manda, como desde la perspec-
tiva politico-social, para evitar
situaciones explosivas, es preci-
so solucionar el problema.

Pero resolver este problema
tiene un fuerte coste econémi-
Co, que en una situacion de
escaso crecimiento, presiona
fuertemente sobre los recursos
disponibles de la economia, di-
ficultando la salida de la crisis.

El circulo vicioso del paro hace
su aparicion: el escaso creci-
miento conduce a un paro cada
vez mayor, para paliar sus con-
secuencias se destinan recursos
crecientes en favor de los para-
dos, lo que reduce el margen
para nuevas inversiones y por
tanto la posibilidad de aumen-
tar el crecimiento.

Es necesario romper a toda
costa este circulo y creemos
que el Acuerdo Nacional sobre
el Empleo recientemente firma-
do puede constituir un instru-
mento eficaz, si cada uno de
los protagonistas del mismo
sabe cumplir generosamente con
el papel que le corresponde.

La finalidad de este articulo
es analizar la evolucion del cos-
te economico y financiero que
para nuestro pais ha supuesto
la prestacion de desempleo. El
anélisis historico se ha realizado
para tres periodos: el primero
abarca los afios 1960-74, donde
la economia espafiola estuvo
practicamente en pleno empleo;
el segundo comprende desde la
iniciacion de la crisis energética,
1975, hasta el afio que acaba de
finalizar; y el tercero constituye

una estimacion de lo que se
prevé pueda ser el afio 1981.

Las conclusiones obtenidas
del analisis que hemos efectua-
do aparecen al final de estas
lineas.

ETAPA 1960-74

Desde el Pian de Estabiliza-
cion de 1958 hasta 1974, la eco-
nomia espafiola mantuvo una
situacion de alto nivel de em-
pleo. La apertura de nuestro
pais al exterior y una época ca-
racterizada por el gran auge de
las economias industrializadas de
Europa Occidental, fueron fac-
tores que incidieron favorable-
mente en nuestro desarrollo.

A lo largo de una década, la
tasa media de crecimiento so-
brepasé el 7 por 100 en térmi-
nos reales, lo que permitié una
oferta creciente de puestos de
trabajo; por otra parte, la valvu-
la de la emigracion hacia Euro-
pa coadyuvd a absorber mano
de obra excedentaria, lo que
permitié alejar, temporalmente,
de nuestras tierras, el fantasma
del paro, que durante tanto
tiempo habia constituido una
desgarradora pesadilla para Es-
pana.

Segun se desprende del cua-
dro n.° 1, desde 1960 hasta
1974 el coste de desempleo fue
minimo, ya que en ningdn afio
sobrepaso el 0,2 por 100 del Pro-
ducto Interior Bruto. Ello fue
debido a que la tasa de desem-
pleo de dicho periodo fue baja,
oscilando entre el 1,2 y el 3,2
por 100 de la poblacién activa.

La tasa de cobertura de la
prestacion de desempleo en el
periodo 1962-74 fue baja (cua-
dro n.° 2), pues la media del
periodo fue sélo del 28 por 100,
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a pesar del extrafio salto que
aparece en el afio 1968, donde
sin duda debe existir algtn error
en los datos de las fuentes uti-
lizadas (Memorias del INP y En-
cuesta de la Poblacion Activa
del INE). Esta situacion sélo es
explicable porque la economia
espafiola tuvo en dicho periodo
una situacion proxima al pleno
empleo.

El coste por perceptor en des-
empleo total pasé de 1.826 pe-
setas mensuales en 1967 a 6.828
pesetas en 1974 (cuadro n.° 3),
lo que supone una tasa de cre-
cimiento acumulativa anual del
20,7 por 100, superior a la del
aumento de retribucion media
por hora trabajada en igual pe-
riodo, que fue del 16 por 100.
El citado importe estaba lejos
aun de los salaries efectivos,
pero se acercaba bastante al
salario medio de cotizacion, y
sobrepasé ligeramente el salario
minimo interprofesional del afio
1974.

Social, la percepcion pas6é de
2.825 pesetas mes a 10.619 pe-
setas.

Si tenemos en cuenta no solo
la percepcion en mano sino tam-
bién la cuota de la Seguridad

CUADRO N.° 1

COSTE DE LA PRESTACION DEL DESEMPLEO

Régimen general

T T e e e A e e e N SO ) e S

Coste del desempleo
PIB f
(en millones de pesetas)
Percepcion en mano
y Cuota S. S.

(en millones % del PIB

de pesetas)

694.539,7
798.095,5
923.795,6

143,8
186,0
172,4
517,7
891,56
872,8
956,2
1.742,3
2.988,7
3.119,2
3.360,2
5.545,1
5.847,0
5.595,0
9.120,8

0,02

1.071.880,0
1.202.220,7
1.398.923,0
1.618.345,0
1.817.817,2
2.037.453,7
2.317.018,6
2.576.156,7
2.920.002,7
3.432.321,2
4.139.631,7
5.101.967,5

tabilidad Nacional de Espafia», INE, y Memorias del INP.

CUADRO N.° 2

TASA DE COBERTURA DE LA PRESTACION DE DESEMPLEO

Régimen general

T T e e T S R e S SR S O |

- Paro Encuesta
ANOS
(media anual)

Poblacion Activa

PERCEPTORES COBERTURA (en %)

En desempleo
total

En desempleo
parcial

En desempleo
total

En desempleo
parcial

142,4
169,0
202,7
187,6
108,9
126,1
125,6
182,8
192,9
256,0
278,0
303,5
353,0

6.662
14.157
27.587
27.310
30.841
47.290
73.054
69.380
76.031

100.204
84.653
61.186
69.475

361 4,7
2.966 8,4
1.437 13,6
3.257 14,6
1.453 28,3
1.976 37,6
4.465 58,2
1.481 38,0
1.426 39,4
1.523 39,2

763 30,4

685 20,2
2.708 19,7
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ETAPA 1975-80

A finales de 1973 una rece-
sion incipiente fue agravada por
la crisis energética, que en po-
cos meses cuadruplicé el pre-
cio del petroleo y cuyos efectos
reforzaron las tendencias depre-

sivas de numerosas economias
a lo largo de la década de los
setenta. En el afo 1975, en el
area geografica de la OCDE, el
crecimiento del PIB fue negati-
vo (—2 por 100) y las secuelas
de este proceso incidieron tam-
bién en la economia espafiola.
En nuestro pais, al considerar

que la crisis era pasajera, no se
tomaron a tiempo las oportunas
medidas, agravandose los pro-
blemas y haciendo mas dificil
su solucion. El no afrontar los
problemas cara a 1974 y la in-
fluencia que en él tuvo la iner-
cia del 73, dio lugar a que la
economia espariola, en contras-

CUADRO N.° 3

COSTE POR PERCEPTOR DE LA PRESTACION DE DESEMPLEO
Régimen general. (Pesetas/mes)

*

EN DESEMPLEO TOTAL EN DESEMPLEO PARCIAL TOTAL PERCEPTORES

ANOS Cuota Total
percepcion

Percepcion
en mano S. S,

Cuota Total
S S percepciones

Percepcion Cuota Total
en mano S. S. percepciones

Percepcion
en mano

—
L

o R RN RN R R

328,0
315,2
428,0
455,0
560,7
629,3
1.173,7
1.497,6
1.310,5
1.661,8
2.447,0
3.160,7
3.759,0

2.046,0
2.519,7
2.559,5
2.351,0
2.467,5
2.534,3
3.212,7
3.668,2
3.615,1
4.542,4
5.704,0
8.020,7
10.529,0

1962 ... ... ... ..
1963 ... ... ... .. — —
1964 ... ... ... .. — —
1965 ... ... ... .. — —
1966 ... ... ... ..
1967 ... ... ... ..
1968 ..v s wxs s
1969 ... ... ... ..
1970 ... ... ... ..
1971 .0 L.
27 AP ——
) Ko7 CH R ————
1974 ... .

7
204,
1
9

SONW

1.826 999
2.087 1.202
2.166 1.494
2.261 1.286
2.869 1.655
3.256 2.446
4.866 3.130
6.828 3.791

~N W

1.
2
2.
1.
1.9
1.9
2.0
2
2:

W —

Fuentes: Memorias del INP y elaboracion propia.

te con lo sucedido en el mundo
occidental, tuviese una tasa real
de crecimiento del 5,7 por 100,
agravandose los problemas de
desequilibrios basicos de nues-
tra economia.

CUADRO N.° 4

COSTE DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO
Régimen general

PIB Coste de desempleo
(en millones de pesetas)

Percepcion en mano
y cuota S. S.

ANOS (en millones % del PIB

de pesetas) Desde 1975 la formacion bru-
ta de capital ha experimentado
en nuestra economia tasas rea-
les negativas de crecimiento; so-
lamente en 1980 experimenté
un ligero crecimiento del 2,3 por
100, debido especialmente a la
variacion de existencias. Este
comportamiento de la inversion
a lo largo de tan dilatado perio-
do ha dado lugar a un fuerte

1974 .. L
1975 .. o
1976 ... ... ... ...
1977 ... oo
= 1978
= 1979
1980 ... ... ...

5.101.967,5
6.018.301,8
7.234.225,4
9.178.375,4
11.332.760,8
13.152.400,0
15.137.100,0

9.120,8
26.169,4
37.355,8
69.612,3

126.474,4
195.836,1
305.151,0

Fuentes: «Contabilidad Nacional de Espafiay, INE, y Memorias del INP.
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EL SUBSIDIO DE DESEMPLEO
Y OTRAS VARIABLES ECONOMICAS

El grafico adjunto muestra clara-
mente la fuerte repercusion que la
crisis econdmica ha tenido sobre
determinadas variables relaciona-
das con el desempleo.

En 1974 la situacion era la si-
guiente:

— Una tasa de paro del 2,6 por
100 de la poblacion activa.

— El coste total de la prestacion
de desempleo solo suponia el
0,18 por 100 del Producto In-
terior Bruto.

— El coste por perceptor en pa-
ro era de 6.828 pesetas men-
suales, analogo al salario mi-
nimo interprofesional.

— La tasa de cobertura de la
prestacion de desempleo ex-
presada en tanto por ciento
de la poblacion en paro era
de 20,5.

— Por cada 3,2 personas que
cotizaban a la Seguridad So-
cial existian un parado o un
pensionista.

* X %

El comportamiento de la inver-
sion a lo largo del periodo 1975-80,
con tasas reales de crecimiento

negativo, ha incidido fuertemente
sobre el paro que en 1980 pasaba
a ser del 11,6 por 100 de la pobla-
cion activa.

El crecimiento del paro ha sido
la principal causa del aumento ha-
bido en los recursos destinados a
financiar el subsidio de desempleo,
que para 1981 se estima en el 2,6
por 100 del PIB.

La repercusiéon que en el fondo
de desempleo han tenido estos
dos factores podemos decir que es
debida a una relacién funcional de
caracter técnico, y por tanto no
dependiente de la voluntad de la
Administracion. La caida de la in-
version en tan dilatado periodo de
tiempo da lugar a un crecimiento
de la tasa de paro y ello da lugar
a un aumento del gasto de des-
empleo, originado tanto por el ma-
yor numero de beneficiarios del
subsidio de desempleo, como por
el hecho de que, a consecuencia de
la extension del paro, han quedado
afectados trabajadores pertenecien-
tes a categorias socioeconémicas
de mayor nivel de ingreso.

Junto a estos factores, la presion
de los sindicatos para conseguir
elevaciones en la cuantia del segu-

ro de desempleo, y para extender
su campo de proteccion a mas
beneficiarios, ha dado lugar a que:

— A partir de 1977 el coste neto
por perceptor en paro ha supe-
rado de manera permanente al
salario minimo interprofesio-
nal (en 1980 el 30 por 100),
siendo cada vez mayor la
separacion entre las curvas
representativas de dichas va-
riables.

— La tasa de cobertura de la
prestacion de desempleo, ex-
presada en tanto por ciento
de la poblacién en paro, ha
ido creciendo paulatinamente
a partir de 1974, siendo en
1981 del 53,5 por 100.

Por ultimo, la grafica muestra
claramente el grave problema fi-
nanciero de la Seguridad Social,
como consecuencia de mantener-
se casi estable el nimero de coti-
zantes y experimentar un fuerte
crecimiento el nimero de pensio-
nistas y beneficiarios del desem-
pleo cuyo indice para 1981 es infe-
rior a 2, es decir que por cada dos
personas que cotizan a la Seguri-
dad Social hay un pensionista o un
desempleado.
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crecimiento del paro, que paso6
del 2,6 por 100 de la poblacion
activa en 1974 al 11,6 por 100
en 1980.

Este fuerte crecimiento del
paro ha tenido su reflejo en el
numero de perceptores de la
prestacion por desempleo. En
efecto, en 1974 los perceptores
de desempleo ascendian a 72.183
y en 1980 a 696.184, con una
tasa de crecimiento acumulativo
anual del 46 por 100, lo que su-

pone casi multiplicar por 10 el
numero de beneficiarios en seis
anos.

Este espectacular aumento en
el numero de perceptores del
desempleo se ha traducido 16gi-
camente en un fuerte incremen-
to de los recursos destinados
a financiar esta prestacion, que
han pasado de 9.000 millones de
pesetas en 1974 (0,18 por 100
del PIB) a 305.000 millones en
1980 (2,02 por 100 del PIB), ha-

ciéndose sentir la aceleracion
con una mayor intensidad a par-
tir de 1977 (cuadro n.° 4).

Este avance de casi dos pun-
tos en seis afios del gasto en
desempleo con respecto al PIB,
supone que para financiar esta
prestacion se han ido destinan-
do recursos crecientes a razon
de 0,33 puntos anuales del PIB
como media; sin embargo, a
partir de 1977 se nota una ace-
leracion, de forma tal que en

CUADRO N.° 5

TASA DE COBERTURA DE LA PRESTACION DE DESEMPLEO

Régimen general

T AR B I T R T g e e S M M SR R\ G TS

Paro Encuesta PERCEPTORES COBERTURA (en %)
Poblacion Activa
(media anual, en

miles de personas)

AMOS En desempleo

parcial

En desempleo
total

En desempleo
parcial

En desempleo
total

2.708
19.780
11.385

69.475
147.783
234.389
275.424
382.130
481.651
621.587

1974 ... ...
1975 ... oo o e s
1976 ... oo ws s wer
1977 i sz v ws ms
1978 ... oo wer ms ws
1979 ... ... ... .
1980 ... ... ... ... ..

353,0
514,56
658,3
748,5
991,0
1.205,3
1.5622,7

APW—_wWO
© O 0Ny

Fuentes: «Encuesta Poblacion Activa» del INE y Memorias del INP.

CUADRO N.° 6

COSTE POR PERCEPTOR DE LA PRESTACION DE DESEMPLEO

Régimen general. (Pesetas/mes)
[ T T e e T e T e S o e T e s e U S M
EN DESEMPLEO TOTAL EN DESEMPLEO PARCIAL TOTAL PERCEPTORES

ARBE Total
percepcion

Total
percepcion

* Cuota
S:S.

Cuota
S 8

Total
percepcion

Percepcion
en mano

Percepcion
en mano

Cuota
S. S.

Percepcion
en mano

1974 ... ... .. ..
1975 wie sve s s
L2 7 R ———
1977 cis wis 559 5
1978 w5 s wow 3w
1979 i vz owe i
1980 .. woo wim 5es

6.828 2.946
9.037
8.444
13.470
18.103

22.631

27.879

3.791
4.687
4.502
6.967
7.777
9.713
11.046

10.619
13.724
12.946
20.437
25.880
32.344
38.925

10.529
13.015
12.666
20.279
25.103
30.755
36.527

8.257
7.716
6.895
16.196
17.234
15.142
16.544

6.770
8.570
8.262
13.383
17.560
21.520
26.162

3.759
4.445
4.404
6.896
7.543
9.235
10.365

Fuentes: Memorias del INP y elaboracion propia.
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SUBSIDIO
A PERSONAS PRINCIPALES

El Acuerdo Nacional sobre el Empleo establece en su punto I11.3
las caracteristicas de la percepcion del subsidio de desempleo fijado en el
articulo 25 de la Ley Basica de Empleo.

Estas caracteristicas son: el 75 por 100 del salario minimo familiar,

mas la ayuda familiar y prestaciéon médico-farmacéutica, por un periodo extra
de nueve meses para aquellas personas mayores de 18 afios y menores

de 65 afios que hubieran agotado la prestacién por desempleo y tuvieran

al menos un familiar a su cargo, siempre que las rentas de la familia no
superaran el salario minimo.

El volumen de personas afectadas es dificil de conocer, pues si bien en el
estudio «Analisis de las estadisticas de empleoy se estiman en 356.300

las personas principales en el cuarto trimestre de 1979, no se conocen cuantas
de ellas tienen personas a su cargo que estén ocupadas con rentas superiores
al salario minimo.

La estimacion del coste del citado subsidio, tal como recoge José Barea

en su articulo, es de 20.000 millones de pesetas so6lo para los cinco Gltimos meses
de 1981 afectando a unas 134.000 personas. Légicamente la cifra se ampliara
considerablemente a lo largo de 1982.

PARO SEGUN PARENTESCO
CON LA PERSONA PRINCIPAL

T e e T e T i e e ]

1976 1979

Miles
de personas

Miles

rcentaj
Po 12 de personas

Porcentaje

Persona principal 200,4 28,8 356,3

Coényuge de la personé .b.nr;;:.lpal : 22,0 3.2 64,1

Hijos de la persona principal ... ... 427 1 61,3 827,5
Yerno o nuera de la persona prin-

cipal . ; 12,4 1,8 26,8
Otros panentes de Ia persona prm—

cipal . st g 32,3 4,6 52,6
No emparentado con Ia persona

principal . LT B B aem wew s 2,8 0,4 6,9

TOTAL: i ver i ciny s sem 697,0 100,0 1.334,2

Fuente: INE.

1980 el aumento llega a 0,53
puntos del PIB.

A partir de 1974, la tasa de
cobertura del desempleo ha ido
creciendo paulatinamente, ha-
biéndose méas que duplicado en
el periodo 1974-80, y alcanzan-
do en este Ultimo afio el por-
centaje del 46 por 100 (cuadro
namero 5); sin embargo, aun
siendo muy importante el avan-
ce conseguido, no cabe duda
que aun esta lejos de proteger
adecuadamente a la totalidad
de poblacién en paro.

La razéon de ello se encuentra
en que la prestacion de desem-
pleo no comprende a los traba-
jadores de la agricultura ni a los
parados que buscan primer em-
pleo. Si excluimos de la base
estos dos grupos, el porcentaje
de cobertura seria del 80 por
100.

El coste por perceptor en paro
total pas6 de 6.828 pesetas/mes
en 1974 a 27.879 pesetas en
1980 (cuadro n.° 6), con una
tasa media de crecimiento acu-
mulativo anual del 26,4 por 100,
en linea con el aumento de re-
tribucién media por hora traba-
jada del mismo periodo, sobre-
pasando en un 30 por 100 al
salario minimo interprofesional
medio de 1980.

FINANCIACION
DEL DESEMPLEO

Hasta el afio 1974 el desen-
volvimiento de la situacion fi-
nanciera de la prestacion de des-
empleo no ofrecia preocupacion
alguna, como se desprende del
cuadro n.° 7, dado que la tasa
de desempleo de la economia
espafiola era relativamente baja.
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La financiacion se efectud
practicamente con cotizaciones
sobre salarios pagadas por tra-
bajadores y empresarios, sien-
do significativa la constante va-
riacion de los tipos de cotizacion
atribuidos a la cobertura de la
contingencia de desempleo, co-
mo puede observarse en el cua-

carecieron de importancia y no
fueron de caracter especifico.
La cantidad que figura en el
cuadro n.° 7 corresponde a lo
asignado por el INP al desem-
pleo en la distribucion de la
subvencion del Estado a la Se-
guridad Social de caracter ge-
neral.

te, como puede comprobarse
en el cuadro n.° 9.

La financiacion de este perio-
do ha continuado efectuandose
a través de cuotas, como se des-
prende de dicho cuadro n.° 9,
si bien, y a consecuencia de los
Pactos de la Moncloa, a partir

dro n.° 8. de 1978, el Estado entr6 a par-

ticipar directamente en la finan-
ciacion del Seguro de Desem-
pleo, consignandose con tal fi-

Es a partir de 1975 cuando
la situacion financiera del des-
empleo entra en déficit crecien-

Las subvenciones del Estado
atribuidas a esta contingencia

CUADRO N.° 7

SITUACION FINANCIERA DEL DESEMPLEO
(Periodo 1960-1974)
T T e T T S e e R S e o G e O Ty e e U R e

INGRESOS (en millones de pesetas) PAGOS (en millones de pesetas)

ANOS

CONCEPTO Cuotas Subvenciones Total DSUb sidio Otras Total Dferencia
esempleo prestaciones
1960
Régimen General ... ... ... ... 249,8 — 249,8 143,8 20,0 163,8
1961
Régimen General ... ... ... ... 399,2 - 399,2 186,0 30,2 216,2 183,0
'{_1 1962
3 Régimen General ... ... ... ... 1.120,7 — 1.120,7 172,4 23,4 195,8 924,9
1963
Régimen General ... ... ... ... 1.429,8 — 1.429,8 517,7 58,2 575,9
1964
Régimen General ... ... ... ... 1.340,0 — 1.340,0 891,56 124,5 1.016,0 324,0
1965
Régimen General ... ... ... ... 1.687,8 — 1.687,8 872,8 166,3 1.039,1 648,7
1966
Régimen General ... ... ... ... 1.739,5 — 1.739,5 956,2 233,8 1.190,0 549,5
1967
Régimen General ... ... ... ... 1.857,0 - 1.857,0 1.742,3 253,7 1.996,0 — 139,0
1968
Régimen General ... ... ... ... 1.978,0 — 1.978,0 2.988,7 296,2 3.284,9 —1.306,9
1969
Régimen General ... ... ... ... 4.487,5 — 44875 3.119,2 447,0 3.566,2 912,3
Trabajadores del mar ... ... ... 31,0 — 31,0 6,6 — 6,6 —
TOTAL 1969 ... ... ... 4.518,5 — 4518,6 3.125,8 447,0 3.572,8 945,7
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nalidad 60.000 millones de pe- | tos Generales del Estado en la | de pesetas, que ha sido finan-
setas en los Presupuestos Ge- | financiacion de la prestacion por | ciado transitoriamente con anti-
nerales del Estado, cantidad que | desempleo, estableciéndola en cipo de tesoreria de la Seguri-
se repitid en los Presupuestos | el 40 por 100 de su importe, dad Social. La aportacién del
para 1979, aportacion que fue | declarando ampliable en su caso Estado, que estaba fijada en prin-
posteriormente ampliada en | el correspondiente crédito pre- cipio en 80.000 millones de pe-
20.000 millones mediante crédi- | supuestario para hacer frente a | setas en los Presupuestos Ge-
to extraordinario concedido en | las obligaciones del Estado. nerales, fue ampliada en 40.000
1980. millones, totalizando asi 120.000

En el afio 1380, el coste de Ia millones, de conformidad con lo
La publicacion de la Ley 51/ - ’ ..
publicaciéon y prestacion de desempleo ha su establecido en la Ley Basica de

1980, de 8 de octubre, Basica | perado los 300.000 millones de Empl
de Empleo, institucionaliza la | pesetas, dando lugar a un défi- Mpieg.
participacion de los Presupues- | cit de mas de 71.000 millones

CUADRO N.° 7 (continuacién)

SITUACION FINANCIERA DEL DESEMPLEO
(Periodo 1960-1974)

R e 8 T LR i e e o S G s o P s e e S o i T S R e B T L R G A T

INGRESOS (en millones de pesetas) PAGOS (en millones de pesetas)

ANOS ; ;
CONCEPTO Subsidio Otras Diferencia

2 Total
Desempleo prestaciones

Cuotas Subvenciones Total

1970

Régimen General ... ... ... ... 8.018,9 8.146,9 3.360,2 416,6 3.776,8
Trabajadores del mar 54,2 54,2 10,5 — 10,5

TOTAL 1970 8.073,1 8.201,1  3.370,7 416,6 3.787,3

1971

Régimen General ... ... ... ... 6.892,4 6.892,4 : 899,3 6.444 .4
Trabajadores del mar 106,9 106,9 , — 16,3

TOTAL 1971 6.999,3 6.999,3 899,3 6.460,7

1972

Régimen General ... ... ... ... 9.434,1 9.434,1 . 875,9 6.722,9
Trabajadores del mar 158,2 158,2 . — 16,6

TOTAL 1972 9.5692,3 9.692,3 5.863,6 875,9 6.739,5 2.852,8

1973
Régimen General ... ... ... ... 11.313,2 11.313,2 5.595,0 873,8 6.468,8
Trabajadores del mar 138,3 138,3 38,0 38,0
Org. Trabj. Portuarios 31,3 31,3 1141 114,1

TOTAL 1973 11.482,8 11.482,8 5.747,1 6.620,9 4.861,9

1974
Régimen General ... ... ... ... 11.972,7 12.635,7 9.120,8 9.973,5
Trabajadores del mar 131,6 131,6 34,0 34,0
Org. Trabaj. Portuarios 30,4 30,4 215,56 215,5

TOTAL 1974 12.134,7 12.697,7  9.370,3 10.223,0

Fuentes: Memorias INP y elaboracion propia.
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TIPOS DE COTIZACION DE LA CONTINGENCIA DE DESEMPLEO

PERIODO

CUADRO N.° 8

SALARIOS TARIFADOS

BASE COMPLEMENTARIA

Empresa Trabajador

Total

1967-1968 .
1969 .
De 1970 a 31 de marzo de 1971

De 1.° de abril de 1971 a 30 de |un|o de 1972
De 1.° de julio de 1972 a 31 de marzo de 1973 .
De 1.° de abril de 1973 a 31 de julio de 1974 ...
De 1.° de agosto de 1974 a 30 de junio de 1975...

0,70
1,70
1,90
1,70
1,70
1,70
1,256

0,30
0,30
0,30
0,30

1,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
1,50

De 1.° de ju|io de 1975 a 31 de diciembre de

1975 .

De 1.° de enero de 1976 a 31 de marzo de 1976

2,40
2,01

De 1.° de abril de 1976 a 30 de septlembre de

1976 .

De 1.° de octubre de 1976 a 31 de marzo de

1977 .

De 1.° de abnl de 1977 a 31 de dlmembre de

1978 .

De 1.° de enero de 1979 a 30 de yumo de 1980

De 1.° de julio de 1980 .

Empresa Trabajador Total

(1) Sobre salarios reales.

Como consecuencia del défi-
cit que se preveia, a la vista de
la evolucion de los ingresos y
los pagos, se elevo el tipo de co-
tizacion para financiar el desem-
pleo al 4 por 100 a partir de 1.°
de julio de 1980.

ANO 1981

Se ha efectuado una estima-
cién del coste de las prestaciones
basicas de desempleo y resul-
ta que, durante 1981, los pagos
por este concepto (incluidas las
cuotas de Seguridad Social) as-
cenderan a 400.000 millones de
pesetas.

El namero medio de benefi-
ciarios en desempleo total seré
de unos 660.000 y la media de
la percepcién, en mano, de unas
34.000 pesetas mensuales. En
desempleo parcial, los percep-

tores seran del orden de 84.000
que cobrardn en mano unas
12.000 pesetas mes.

El coste de las prestaciones
complementarias establecidas en
la Ley Basica de Empleo (ar-
ticulos 25 y 26) (desempleados
con cargas familiares, emigran-
tes retornados y asistencia mé-
dico-farmacéutica) se estiman,
para el afio 1981, en 22.000 mi-
llones de pesetas. El numero
mensual medio de beneficiarios
desempleados que agotan la
prestacion por desempleo se es-
tima en 61.000 y la media men-
sual de perceptores emigrantes
se calcula en 37.000.

El Gobierno, los Sindicatos y
la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales
han llegado a un Acuerdo Na-
cional sobre el Empleo, que con-
tiene un conjunto de medidas
que tienden a una moderacion

de los costes salariales y a una
mas eficaz cobertura de los des-
empleados. Las medidas extra-
ordinarias de prestacion a los
desempleados estan contenidas
en el Apartado Ill, 2, del ANE
y se estima que incidiran en el
afio 1981 con un coste de 20.000
millones de pesetas, de las que
podran beneficiarse en 1981 (cin-
co meses) unas 154.000 perso-
nas.

Resumiendo, podemos decir
que el coste de la prestacion de
desempleo ascendera en el co-
rriente afio a 442.000 millones
de pesetas y percibiran la pres-
tacion 996.000 personas.

Al mencionado coste hay que
afiadir 20.000 millones de pese-
tas que el Gobierno destinara
en 1981 a financiar el empleo
comunitario, de conformidad
con lo establecido en el Apar-
tado Ill, 4, del ANE, resultando,
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CONCEPTO

CUADRO N.° 9

SITUACION FINANCIERA DEL DESEMPLEO
(Periodo 1975-80)

INGRESOS (en millones de pesetas)

PAGOS (en millones de pesetas)

Cuotas

Subvenciones Total

Subsidio
Desempleo

1975

Régimen General ...
Trabajadores del mar

Org. Trabaj. Portuarios

TOTAL 1975

1976

Régimen General ...
Trabajadores del mar

Org. Trabaj. Portuarios

TOTAL 1976

1977

Régimen General ...
Trabajadores del mar

Org. Trabaj. Portuarios

TOTAL 1977

1978

Régimen General ...
Trabajadores del mar
Org. Trabaj. Portuari

TOTAL 1978

1979

Régimen General ...
Trabajadores del mar

Org. Trabaj. Portuarios

TOTAL 1979

1980

Régimen General ...
Trabajadores del ma

Trabaj. Portuarios
Empleo Comunitario

TOTAL 1980

0s

ry Org.

Otras

: Total
prestaciones

DIFERENCIA
(1)

20.860,0  2.657,0 23.517,0 26.169,4 1.461,2 27.630,6 —
127,6 — 127,6 69,0 = 69,0 =
29,5 — 29,5 332,6 — 332,6 —

21.017,1 2.657,0 23.674,1 26.571,0 1.461,2 28.032,2 — 4.358,1

27.942,3  2.117,0 30.059,3 37.355,8 1.686,3  39.042,1 —
154,3 — 154,3 168,2 — 168,2 —
41,0 — 41,0 450,3 — 450,3 —

28.137,6  2.117,0 30.254,6 37.974,3 1.686,3 39.660,6 — 9.406,0

53.308,0  4.190,0 57.498,0 69.212,3 2.770,0 71.982,3 —
663,5 — 663,5 1.184,5 — 1.184,5 —
135,7 = 135,7 667,2 — 667,2 —

54.107,2  4.190,0 58.297,2 71.064,0 2.770,0 73.834,0 —15.536,8

71.349,4 60.035,7 131.385,1 126.484,4 1.272,7 127.757,1 —
835,0 — 835,0 1.671,1 — 1.671,1 —

— — — 873,2 — 873,2 —
72.184,4 60.035,7 132.220,1 129.028,7 1.272,7 130.301,4 1.918,7
88.599,8 80.000,0 (2) 168.599,8 195.836,1 — 195.836, 1 —

1.007,9 — 1.007,9 2.812,3 = 2.812,3 .

— — — 1.154,0 — 1.154,0 =
89.607,7 80.000,0 169.607,7 199.802,4 — 199.802,4 —30.194,7
113.496,5 110.000,0 (3) 233.496,5 305.151,0 — 305.151,0 =

— 12.000,0 12.000,0  12.000,0 — 12.000,0 N
113.496,5 132.000,0 245.496,5 317.151,0 o 317.151,0 —71.654,5

(1

+ Superavit. — Déficit.

Fuentes: Memorias INP y elaboracion propia.

(2) Incluye un crédito extraordinario de 20.000 millones de pesetas concedido en 1980.
(3) Incluye 40.000 millones de pesetas de ampliacion de crédito.
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por tanto, un coste estimado de
desempleo para 1981 de 462.000
millones de pesetas, que repre-
senta el 2,6 por 100 del PIB es-
timado para 1981.

La tasa de cobertura de la
prestacion de desempleo en 1981
se estima que serd del orden
del 53,5 por 100, con ganancia
de 8 puntos sobre 1980.

El coste del desempleo de
1981 que, como hemos dicho,
ascendera a 462.000 millones de
pesetas, se financiara en la for-
ma siguiente:

en todos los paises, alcanzando
en Espafia, en 1980, el 11,6 por
100 de la poblacién activa y es-
timandose que puede alcanzar-
se la cota de dos millones de
parados al finalizar el corriente
ano.

3. En siete anos, el subsidio
de desempleo ha pasado de re-
presentar el 0,18 por 100 del
Producto Interior Bruto en 1974
al 2,6 por 100 del PIB previsto
para 1981, con un crecimiento
medio en la participacion de
0,35 puntos por afio.

Crédito inicial del Presupuesto del Estado ... ... .
Ampliacion del crédito del Presupuesto del Estado
Fondo del Empleo Comunitario ... .

Millones

100.000
76.800
20.000

Recaudacion prevista por cuotas del 4 por 100 del Seguro de

DESEMPIEO ... o0 i it e e e e e e e e e

DEFICIE oo « v oo s v smi v v mse ss e w88 50 6% § s 03

155.000

351.800
110.200

El déficit anterior supone un
aumento del 54 por 100 sobre
el habido en 1980, y su finan-
ciacion definitiva debe hacerse
elevando la cuota de desempleo
en tres puntos, a menos que
por Ley se hiciera recaer todo
o parte sobre los Presupuestos
Generales del Estado.

CONCLUSIONES

1. Puede decirse que en Es-
pafia, en el periodo 1960-74, la
tasa de desempleo no fue preo-
cupante, oscilando alrededor del
2 por 100 de la poblacién ac-
tiva.

2. Con la crisis energética,
la tasa de paro empieza a subir

4. Es de destacar la fuerte
aceleracion de la participacion
en el PIB en los afios 1980 y
1981, con ganancia de més de
medio punto por afio.

5. En la década de los se-
senta, la tasa de cobertura del
paro fue muy pequefia, empe-
zando a subir a partir de 1974,
alcanzando la cota del 53,5 por
100 en 1981, con ganancia de
ocho puntos con respecto al afio
anterior.

6. El coste por perceptor en
desempleo total ha tenido un rit-
mo de crecimiento mas rapido
que el de los salarios, siendo en
1980 superior en un 30 por 100
al salario minimo interprofesio-
nal medio del mismo afo.

7. Durante los siete Ultimos
afios, la tasa media de creci-

miento acumulativa anual de per-
ceptores de desempleo ha sido
del 45,5 por 100, pasando de
poco mas de 72.000 percepto-
res en 1974 a cerca de un mi-
llon en 1981.

8. Un indice muy expresivo
del peso que gravita sobre la
Seguridad Social, entendida ésta
en sentido amplio, es el que re-
sulta de la relacibn entre coti-
zantes y la suma de pensionis-
tas y desempleados. Este indi-
cador se prevé que sera para
Espafia en 1981 de 1,9, lo que
quiere decir que cada dos per-
sonas en activo que cotizan a la
Seguridad Social sostienen a un
pensionista o a un parado.

9. Por el solo hecho del
aumento vegetativo de pensio-
nistas y de perceptores del sub-
sidio de paro, la Seguridad So-
cial absorberd en 1981 0,8 pun-
tos de crecimiento del Producto
Interior Bruto en términos rea-
les exclusivamente para estas
dos atenciones, es decir, la mi-
tad del crecimiento esperado.

10. Dado que el aumento de
pensionistas en la actual situa-
cion de la economia espafola
puede llegar a acelerarse como
consecuencia de la rebaja en la
edad de jubilacién y que, en lo
referente a los desempleados,
es preciso garantizarles unos in-
gresos minimos, aunque soélo sea
para evitar situaciones explosi-
vas (por tanto se trata de gas-
tos que no pueden reducirse),
es evidente que la economia es-
pafiola debe encontrar répida-
mente el camino de un mayor
crecimiento, que permita desti-
nar una parte del mismo a la
inversion creadora de puestos
de trabajo, pues en caso con-
trario, cada vez sera mas dificil
la salida de esta ya larga crisis.
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