CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION
Y NIVEL DE EMPLEO EN
LA ECONOMIA ESPANOLA

de empleo.

Este articulo tiene como finalidad analizar las relaciones
existentes entre empleo, cambio técnico y expansion

de la produccion. En este sentido, a través de la explotacion
de las tablas input-output de la economia espafiola,

José Luis Raymond y Julio Alcaide llegan a la conclusion
de que la caida del empleo debida al cambio técnico puede
representar unos 500.000 puestos de trabajo anuales.

Para compensar este efecto a través de la expansion

de la produccién, se requieren tasas de crecimiento del PIB
proximas al 5 por 100, que se juzgan inalcanzables en las
actuales circunstancias. No obstante, se detecta la existencia
de relacion entre cambio técnico ahorrador de empleo

y costes del factor trabajo. En consecuencia, la conclusiéon
a la que se llega es que, si bien el problema del paro

no admite soluciones a corto plazo, a medio y largo plazo
una politica de creaciéon de empleo debe discurrir a través
de la reduccion de los costes relativos del factor trabajo,
incluyendo dentro de estos costes la parte correspondiente
a Seguridad Social, frente a los costes de los demas

inputs productivos. A la vez, son deseables cambios de tipo
institucional tendentes a la reduccién del riesgo de todas
aquellas inversiones con elevada capacidad de generacién

1. INTRODUCCION (1)

UIZAS sea la drastica cai-

da del empleo que se ha

producido en la economia
espanola con posterioridad a la
denominada «crisis del petroleoy
de fines de 1973, uno de los
datos mas sombrios y que mas
preocupa a la opinién publica,
y por supuesto, y muy especial-
mente, a los propios afectados.
De una situacion de casi pleno
empleo, se ha pasado a otra
en la que un crecimiento lento
de la produccion se ve acom-
pafiado de una importante pér-

dida anual de puestos de tra-
bajo.

Es frecuente hablar de paro,
y la evolucion de esta magnitud
en afios recientes se ha carac-
terizado por un aumento conti-
nuado. Pero la situacion toda-
via adquiere tintes mas pesimis-
tas si en lugar de centrar la
atencién sobre esta variable, se
observa la evolucién del em-
pleo. En efecto, el paro resulta
de la diferencia entre la evolu-
cion de la poblacion activa y la
evolucion del empleo. Y sucede
que la poblacién activa actla
como una especie de colchon
que permite amortiguar la caida

del empleo. Cuando el nimero
de puestos de trabajo disminu-
ye, parte de los estratos de la
poblaciébn que se contabilizan
como poblacion activa, se reti-
ran del mercado de trabajo ante
las escasas oportunidades de en-
contrar empleo. Es lo que se
conoce como poblacién desani-
mada y esta compuesta, funda-
mentalmente, por joévenes en
edad de trabajar o por mujeres
casadas. De esta forma, la evo-
lucion del empleo y de la pobla-
cion activa son en parte para-
lelas, y el paro que aflora en las
estadisticas no incorpora esta
porcion de trabajadores poten-
ciales que abandonan el mer-
cado laboral, o de trabajadores
potenciales que, ante unas po-
sibilidades més elevadas de en-
contrar empleo, se hubiesen in-
corporado a la poblacion activa.
Por ello, es a todas luces evi-
dente que resulta mas adecua-
do hablar de empleo que de
paro.

Centrando pues la atencion
en esta variable, el objeto de
este articulo es analizar, por me-
dio de la utilizacion de las tablas
input-output de la economia es-
pafiola, cudl es la relacion exis-
tente entre crecimiento y nivel
de empleo. Un valor estable de
la produccion no es compatible
con un volumen de empleo tam-
bién estable. La razén hay que
buscarla en el avance tecnol6-
gico, o en la sustitucién de fac-
tores, que permite un menor
empleo para producir una mis-
ma cantidad de bienes. Y me-
diante la metodologia input-out-
put pueden cuantificarse estos
efectos a nivel sectorial.

En este orden de ideas, la ex-
posicion que sigue pasa revista
a dos cuestiones.

En primer lugar, se desarrolla
un analisis estructural de la evo-
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lucion del empleo en el periodo
1970-75, afios para los cuales
es factible disponer de dos ta-
blas input-output homogéneas.
Este enfoque permite cuantifi-
car el efecto del cambio técnico
sobre la evolucion del empleo.
Es decir, se estima la pérdida
anual de puestos de trabajo que
durante este periodo se habria
producido en la economia es-
pafiola si el valor de la produc-
cién hubiese permanecido cons-
tante. Realizado el correspon-
diente célculo, la cifra asciende
a 2.522.000 empleos para el con-
junto de los cinco afios, lo que

equivale a unos 500.000 puestos

de trabajo anuales. No obstan-
te, este efecto negativo, en el
periodo 1970-75, qued6 compen-
sado por el aumento de la pro-
duccién cuya media fue del 5,7
por 100 anual en términos de
PIB, y el saldo neto fue la crea-
cion de unos 490.000 puestos
de trabajo. Semejante situacion,
evidentemente, no se ha dado
en el periodo 1975-80, vy el lige-
ro aumento de la producciéon
no ha permitido absorber el des-
plazamiento de empleo resul-
tante del cambio técnico. Por
otro lado, dado que se opera
con tablas /nput-output desagre-
gadas a cuarenta y dos secto-
res, estos resultados se ofrecen
para la totalidad de sectores que
las tablas contemplan.

En segundo lugar, es factible
efectuar simulaciones que per-
miten obtener la tasa de creci-
miento de la produccién nece-
saria para el mantenimiento es-
table del volumen de empleo,
o para la creacion de un deter-
minado numero de puestos de
trabajo. Efectuadas las corres-
pondientes simulaciones, se lle-
ga a la conclusion de que la
tasa de crecimiento neutral —es
decir, aquella tasa de crecimien-
to del PIB que absorbe igual

nimero de puestos de trabajo
que los que el cambio técnico
desplaza— se halla situada en
el 4,61 por 100. Esta estimacion
es ligeramente superior al 4 por
100 que con relativa frecuencia
se ha apuntado por distintos
estudiosos del problema. Segun
la avidencia muestral del perio-
do 1970-75, un crecimiento del
PIB de sélo un 4 por 100, y su-
poniendo la permanencia de la
estructura de la demanda final,
habria producido una ligera dis-
minuciéon del empleo, y la crea-
cion de 150.000 puestos de tra-
bajo anuales, que en la actua-
lidad podria constituir un obje-
tivo razonable, hubiese exigido
un crecimiento proximo al 6 por
100.

Al margen de los posibles erro-
res de aproximacion que pueda
comportar el operar con dos
tablas input-output que han sido
homogeneizadas a posteriori, asi
como la necesidad de elaborar
una informacion estadistica no
disponible y partiendo de indi-
cadores imperfectos, es eviden-
te que estos efectos calcula-
dos hacen referencia a un pe-
riodo histérico y son el resulta-
do del avance técnico y de la
sustitucion de factores de pro-
ducciéon. Naturalmente, ningu-
no de estos procesos es inde-
pendiente del precio relativo de
los /nputs utilizados. La susti-
tucibn de mano de obra por
capital serd& mas o menos in-
tensa segun cual sea la evolu-
cion de los precios relativos de
ambos inputs, y también de-
pendera del marco legal que
defina las relaciones laborales.
Pero la conclusion hacia la que
este trabajo apunta es preocu-
pante y exige una seria refle-
xiébn, ya que a corto o medio
plazo, tasas de crecimiento del
orden del 5 6 6 por 100 perte-
necen mas al mundo de la uto-

pia que de la realidad. Y si el
4 por 100 de crecimiento del
PIB parece un objetivo desea-
ble pero dificilmente alcanzable,
de no darse un cambio en los
factores condicionantes del efec-
to desplazamiento del empleo
debido al cambio técnico, o de
no introducirse modificaciones
institucionales que mitiguen los
efectos del problema del paro,
la situacion futura de la econo-
mia espafiola puede resultar
comprometida.

De hecho, la evolucion de
las relaciones estructurales en-
tre cambio técnico, crecimiento
y empleo en el periodo 1975-80,
por los datos de que se dispo-
ne, no parece mas favorable (en
realidad, quizas la situacion haya
todavia empeorado) que lo acon-
tecido en el periodo 1970-75.
Debido a la falta de informacion
estadistica precisa, no cabe ha-
cer al respecto afirmaciones con-
tundentes. Pero si cabe apreciar
el orden de magnitud del pro-
blema y apuntar cuél es su ten-
dencia futura.

Obviamente, en el contexto
de una economia de mercado,
la solucibn a estos problemas
no puede discurrir por la via in-
tervencionista o de subvencio-
nes indiscriminadas a determi-
nados sectores Unicamente en
base a que tienen elevada capa-
cidad para generar empleo. Ello
equivaldria a aumentar el em-
pleo artificialmente asignando
mal los recursos productivos,
y a medio o largo plazo la fac-
tura de tales politicas puede ex-
ceder a los beneficios consegui-
dos. Se trata mas bien de defi-
nir el marco econémico adecua-
do. Y ello, sin duda, exige un
cambio en profundidad de las
condiciones que hasta una épo-
ca muy reciente han imperado
en el mercado de trabajo. Ade-
mas, la inversion publica en de-
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terminados sectores clave y a
todas luces rentables, tales como
el energético o ciertos tipos de
obras publicas, podria también
desempefiar un importante pa-
pel. No deja de ser paradojico
que, en general, durante el pe-
riodo 1975-80 de retraimiento
de la inversion privada, el sec-
tor publico se haya comportado
de forma paralela, aumentando
los gastos consuntivos, aumen-
tando el déficit, y reduciendo la
inversion. Si bien es cierto que
los grados de libertad con que
cuenta la Administracion son li-
mitados, se trataria de aprove-
char al maximo las posibilidades
que se le ofrecen.

2. PRESENTACION
METODOLOGICA (2)

En el apartado anterior de
este articulo se ha hecho refe-
rencia a dos tipos de célculos
realizados via la comparacion
de tablas input-output.

Por un lado, a la descompo-
sicién de la variacion del empleo
para el periodo 1970-75 entre la
parte debida al cambio técnico
y la parte debida al aumento de
la producciéon. A este respecto,
seria preciso afiadir un tercer
factor, resultante de la interac-
cion de los dos factores men-
cionados.

Por otro lado, se han comen-
tado los resultados de simula-
ciones tendentes a evaluar los
efectos del crecimiento del PIB
sobre el nivel de empleo.

Examinando el primer aspec-
to, a través del calculo de la
matriz inversa, cabe determinar
la capacidad de generacion de
empleo de cada sector produc-
tivo por unidad de demanda
final dirigida al sector. Esta ca-

pacidad de generaciéon de em-
pleo mide el empleo que direc-
tamente se crea en cada sector
productivo, asi como, indirecta-
mente, el empleo que el sector
crea en los demas sectores via
las interrelaciones existentes en-
tre ellos, debido al hecho de
que los outputs de un sector
pueden, en parte, ser inputs de
los demas sectores productivos.
Asi, siendo «(A-M)» la matriz
de coeficientes técnicos inter-
nos —se utiliza esta matriz de-
bido a que la porcion de la de-
manda final que se materializa
en importaciones, como es evi-
dente, no crea empleo en la
economia considerada—, el ni-
vel de empleo viene dado a tra-
vés de la siguiente expresion:

N=f"[I—(A—M)]'-d=
=¢' - d=3¢d

en donde «N» es el empleo to-
tal, «/'» un vector fila obtenido
como cociente entre el empleo
de cada sector y la produccion
sectorial, y «d» es el vector co-
lumna de «m» demandas fina-
les. Efectuando el producto del
primer vector fila por la corres-
pondiente matriz, se obtiene
un vector fila «¢’» de conteni-
dos de empleo por unidad de
demanda final dirigida a los sec-
tores que la tabla /nput-output
contiene. Evidentemente, si to-
das las demandas finales fuesen
nulas salvo la del sector «i» que
adoptase un valor unitario, el
empleo que se crearia seria igual
a «$,» y, en consecuencia, este
es el contenido de empleo por
unidad de demanda final dirigi-
da a tal sector, después de ha-
ber considerado el conjunto de
interdependencias sectoriales.

Entre dos periodos de tiempo
(es decir, considerando dos ta-
blas input-output), y midiendo
los contenidos de empleo por

unidad de demanda final y las
demandas finales a precios cons-
tantes, la variacion del empleo
se obtendra a partir de:

AN =3 dAp +3 $Ad +
+3 AbAd

En este caso, «dA¢,» mide la
variacion del empleo del sector
«i» debida al cambio técnico,
dado que, de haberse manteni-
do el nivel de demanda estable,
y si Unicamente se hubiera pro-
ducido una alteracion en el con-
tenido de empleo por unidad
de demanda final (que se mide
a través del cambio técnico
«Ad.»), la caida del empleo atri-
buible a este sector se deduciria
de esta expresion. Evidente-
mente, el sumatorio para «i =1
hasta m» correspondera a la
caida del empleo que se produ-
ce en la economia nacional co-
mo resultado del cambio técnico.

Al igual, «Ad» recoge la va-
riacion del empleo atribuible al
sector «i» como consecuencia
del posible aumento de la de-
manda final dirigida a este sec-
tor. Efectivamente, de no haber-
se producido cambio técnico,
y si la demanda final del sec-
tor «i» hubiese aumentado en
«Ad» unidades, éste seria el em-
pleo adicional que se requeriria
para satisfacer la demanda in-
crementada.

Por dltimo, dado que se pro-
ducen variaciones conjuntas en
las demandas finales de los sec-
tores y en los contenidos de
empleo por unidad de demanda
final, «A$Ad» recoge los efec-
tos mixtos o debidos a la inte-
raccion de factores. Desde una
Optica econoémica, la explicacién
de estos efectos mixtos respon-
de al hecho de que un mismo
aumento de la demanda final
dirigido al sector «i», debido al
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cambio técnico, tiene cada vez
menor capacidad de generacion
de empleo. Por ello, bajo el su-
puesto mas usual de que la de-
manda final del sector aumente
y de que el contenido de em-
pleo por unidad de demanda
final se reduzca, el signo de es-
tos efectos mixtos sera negativo.

Partiendo de este enfoque,
con facilidad pueden simularse
los efectos del crecimiento de la
demanda final (que en el caso
que nos ocupa puede identifi-
carse con el PIB) sobre el nivel
de empleo. Asi, dado que las
modificaciones en la estructura
de la demanda final son redu-
cidas, postulando un crecimien-
to homogéneo «o» de la de-
manda final de todos los secto-
res, se desprende:

AN—3 dAg,

Q =
>4d +3dad,

en donde «AN» es el objetivo
fijado de variacion de empleo,
y «o» es la correspondiente tasa
de crecimiento del PIB.

Si bien es cierto que la es-
tructura de la demanda final no
permanece estable, su efecto
sobre el empleo, en el periodo
1970-75, ha sido comparativa-
mente reducido. De hecho, am-
pliando el andlisis, es posible
computar la incidencia de este
factor. Estos calculos fueron
realizados y se comprob6é que
su impacto fue, durante los cin-
co afios considerados, de una
pérdida de unos 100.000 pues-
tos de trabajo. Ciertamente, se-
mejante efecto, aunque reduci-
do en términos relativos, no es
despreciable, pero dadas las es-
timaciones en que estamos in-
teresados y la complejidad adi-
cional que este elemento intro-
ducia, se decidi6 no tomarlo

explicitamente en consideracion
cara al céalculo de la tasa neutral
de crecimiento del PIB. En cual-
quier caso conviene recordar,

no obstante, que su incidencia:

es negativa. Es decir, durante
el periodo 1970-75 ha actuado
en el sentido de reducir el nivel
de empleo.

En efecto, si la tasa neutral
de crecimiento del PIB debe
compensar, no sblo el cambio
técnico, sino también la tenden-
cia observada en la modificacion
de la estructura de la demanda
final hacia sectores cada vez
menos generadores de empleo,
el crecimiento de la produccién
que mantiene el empleo estable
se hallaria situado por encima
del 4,61 por 100 a que se ha
aludido en el apartado anterior.

Naturalmente, los precios de
los inputs desempefan en este
caso también un papel vital. En
definitiva, el hecho de que, en
términos de estructura, la de-
manda final se haya reducido
méas para los sectores con ele-
vada capacidad de generacion
de empleo, responde (o puede
responder) a que son precisa-
mente estos sectores los que se
han enfrentado ante mayores
aumentos de costes. En conse-
cuencia, o bien han logrado
compensar tales costes via una
mayor productividad, lo que ha
tenido efectos negativos sobre
el empleo, o por el contrario,
han entrado en una situacion de
crisis. Es cierto que cabe la al-
ternativa de traslacion de cos-
tes a precios. Pero la compe-
tencia que supone el sector ex-
terior ha limitado esta posibili-
dad, de forma que el grado de
traslacion ha sido solo parcial.

Una vez centrados los aspec-
tos metodologicos, seguidamen-
te se presentard el detalle de
los resultados obtenidos para

los distintos sectores. Antes, sin
embargo, es preciso exponer los
criterios de homogeneizacion de
las tablas input-output utiliza-
das (concretamente, la de 1970-
y la de 1975), asi como la me-
todologia seguida para el calcu-
lo de los deflactores de la de-
manda final por sectores.

3. LAS TABLAS"
«INPUT-OUTPUT»
DE 1970 Y 1975.
CRITERIOS DE
HOMOGENEIZACION
Y CALCULOS DE LOS
DEFLACTORES
DE LA
DEMANDA FINAL

Las Tablas /nput-Output de la
Economia Espafiola de 1975 (3)
fueron elaboradas aplicando la
metodologia adoptada por la Ofi-
cina Estadistica de las Comu-
nidades Europeas (Eurostat) (4).
Igual metodologia, con escasas
variaciones, habia sido utilizada
en la elaboracion de la Tabla
Input-Output de la Economia Es-
pafiola de 1970 (5).

La mayor dificultad para la
homogeneizacion de las TIO es-
pafiolas de 1970 y 1975 estriba
en la distinta distribucién sec-
torial y en la distinta Clasifica-
cion de Actividades Econdmicas
utilizada en cada caso. La TIOE-
70 contemplé un conjunto de
135 sectores productivos, mien-
tras que la TIOE-75 se limit6 a
127 sectores. La TIOE-70 incor-
poré una desagregacion secto-
rial en base a la CllU (Clasifica-
cién Industrial Internacional Uni-
forme) que habia sido adoptada
y revisada por la Comision de
Estadistica de las Naciones Uni-
das en 1965 y 1968. La TIOE-75,
por el contrario, se adapto a la
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Clasificacion NACE (Nomencla-
tura General de Actividades Eco-
nomicas de las Comunidades
Europeas) que habia sido adop-
tada por Espaia para la Clasifi-
cacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE), elaborada
por el INE, en 1974.

Para hacer comparable la Ta-
bla Espafola de 1970 (TIOE-70)
con las de Comunidades Eu-
ropeas de 1965 y 1970 (TES-65
y TES-70), el propio equipo que
elabor6 la tabla espafiola realizo,
por encargo de la Organizacion
Sindical, la adaptacién corres-
pondiente (6).

A los fines concretos del pre-
sente trabajo, se ha procedido
a una agregaciéon de las tablas
de 1970 y 1975 en 42 sectores
productivos. Dicha agregacion
tiende a diferenciar con alguna
extension los sectores industria-
les fabriles, mientras que pre-
senta muy agregadamente los
de agricultura y servicios.

Tanto la TIOE-70 como la
TIOE-75 estan valoradas a los
precios corrientes de cada afo.
A fin de determinar los cambios
reales registrados en la deman-
da final de cada uno se los sec-
tores analizados, se hace nece-
sario estimar el deflactor que
corresponde a cada sector.

Para estimar la evolucién de
los precios sectoriales entre 1970
y 1975, se dispone en Espafia
de diversas fuentes estadisticas.
Basicamente el Indice de Pre-
cios de Productos Agricolas, ela-
borado por el Ministerio de Agri-
cultura, y el Indice de Precios
al por Mayor, elaborado por el
INE. El Indice de Precios al por
Mayor, hoy sustituido por el
nuevo Indice de Precios de Pro-
ductos Industriales, incorporaba
escasa desagregacion para sec-
tores concretos y problemas de
fiabilidad para algunos produc-

tos. En tales casos, el indice de
precios estimado se ha calcu-
lado en base a los indices de
precios incorporados en las Es-
tadisticas Anuales de Produccion
Industrial. Concretamente, las
elaboradas por el desaparecido
Servicio Sindical de Estadistica,
que calculaba para cada esta-
distica "industrial el indice de
precios de los inputs interme-
dios y el indice de precios de
los productos elaborados y, con-
secuentemente, el indice de pre-
cios implicito en el valor afia-
dido bruto generado. En ultimo
lugar, se ha dispuesto también
de los precios que se detallan
en los cuadros de Contabilidad
Nacional. Pero dichos indices
se refieren, o bien a los precios
implicitos en el valor afadido
bruto de cada sector, o bien al
consumo privado. Es decir, a
los precios pagados por el con-
sumidor.

El indice de precios utilizado
para cada sector, ha sido el si-
guiente:

Indice de precios agricolas:
Sector 1.

Indice de precios al por ma-
yor: Sectores 2, 3, 8, 21, 23,
25, 29, 33, 34, 35y 39.

Indice de precios de estadis-
ticas industriales: Sectores 4, 5,
6, 7, 9 al 20, 22, 24, 26, 27, 28,
30, 31, 32, 36 y 38.

Contabilidad Nacional: Secto-
res 40, 41 y 42.

4. ANALISIS
ESTRUCTURAL
DE LA VARIACION
DEL EMPLEO 1970-75

Siguiendo la metodologia que
se detalla en el apartado se-
gundo, se ha elaborado el cua-

dro n.° 1. En él se ofrece infor-
macion sobre los cuarenta y
dos sectores a que fueron agre-
gadas las tablas input-output de |
1970 y 1975.

Asi, la primera columna re-
coge el indice de precios de la
demanda final de cada sector
tomando base 100 en 1970. En
este sentido, destacan las fuer-
tes elevaciones que se produ-
jeron en los sectores extractivo
(218,4), industria papelera (233,4),
editorial e imprenta (252,2) y re-
finerias de petréleo y lubrican-
te (235,2). Las elevaciones mas
moderadas correspondieron a
cemento (149,6), maquinaria y
material eléctrico (147,2), cons-
trucciébn y reparacion naval
(148,1) y construccion y repa-
racion de material ferroviario
(140,2).

En cualquier caso, la evolu-
cion de los indices de precios
de la demanda final por secto-
res para estos cinco anos fue
muy dispar, tal como se deduce
de la informacion disponible. Na-
turalmente, estos indices de pre-
cios pueden contener ciertos
errores de aproximacion, pero
ello es inevitable dada la inexis-
tencia de estadisticas precisas.

Las columnas segunda vy ter-
cera muestran el empleo que se
genera en la totalidad de la eco-
nomia por un millon de pesetas
de demanda final dirigido a cada
uno de los sectores analizados.
Es preciso destacar que este
no es el empleo que se genera
en el propio sector, sino el em-
pleo que se genera en la eco-
nomia en su conjunto, teniendo
en cuenta que para atender a
esta demanda final, cada sector
considerado demandara outputs
de otros sectores que se utilizan
como /nputs intermedios en el
correspondiente proceso de pro-
duccion.
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CUADRO N.° 1

EL CAMBIO TECNICO Y SUS EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE EMPLEO
o I oo ok e P R R e e R T e B e R T e e R
CONTENIDO EMPLEO POR MILLON D. FINAL

SECTORES Pﬁfgc;sos 1975 a

1970 1975 precios
de 1970

Cambio
técnico

Agropecuario , 3,8080
EXTFACHIVIO ... .o ot oo won o e wws wes 565 e sas sus w3 1,2913
AI|ment|C|o : 2,6196
Preparacion y acabado de matenas textlles y de te-

jidos ... ... .. , 1,8255

|ndustrlas de generos de punto : 2,2859
Confeccion textil . . , 2,3657
Fabricacion y reparacmn de calzado 1,9343 38614
Preparado y aserrado de la madera ... ... ... ... ... ... 3,0006 5,9836
Transformacién de la madera ... ... ... ... ... ... ... ... 2,5140 4,8052
Industrias del corcho ... ... ... ... ... o e 2,6653 4,7118

HPON=

Som~Noo

Industria papelera y pasta de papel ... ... ... ... ... ... ’ : 1,2930 3,0175
Manufacturas de papel y carton ... ... ... ... ... ... ... 3,2185 2,8950
Editorial e imprenta ... ... ... ... ..o 3,1067 3,3853
Industrias del curtido ... ... e 3,1780 2,0027
Manufacturas de cuero (excepto eI calzado) 4,4122 3,5910
Industrias del caucho ... ... , 2,7720 2,5222
Transformacion de materias plastlcas 2,2072 1,7430
Materiales sintéticos y fibras artificiales ... ... ... ... 1,7484 1,1442
Industrias quimicas de base y abonos ... ... . 1,9029 1,3871
Jabones, detergentes perfumes y otros productos

QUIMICOS ... oot e e et et e e e e e e e i 2,4607 2,1185

Refinerias de petroleo y lubricantes ... ... ... ... ... ... 0,2553 0,1757
Industrias de minerales no metalicos ... ... ... ... ... 4,3014 3,2259
CemMENTO ... oo o it e e e e e e e e e 1,2393 1,2126
Vidrio ... ... ... 3,3572 2,5691
Industrlas S|derurg|cas 2,3521
Industrias béasicas de metales no ferreos 1,8336
Fabricacion de articulos metalicos y muebles 3,6150
Industrias metélicas de la construccion ... ... ... ... ... 3,1764
Magquinaria agricola ... ... ... 3,2274
Fabricacion de maqumarla no electnca 3,0490

Maquinaria y material eléctrico ... ... ... ... ... ... .. 2,7355
Construccion y reparacion naval . . 3,5508
Construccion y reparacion de matenal ferrovnarlo 3,6370
Vehiculos y motores automoviles ... ... ... ... ... ... 2,241
Bicicletas y motocicletas ... ... .. 3,6931
Construccion y reparacnon de aeronaves ... ... . 3,1237
Industrias de precision, medida, fotografia, optlca y

relojes ... ... ... , 2,8660
Blsutena Joyerla |nstrumentos musncales y juguetes 3,7720
Energia eléctrica ... ... .. , 1,4208
Distribucion de agua gas y vapor , 1,9850

Transportes ... ... ... A 3,1893
Servicios y resto sectores , 4,3053




CUADRO N.° 1 (continuacién)

EL CAMBIO TECNICO Y SUS EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE EMPLEO
el e L e I P AT R R S 6 B T e Lo N e e e Ui ;

VARIACION EMPLEO ENTRE 1970 Y 1975

SECTORES Debido Debido Debido Variacion
al cambio a variacion a efectos total
técnico d. final mixtos empleo

Agropecuario ... ... ... ...... ... ... ... ............. — 409.953 343.459 —103.845 —170.240
EXITACHIVO sox sin soi 555 i6e sme mons s woms som e omssiom o won | — 1.357 4.971 681 — 5.647
Alimenticio ... ... . . — 641.108 410.502  —125.629 —356.235
Preparacion y acabado de materlas textlles y de te—

jidos ... ... .. e e e e e — 17,427 22.757 6.729 1.399
Industnas de generos de punto 8.658 62.408 11.599 42.151
Confeccion textil . . 160.861 104.703 28.696 84.855
Fabricacion y reparacnon de calzado 15.919 27.182 3.917 7.346
Preparado y aserrado de la madera ... ... ... ... ... ... 2.545 812 88 1.821
Transformacion de la madera ... ... ... ... ... ... ... .. 26.288 54.617 7.035 21.294
Industrias del corcho ... ... ... ... ...... ... ... ... ... .. 1.036 3562 72 756

pON=

SomNoom

Industria papelera y pasta de papel ... ... ... ... ... ... 250 4.405 347 5.002
Manufacturas de papel y cartén ... ... ... ... ... ... ... 1.036 23.999 2.412 20.551
Editorial e imprenta ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 7.419 7.855 704 15.978
Industrias del curtldo I e 4.627 2.997 1.108 6.516
Manufacturas de cuero (excepto eI calzado) 4.128 11.325 2.108 5.090
Industrias del caucho ... ... 2.998 14.277 1.287 9.992
Transformacion de materias plésncas 11.656 27.598 5.804 10.137

Materiales sintéticos y fibras artificiales ... ... ... ... 3.381 1.386 479 4.288
Industrias quimicas de base y abonos ... ... .. 4.379 12.899 3.496 5.023
Jabones, detergentes perfumes y otros productos

QUIMICOS ... oo oo o o i e 18.866 12.466 1.734 8.134

Refinerias de petroleo y lubricantes ... ... ... ... ... ... 2.900 3.295 1.028 633
Industrias de minerales no metélicos ... ... ... ... ... 3.726 20.022 — 5.006 11.290
Cemento ... ... ... ... 326 7.029 — 2.129 4.575
Vidrio ... ... .. 2.597 7.022 — 1.648 2.776
Industrias snderurglcas 5.494 26.620 — 11.720 9.406
Industrias basicas de metales no ferreos 8.705 9.241 — 4,156 3.620
Fabricacion de articulos metalicos y muebles 27.451 33.274 — 6.397 574
Industrias metélicas de la construccion ... ... ... ... ... 4.263 16.068 — 2.592 9.203
Maquinaria agricola ... ... ... 3.849 46.490 — 7.384 35.256
Fabricacion de maquinaria no electnca 50.400 92.675 — 25.218 17.058

Maquinaria y material eléctrico ... ... ... ... ... ... ... 48.389 73.984 24.165 1.430
Construccion y reparacion naval . 33.839 64.132 25.111 5.182
Construccion y reparacion de materlal ferrowarlo 11.617 5.016 1.862 8.462
Vehiculos y motores automéviles ... ... ... ... ... ... 9.880 84.706 5.576 69.250
Bicicletas y motocicletas ... ... .. 10.351 1.509 782 11.078
Construccién y reparamon de aeronaves e 758 5.215 2.687 1.769
Industrias de precision, medida, fotografia, optlca y

relojes ... ... ... 2.213 6.247 1.006 3.028
Blsuterla Joyerla mstrumentos musmales y juguetes 28.878 32.257 10.341 6.962
Energia eléctrica ... ... .. 15.376 7.485 2.499 10.390
Distribucion de agua gas y vapor 2.790 11.247 1.019 13.019

Transportes ... ... ... e e e e e e e — 102,194 109.464 — 24.727 — 17.458
Servicios y resto sectores e e e e e . — 817612 1.970.344 —263.841 888.891

TOTAL ... ... ..ol e ... —2.522.061 3.740.079  —-728.424 489.594




No obstante, un millbn de
pesetas de demanda final de
1975 no es directamente com-
parable con un millébn de pese-
tas de demanda final de 1970,
dada la variacion experimentada
por los indices de precios. A ti-
tulo de ejemplo, un millon de
pesetas de demanda final diri-
gida al sector agropecuario en
1970, equivale a 1,716 millones
de pesetas de demanda final en
1975. Si la demanda final a este
sector a precios constantes se
hubiese mantenido estable en-
tre estas dos fechas, seria pre-
ciso que la demanda final en
términos monetarios hubiese
aumentado un 71,6 por 100. En
consecuencia, la columna cuar-
ta recoge el empleo que se ge-
nera en 1975 por un millon de
pesetas de demanda final me-
dido a precios del afio base,
1970. Es decir, esta columna re-
fleja el contenido de empleo de
1975 para un volumen de de-
manda final de un millén de pe-
setas que se mantiene estable
en términos reales entre 1970 y
1975. En definitiva, pues, ello
comporta multiplicar los conte-
nidos de empleo a precios co-
rrientes por los correspondien-
tes deflactores.

En consecuencia, el cambio
técnico puede definirse como la
reduccion en el nimero de em-
pleos que entre 1970 y 1975 se
produce suponiendo una deman-
da final unitaria constante en
términos reales, y aparece cuan-
tificado en la quinta columna.

A este respecto cabe resaltar
que, con la excepcion de la in-
dustria papelera y de editorial
e imprenta, el resto de sectores
productivos tienden a reducir
las necesidades de empleo por
unidad de demanda final. Es el
efecto derivado de la evolucion
tecnolégica, que se traduce en

aumento de la productividad por
persona ocupada.

Los sectores con mayor in-
cidencia en el empleo por el
cambio técnico son obviamente
la agricultura y las industrias
alimentarias. Sectores ambos en
los que el subempleo era deno-
minador comun de tales activi-
dades productivas. Incrementos
adicionales de produccion pue-
den obtenerse sin apenas mo-
dificar el vector de empleo.

Otro grupo de sectores que
reducen sus necesidades de em-
pleo son todos los que tienen
un alto contenido relativo de
mano de obra. Es decir, aquellos
en que la incidencia del coste
del trabajo en el valor de la pro-
ducciébn es mas intensa. Son
los sectores metalicos de sinte-
sis, especialmente material de
transporte, y las industrias de
confeccion textil. También in-
dustrias en las que es posible,
mediante el cambio tecnolégico,
reducir mano de obra, tal como
la industria siderargica, la de
materiales de construccion e,
incluso, la industria del curtido.

Por altimo, los sectores que
menos reducen su contenido de
empleo, es decir, los menos
afectados por el cambio técnico
entre 1970 y 1975, son los sec-
tores que mantuvieron sistemas
de produccion estables, tales co-
mo mineria, electricidad, refino
de petroleo, caucho y plasticos.
Se trata de industrias que ha-
bian incorporado un cierto gra-
do tecnoldgico y que se man-
tuvieron practicamente estables
en el quinquenio 1970-75. Con
respecto al resultado anomalo
obtenido para la industria pa-
pelera y editorial, puede ser con-
secuencia de razones de tipo
coyuntural especificas de 1975,
a consecuencia del fuerte y de-
sordenado aumento que experi-

mentaron las publicaciones en
dicho afo.

El producto de la variacion
del empleo por unidad de de-
manda final y el valor de la
demanda final de 1970, permite
obtener el descenso del empleo
en personas atribuible al cambio
técnico en cada sector. A este
respecto, para la totalidad de la
economia, la incidencia del cam-
bio técnico puede cifrarse en
una pérdida de 2.522.000 pues-
tos de trabajo para el conjunto
de los cinco afnos, lo que, co-
mo antes ya se ha destacado,
representa una reduccion de
504.000 empleos anuales. De
este total, el cambio técnico en
el sector agropecuario explica
una pérdida de 410.000 puestos
de trabajo, y el sector alimenti-
cio supone unos 640.000 pues-
tos de trabajo. Por ultimo, el
cambio técnico en los servicios
comporta una pérdida de unos
820.000 empleos. Este resultado
se debe, fundamentalmente, al
elevado valor relativo de la de-
manda final del sector.

No obstante, durante el quin-
quenio analizado la demanda fi-
nal (es decir, el PIB) creci6 a
una tasa media anual acumula-
tiva del 5,7 por 100, y ello com-
pens6 con creces la caida del
empleo debida al cambio téc-
nico. En concreto, la incidencia
de este efecto fue muy acusada
para el sector servicios. Tam-
bién este factor tuvo gran im-
portancia para los sectores agro-
pecuario y alimenticio, si bien
en estos dos Ultimos casos el
saldo neto fue una caida del
empleo.

Finalmente, centrando la aten-
cion en la variacion total del
empleo atribuible a cada sector
como consecuencia del efecto
debido al cambio técnico, a la
variacion de la demanda final
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GRAFICO 1.
CRECIMIENTO Y VARIACION DE EMPLEO

El gréafico presenta las relaciones para el crecimiento econémico y

la variacion del empleo estimada por el método consignado en este
trabajo. Como puede comprobarse, una tasa de crecimiento

del PIB situada en el 4,61 por 100 anual es la que puede definirse
como tasa neutral en el sentido de que los empleos que destruye

el crecimiento econémico los repondria la economia si la produccion
creciese a ese ritmo. Crear los 150.000 empleos anuales que parece
son necesarios para evitar un embolsamiento de paro, requeriria

un crecimiento del orden del 5,84 por 100 a tenor de los célculos
realizados.

crecimiento anual del PIB(porcentaje)

|

8
o

variacion anual del empleo

N
)
o)




y a los efectos mixtos, el sector
servicios tuvo una incidencia po-
sitiva muy acusada, seguido del
sector del automovil. Por el lado
de la reduccion del empleo cabe
destacar la accion del sector
alimenticio asi como la del sec-
tor de la confeccion textil. Sin
embargo, a este respecto, una
vez mas, es preciso explicitar
que estas variaciones del em-
pleo comentadas no son las ex-
perimentadas por el propio sec-
tor analizado, sino las que afec-
taron a la totalidad de la eco-
nomia, y que son atribuibles a
cada sector via las modificacio-
nes en el volumen de la de-
manda final o al cambio técnico
implicito al correspondiente pro-
ceso productivo. En otros tér-
minos, toman en consideracion
los efectos inducidos en otros
sectores a través del entramado
de relaciones interindustriales
que las tablas /input-output con-
templan.

5. CRECIMIENTO DEL
PIB Y VARIACION
DEL EMPLEO

Partiendo de la formulacion
presentada en la parte metodo-
l6gica, es factible obtener una
relacion que ligue la tasa de
crecimiento de la economia y la
variacion del empleo. El cuadro
namero 2 detalla los resultados
obtenidos.

A la vista de estos resultados,
se observa que la tasa de cre-
cimiento neutral del PIB se esti-
ma situada en el 4,61 por 100
anual, y que para una tasa de
crecimiento del 4 por 100, por
otro lado utopica en las circuns-
tancias actuales, la pérdida anual
de empleos se estima en 70.000
puestos de trabajo. También se
ha cuantificado que la creacion

de 150.000 empleos anuales
comporta un crecimiento del
PIB del 5,84 por 100. Adicional-
mente, estas valoraciones son
mas bien optimistas, dado que
postulan un mantenimiento de
la estructura de la demanda fi-
nal. Pero, desgraciadamente,
esta estructura de la demanda
final se ha ido desplazando pro-
gresivamente hacia sectores
cada vez menos generadores de
empleo. Ello puede ser un sub-
producto de la evolucién com-
parativa de los costes relativos
de los inputs capital y trabajo
implicados en el proceso pro-
ductivo. Y también consecuen-
cia del propio proceso de des-
arrollo de la economia espafio-
la que, como el de cualquier
otra economia, comporta un
desplazamiento progresivo ha-
cia la producciéon de bienes que
incorporan un mayor Compo-
nente tecnolégico. En cualquier
caso, este factor actia en el
sentido de reducir las necesida-
des de empleo para un creci-
miento dado del PIB.

Para concluir, cabria sefalar
que indudablemente existe una
relaciéon directa entre la evolu-
cién de los salarios reales o, méas

CUADRO N.° 2

CRECIMIENTO

Y VARIACION

DEL EMPLEO
TN TN

Crecimiento
anual del PIB

Variacion
anual del empleo

0,00 %
1,00 %
2,00 %
3,00 %
4,00 %
4,61 % 0

— 504.412
— 402.614
296.702
186.555
72.046

5,00 %
5,84 %
6,00 %

46.952
150.000
170.571

concretamente, la evolucion de
los costes relativos del trabajo
y los demas inputs productivos,
y el cambio técnico que el pro-
ceso de produccion incorpora.
Cambio técnico que engloba los
efectos derivados de la sustitu-
cion de inputs asi como el puro
avance tecnolégico (7).

En este sentido, el cuadro na-
mero 2, antes descrito, se basa
en la experiencia 1970-75, pero
las predicciones que del mismo
se derivan no tienen por qué
ser estrictamente validas debi-
do, fundamentalmente, a dos
factores. Por un lado, el previ-
sible cambio de tendencia en
los costes relativos del input
trabajo. En una economia de
mercado, cuando se produce
un exceso de oferta de un bien
(el trabajo en el caso que nos
ocupa), su precio relativo debe
decrecer. Y ésta es, de hecho,
la experiencia de los ultimos
afios. Por otro lado, es posible
y deseable que en el mercado
laboral se produzcan cambios
institucionales que reduzcan los
riesgos de todas aquellas inver-
siones que comportan la crea-
cion de empleo. Sin duda, una
mayor flexibilidad de plantillas,
necesariamente acompafiada de
mecanismos tendentes a redis-
tribuir los costes del paro, ac-
tuaria en tal sentido.

Por dltimo, si se centra la
atencion en lo acontecido en
1980, cabe senalar que un cre-
cimiento del PIB situado alre-
dedor del 1 por 100 se ha visto
acompanado de una caida de
580.000 empleos. Ello arroja to-
davia peores resultados que los
que cabria esperar del modelo,
y ofrece serios motivos para la
reflexion. En otros términos, el
modelo utilizado recoge el or-
den de magnitud de la variacion
del empleo, si bien el desajuste
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que se observa en el Ultimo afio
tiende a la infravaloracion del
problema. En este sentido, las
cuantificaciones del cuadro n.° 2
no computan la disminucion del
empleo debida a la modificacion
de la estructura de la demanda
final. La incidencia de este fac-
tor puede incrementar la pérdi-
da de empleos para un creci-
miento dado del PIB.

En resumen, hay dos elemen-
tos que es preciso ponderar con
objeto de obtener una valoracion
correcta de los resultados que
el cuadro n.° 2 ofrece. Por el
lado positivo, cara al futuro,
cabe prever una aminoracion
progresiva de los costes relati-
vos del trabajo aunada a cam-
bios de tipo institucional ten-
dentes a fomentar el empleo.
Por el lado negativo, la estruc-
tura de la demanda final tiende
a evolucionar hacia esquemas
cada vez menos generadores de
empleo como consecuencia del
propio proceso de desarrollo eco-
noémico, a la vez que el balance
de 1980 ha sido claramente ad-
verso desde la optica del em-
pleo. Cuantificar la incidencia
de ambos factores resulta difi-
cil. No obstante, y ésta si cons-
tituye una afirmacion cierta, no
cabe esperar resultados espec-
taculares a corto plazo de la
politica de empleo, aun a pesar
de las aspiraciones de politicos
y sindicatos. Es deseable que
se logren acuerdos como los
recientemente conseguidos en-
tre la Administracion, los sin-
dicatos y los empresarios. Ello
evidencia una voluntad de co-
operaciéon que sin duda es con-
dicibn necesaria, pero no su-
ficiente. Se precisa seguir
avanzando en tal sentido reco-
nociendo, no obstante, que la
economia tiene sus propias le-
yes y que éstas no pueden ser
ignoradas.

6. CONCLUSIONES

Parece conveniente recoger
las principales conclusiones ob-
tenidas a lo largo de este tra-
bajo:

1. Cualquier aproximacion
desde la realidad economica es-
pafiola al problema del paro de-
muestra la imposibilidad de lo-
grar soluciones posibles y efi-
cientes a través de una sola
medida de politica econdémica.
El problema del paro en Espafia
es un problema complejo que
requiere la articulaciéon de un
conjunto de medidas no faciles
de adoptar y de necesaria apli-
cacion simultanea y continuada
para conseguir resultados esti-
mables.

2. El crecimiento de la pro-
duccion constituye una medida
necesaria para reducir el nivel de
desempleo, pero en absoluto su-
ficiente para resolver todos los
problemas que éste plantea. El
cambio técnico desplaza al afio,
en términos generales, unos
500.000 empleos. Este efecto
negativo sobre el nivel de ocu-
pacion sélo puede compensarse
con tasas de crecimiento anual
del PIB préximas al 5 por 100.
Una tasa de desarrollo que, dada
la restriccion impuesta por el
sector exterior, no es posible
alcanzar en las circunstancias
presentes ni en las que previsi-
blemente dominaran en un fu-
turo inmediato. No obstante, el
tratamiento del tema del desem-
pleo en Espafa necesita incor-
porar todas aquellas medidas
que faciliten el crecimiento del
PIB.

3. Las limitadas posibilida-
des del crecimiento econoémico
actual y del futuro inmediato en
Espafa obligan a adoptar deci-
siones que favorezcan el empleo
por otras vias distintas y com-

plementarias al desarrollo del

PIB. Entre estas medidas se en-

cuentran:

a) La disminucién de los cos-
tes del trabajo (salarios rea-
les y gastos de la Seguridad
Social). Los precios relativos
del factor trabajo deben re-
flejar en una economia de
mercado precios que se co-
rrespondan a la escasez re-
lativa de los distintos /nputs.
Es evidente que el crecimien-
to de los salarios reales vy
de los gastos de la Seguri-
dad Social limitan las posi-
bilidades de empleo en la
economia espafiola.

b) La rigidez en las condicio-
nes de empleo del factor
trabajo establece riesgos im-
portantes para la inversion
privada; riesgos que contri-
buyen a explicar el crecimien-
to del desempleo en la eco-
nomia espafiola.

c¢) La necesaria reduccion de
los salarios reales podria
motivar un aumento a cor-
to plazo en las tasas de
desempleo por la caida en
el consumo privado (paro
keynesiano por falta de de-
manda). Para evitar este
efecto la inversion publica
deberia estar dispuesta a ju-
gar un papel importante a
corto plazo, consistente en
impulsar actividades tales
como el Programa Energéti-
co o bien determinados ti-
pos de obras publicas con
rentabilidad econémica y so-
cial garantizada.

d) Aun teniendo en cuenta to-
das las medidas anteriores
el nivel de desempleo exige
un reforzamiento de los me-
canismos tendentes a la dis-
tribucién de sus mayores
costes y una vigilancia de
la correccion de sus percep-
ciones.
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4. La negociacion y el acuer-
do para adoptar y matizar las
medidas antes expuestas son
siempre positivos. En este sen-
tido, el reciente Acuerdo Nacio-
nal sobre el Empleo adquiere una
indudable importancia. Sin em-
bargo es conveniente, si no ne-
cesario, que tales negociaciones
y acuerdos se desarrollen con
plena conciencia de que la su-
peracion del problema del des-
empleo en Espafia no admite
soluciones inmediatas ni espec-
taculares. La evolucion de la
economia se ajusta a unas le-
yes y tratar de ignorarlas puede
conducir a un peligroso desen-
canto.

NOTAS

(1) La preparacion de programas de or-
denador fue realizado por Miguel Angel
Garcia, del Departamento de Estudios, Ase-
soramiento y Programacion de CECA.

(2) El lector no interesado en los des-
arrollos formales puede omitir este apartado
sin que ello impida la lectura del resto del
articulo.

(3) La Estructura Productiva Espafiola.
Tablas «Input-Outputy de 1975 (Madrid,
FIES, 1979).

(4) Metodologia de Tablas «Entrées-Sor-
ties» Comunitarias 1970-75. Serie especial,
febrero 1976.

(5) Tablas «Input-Output» de la Econo-
mia Espafiola 1970, Ministerio de planifica-
cion del Desarrollo (Madrid, Publicaciones
del Instituto de Estudios de Planificacion,
1975).

(6) Tablas «Input-Output» de la Econo-
mia Espafiola, adaptacion de la TIOE-70 a
las Tablas de Entradas y Salidas de las Co-

munidades Europeas de 1965 y 1970 (TES-65
y TES-70) (Madrid, 1975).

(7) Para contrastar esta relacion se calcu-
16 una regresion entre el cambio técnico
de los distintos sectores en el periodo 1970-
1975 como variable dependiente (Y), y el
contenido de empleo por millén de pesetas
de demanda final en 1970 como variable
explicativa (X). Los resultados obtenidos
fueron los siguientes:

Y =0,0327 — 0,2398 X
(0,20)  (5,52)

R2 = 0,42; error tipico de la regresion = 0,45
en donde los valores entre paréntesis de-
bajo de los coeficientes recogen los esta-
disticos «t».

Puede observarse que la relacion obte-
nida es significativa, lo que indica que los
sectores con mas alto contenido de empleo,
ante las elevaciones de costes del factor
trabajo, ha sustituido con mayor rapidez
este /nput por otros o han incorporado un
mayor avance tecnolégico a sus procesos
productivos.
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