LA MEDICION DEL PARO
Y LA ENCUESTA
DE POBLACION ACTIVA

En este articulo, Carmen de Miguel analiza una fuente
béasica para el conocimiento del mercado de trabajo:

la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE. El anélisis
se centra, particularmente, en destacar las limitaciones

de la encuesta en el tratamiento de los colectivos que no
estan claramente definidos en cuanto a su relacion con la
actividad econ6mica (desanimados, subempleados, etc.),
pero cuya importancia crece apreciablemente en una situacion
de crisis como la actual, constituyendo, en mayor o menor
medida, oferta excedente de mano de obra que debe ser
contabilizada en cualquier analisis del desequilibrio y

de las perspectivas del mercado de trabajo.

I. INTRODUCCION

A gravedad del desequili-
brio existente en el mer-
“cado de trabajo espafiol y
sus importantes implicaciones
desde el punto de vista eco-
némico y social, llevan a un pri-
mer plano el interés por las es-
tadisticas de la mano de obra,
en general, y por los procedi-
mientos de estimacion del paro,
en particular, como medida sin-
tética de dicho desequilibrio.

En Espafia existen, como es
sabido, dos fuentes estadisticas
peribdicas, de caracter oficial,
que proporcionan cifras de pa-
ro (1):

— La Estadistica de Paro Re-
gistrado (PR) del Instituto Na-
cional de Empleo (INEM), ela-
borada mensualmente en
base a las demandas regis-
tradas en las oficinas de di-
cho Instituto, y

— La Encuesta de Poblacion Ac-
tiva (EPA) que realiza trimes-
tralmente el Instituo Nacional
de Estadistica (INE), con base
en una muestra aleatoria de

60.000 hogares en los que se
investigan las caracteristicas
de la actividad econémica de
sus miembros.

El registro de parados es, prin-
cipalmente, un medio para ins-
trumentar la politica de protec-
cion al desempleo, mientras que
son las encuestas por muestreo
las que permiten estimar el paro
en un sentido econémico —me-
dida global del desequilibrio en-
tre oferta y demanda en el mer-
cado de trabajo— al dirigirse a
una muestra representativa del
conjunto de la poblacion, sin
prejuzgar u orientar la seleccion
hacia un colectivo especifico,
cual es, en el caso del PR, el de
demandantes de empleo que
acuden a las oficinas.

La anterior afirmacion no im-
plica una subvaloracion del in-
terés estadistico del registro de
parados, cuya periodicidad men-
sual, por otra parte, frente a la
trimestral de la EPA, resulta de
utilidad, en tanto no se dispone
de la informacién mas completa
y referida a todas las variables
del mercado de trabajo que pro-
porciona la encuesta.

Por lo que respecta a la EPA,
es, en principio y tedricamente,
una fuente estadistica de cali-
dad aceptable, tanto por el di-
sefio cientifico de la muestra y
por el tamano de la misma, como
por la riqueza de informacion
relativa al mercado de trabajo
que es susceptible de propor-
cionar.

De los resultados de esta en-
cuesta, la opinion publica y los
responsables de la politica eco-
noémica concentran su atencion
preferentemente en el paro, va-
riable de facil percepcion social
y de gran impacto en la opinidon
publica. Ahora bien, no convie-
ne olvidar que el paro expresa
un saldo o diferencia entre la
oferta y la demanda de fuerza
de trabajo, lo que implica que:

a) La consideracion conjunta
de las dos componentes del
mercado resulta imprescin-
dible en cualquier analisis
depurado de la evolucion y
estructura del paro.

b) Las definiciones estadisticas
de poblacion activa (oferta)
y poblacion ocupada (de-
manda) estan condicionan-
do los resultados que se re-
flejan en la estadistica (2).

En relacion a este segundo
punto, existen recomendacio-
nes internacionales, elaboradas
principalmente por la Oficina In-
ternacional del Trabajo (OIT), a
las cuales se ajustan en grandes
lineas las definiciones utilizadas
en la EPA. Sin embargo, las
recomendaciones son lo sufi-
cientemente genéricas y -amplias
para permitir un elevado mar-
gen de maniobra en su concre-
cion y aplicacion practica.

La poblacion activa, por ejem-
plo, la integran las personas dis-
ponibles para aportar su trabajo
en la produccion de bienes vy
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servicios, bien estén empleadas
(ocupadas) o desempleadas bus-
cando activamente un empleo
(parados). Ahora bien, los limi-
tes entre actividad e inactividad
y ocupacién y paro no estan
perfectamente definidos, exis-
tiendo numerosas situaciones
ambiguas, cuyo tratamiento, en
términos estadisticos, tiene una
importancia considerable en la
cuantificacion de los diversos
colectivos:

— ¢Forma parte de la poblacion
activa o de la inactiva el es-
tudiante o el ama de casa
que desea trabajar?

— ¢Es ocupada o parada la per-
sona que trabaja como ayu-
da familiar y busca un em-
pleo remunerado?

— ¢Es parado el trabajador de
temporada que, en los perio-
dos de inactividad, no busca
trabajo?

— ¢En qué situacion se encuen-
tra la persona que trabaja un
namero reducido de horas
y quiere ampliar su jorna-
da?, etc...

El anélisis de esta problemé-
tica y de su tratamiento con-
creto en la EPA, es el objeto
central del presente trabajo.

En primer lugar, se describen
los criterios utilizados en la en-
cuesta para la clasificacion de
la poblacion en relacion a la ac-
tividad economica, con referen-
cias individualizadas a los co-
lectivos problematicos (desani-
mados, subempleados, etc...).
Este analisis pone de manifies-
to el inadecuado cumplimiento,
por parte de la EPA, del objeti-
vo fundamental de proporcionar
estimaciones realistas de la ofer-
ta potencial de mano de obra
y del excedente existente.

Posteriormente se analizan
otros problemas, como los re-

lativos al disefio de la muestra
o a la recogida de la informa-
cion, que inciden en la calidad
y fiabilidad de los resultados
de la EPA, para, finalmente,
derivar unas conclusiones de
valoracion general de la en-
cuesta.

Il. LA EPA. OBJETIVOS
Y DEFINICION
DE LAS VARIABLES
DE ACTIVIDAD

El objetivo especifico de la
EPA es la investigacion a nivel
nacional del factor trabajo, o,
en otros términos, «la encuesta
estd concebida expresamente
para investigar el grado y clase
de actividad economica de la
poblacién, junto a otras carac-
teristicas estrechamente relacio-
nadas con dicha actividad» (3).

Desde su inicial puesta en
marcha en el segundo trimestre
de 1964, la metodologia de la
EPA ha pasado por tres fases
distintas, que, a su vez, impli-
can diferencias importantes en
las definiciones de las variables
de actividad. No se va a entrar
aqui en la descripcion de los
conceptos o categorias que son
tratados de forma diferente a lo
largo de las diversas metodolo-
gias; simplemente se trata de
destacar la problematica que
plantea la utilizacion de la en-
cuesta en el andlisis de la evo-
luciébn del mercado de trabajo,
sin un proceso de homogenei-
zacion previa de las series, tarea
que el INE no ha llevado a
cabo (4).

La exposicion que sigue se
refiere a la metodologia vigente
en la actualidad, introducida a
partir del tercer trimestre de
1976.

La encuesta se dirige a una
muestra de 60.000 viviendas se-
leccionadas por procedimientos
aleatorios entre el conjunto de
todos los hogares privados del
territorio nacional, con excep-
cion de Ceuta y Melilla. Dentro
de las viviendas que componen
la muestra, se encuestan todas
las personas de catorce afios o
mas que tienen su residencia
habitual en las mismas; la infor-
macidén suministrada por los en-
cuestados se corresponde con
la llamada «semana de referen-
cia», que es la inmediatamente
anterior a aquella en que se rea-
liza la entrevista.

A partir del segundo trimes-
tre de 1980, y atendiendo al re-
quisito establecido en el Esta-
tuto de los Trabajadores de
los dieciséis afos como edad
minima para la contratacion la-
boral, el INE publica los resul-
tados de la EPA referidos a las
personas de dieciséis afios y
mas, aunque, por el momento,
el cuestionario también se cum-
plimenta para los jovenes de
catorce y quince afhos. Al mar-
gen de que existen razones para
no considerar conveniente adop-
tar este criterio (5), se plantea
nuevamente un problema de
ruptura de las series estadisti-
cas que dificulta el andlisis de la
evolucion de las variables (6).

De cualquier forma, y dado
que el cambio en la edad mini-
ma afecta Unicamente a la pu-
blicacion de los resultados, pero
no a la informacion de base, que
se recoge integramente también
para las personas de catorce y
quince afios, en lo sucesivo nos
referiremos a la poblacion de
catorce afios y mas, como co-
lectivo objeto de la investigacion.

Por lo que respecta al limite
superior de edad, la EPA, al
igual que la mayoria de las en-
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cuestas de otros paises europeos,
no establece tope alguno, de
forma que todas las personas
que exceden el limite inferior
son entrevistadas y, consiguien-
temente, clasificadas, si cum-
plen las definiciones estableci-
das, entre la poblacion activa.

La poblacion de catorce y
mas anos se clasifica, desde el
punto de vista de la actividad
econ6mica, de acuerdo con el
esquema adjunto.

Las definiciones de las distin-
tas categorias enumeradas res-
ponden, en grandes lineas, a las
recomendaciones de los orga-
nismos internacionales (ver re-
cuadro definiciones); ahora bien,
su interpretacion y aplicacion
en las diferentes situaciones con-
cretas plantea una problematica
compleja, cuya resolucion pue-
de llevar a cuantificaciones muy
diferentes de la oferta disponi-
ble de fuerza de trabajo (pobla-
cion activa) y de su distribucion
entre ocupados y parados.

Examinaremos cuales son los
criterios concretos utilizados por
la EPA para la aplicacion de las
definiciones generales:

La clasificacion inicial de la
persona entrevistada en relacion
a la actividad economica, se
efectia a partir de la pregunta
numero 10 del cuestionario, que
se plantea en los términos ex-
presados en el cuadro n.° 1.

Un primer punto problemati-
co es la exclusividad de las res-
puestas, que obliga al entrevis-
tado a clasificarse en una y solo
una de las situaciones, aun cuan-
do algunas de ellas no son in-
compatibles. Una persona, por
ejemplo, que ha trabajado en la
semana de referencia como ayu-
da familiar, es decir, colaboran-
do sin remuneracion en una em-
presa o explotacion familiar,

——l Ocupados en sentido

estricto

I Poblacion activa en sentido . I Parados

estricto

-
Poblacion activa

Activos marginales = Ocupados marginales

Poblacion inactiva |

n que trabaja I

1

Poblacion contada aparte I | .
(varones en servicio militar) I—| que no trabaja I

CUADRO N.° 1

¢En cudl de las situaciones siguientes se encon-
traba la semana pasada?

a) Esta cumpliendo el servicio militar ... ... ... 01 [J Pasar a 13

b) Es ayuda familiar
— Trabajé como tal ... ... ... ... ... ... ... 020 Pasar a 19
— No trabajé como tal ... ... ... ... ... ... 0310] Pasar a 17

c) Tiene empleo continuado

- ..y ensuempleo ... ... ......... 0401 ) 22
Tedbaih & oeve ds su empleo ... ... ... g5 § Pasara
— No trabajo ... ... ... ... ... ... ... ... .. Pasar a 11
d) No tiene empleo continuado
- .. | ocasionalmente ... ... ... ... 070 )
Trahsjo de forma estacional ... ... ... 03] { Pasarald
— No trabajd ... «w: e com sov me e 55 s
Esta disponible y busca empleo... .. L. 090
Esta disponible y no busca empleo... ... 10 OJ
Es escolar, estudiante u opositor ... ... 110
Es jubilado, rentista o pensionista ... ... 12 O Pasar a 13
Se dedica exclusivamente a las labores
delhogar ... ... ... ... ... ... ......... 130
Estuvo en otra situacion (especifi-
CAN) o 14 [J
e) Esta trabajando en el extranjero ... ... ... 15 0 Pasar a 37 '
f) Esta incapacitado permanentemente ... ... 16 [ Fin encuesta =

Fuente: INE, «Encuesta de Poblacion Activay
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—

puede al mismo tiempo estar
disponible para un trabajo asa-
lariado; asimismo, un estudian-
te o una mujer dedicada a sus
labores, pueden estar disponi-
bles para trabajar, busquen o no
empleo, etc.

En cualquier caso, se estable-
ce una prelacion de las respues-
tas en el orden en que figuran
en el cuestionario; es decir, si
el entrevistado considera que la
respuesta es afirmativa en mas
de un caso, debe optar por la
enunciada en primer lugar. De
esta forma, se concede priori-
dad a las situaciones de «tra-
baj6 en la semana de referen-
cia» en relacion a «no trabajo»,
«tiene empleo» en relacion a «no
tiene empleo», etc., si bien en
el caso de no tener empleo y
no haber trabajado, la situacion
de «esta disponible y busca em-
pleo» (09) que da lugar a la cla-
sificacion de la persona como
parada, es prioritaria respecto
a las situaciones 10, 11 ..., 14
que, en principio y, salvo recla-
sificacion posterior, causarian la
inclusion del entrevistado en la
categoria de inactivo.

Es importante destacar, final-
mente, que las respuestas «tra-
bajo» en cualquiera de las situa-
ciones posibles, son afirmativas,
aun en el caso de que dicho
trabajo en la semana de refe-
rencia se haya limitado a una
sola hora.

A partir de esta clasificacion
inicial del entrevistado, las si-
guientes preguntas del cuestio-
nario se dirigen a concretar y
ampliar informacion con objeto
de llegar a una clasificacion de-
finitiva; una parte de las cues-
tiones investigan el grado de
actividad de la persona en los
tres Gltimos meses, con objeto
de ensanchar el horizonte, evi-
dentemente muy limitado, de la

semana como periodo de refe-
rencia.

De acuerdo con las respues-
tas obtenidas, se llega a la cla-
sificacion definitiva de la perso-
na en relacion a la actividad con
los criterios expresados en el
esquema 1.

El esquema pone de manifies-
to, por una parte, la compleji-
dad del problema de aplicar las
definiciones teéricas a las si-
tuaciones concretas y, por otra,
el considerable grado de arbi-
trariedad en los criterios adop-
tados por la EPA que son, a
todas luces, demasiado restric-
tivos en lo que respecta a la
definicion del paro y demasiado
permisivos en cuanto a la con-
sideracion del entrevistado como
persona ocupada.

Consideremos algunos ejem-
plos:

— Un ayuda familiar que tra-
baj6, aunque solo sea una
hora, en la semana de refe-
rencia y trabajo menos de
30 dias o de 90 horas en los
tres Gltimos meses, es con-
siderado inactivo, y no para-
do, aunque declare estar dis-
ponible y buscar empleo.

— La persona que trabajo esta-
cionalmente en la semana de
referencia y trabajé menos
de 30 dias o de 90 horas en
los tres ultimos meses es cla-
sificada como activa margi-
nal aunque declare estar dis-
ponible y buscar empleo.

— Todas las situaciones entre
la 11 y la 14 que darian lugar
a la clasificacion de las per-
sonas como Jinactivas (estu-
diantes, jubilados, labores del
hogar, etc.), pasan por pre-
guntas posteriores que re-
conducen en unos casos a
la categoria de ocupados en
sentido estricto (si el entre-

vistado declara haber trabaja-
do en los tres ultimos meses,
al menos 30 dias y 90 horas)
y, en otros, a la de activos
marginales, exigiéendose en
este caso, Unicamente, ha-
ber trabajado, aunque sea
una hora, en la semana de
referencia, en una situacion
que no sea de ayuda fami-
liar. Frente a estos requeri-
mientos minimos para la con-
sideracion de un inactivo co-
mo activo marginal, no exis-
te reclasificacion alguna que
lleve a dicho inactivo al co-
lectivo de parados, aun cuan-
do declare buscar empleo o
no buscarlo por «creer que
no lo va a encontrar» en unas
preguntas posteriores del
cuestionario (que no se han
incluido en el esquema por
ser irrelevantes a efectos de
la clasificacion de la pobla-
ciobn en relacion a la acti-
vidad).

— Tampoco forman parte del
paro, en el concepto de la
EPA, las personas disponi-
bles para trabajar que no bus-
can empleo, aunque la razon
de la no busqueda sea, asi-
mismo, la desconfianza en
encontrarlo. Las situaciones
de «disponible y no busca
empleo», aunque objeto de
una categoria especifica iden-
tificable en algunas tablas de
resultados, se incluyen entre
la poblaciéon inactiva y, por
consiguiente, no forman par-
te de la oferta de fuerza de
trabajo medida por la en-
cuesta.

En definitiva, los criterios uti-
lizados en la EPA para la medi-
cion del paro, responden, en
muchos casos, a una aplicacion
mecanicista y convencional,
cuando no a una interpretacion
arbitraria, de las definiciones ge-
nerales recomendadas por los
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ESQUEMA.1
CRITERIOS DE CLASIFICACION
DE LA POBLACION EN RELACION A LA ACTIVIDAD ECONOMICA

POBLACION
CONTADA
APARTE

Esta cumpliendo
el servicio militar

02 Es ayuc_ig familiar L Trabajo en los tres
y trabajé como tal m uftimos meses:

® 30 o mas dias y L OCUPADO

90 o mas horas ESTRICTO

I

* menos de 30 dias 0 menos de 90 horas:

< [** esta disponible y busca empleo
o l-}:- esta disponible y no busca empleo

® es estudiante, jubilado, rentista, se
dedica a las labores del hogar o esta
en otra situacion

L Es ayuda familiar L ® Trabajo en los tres

03 y no trabajé como tal m ultimos meses:

® 30 0o mas dias y 90 o L OCUPADO

mas horas ESTRICTO

—

®* menos de 30 dias o menos I
de 90 horas: PARADO

®e esta disponible y busca
empleo

®e estj disponible y no L

busca empleo

—

*e es estudiante, jubilado,
rentista, se dedica a las
labores del hogar o esta
en otra situacion:

eee ha realizado en la I

semana otro u otros
trabajos

—

®ee no ha realizado en
la semana otro u
otros trabajos

INACTIVO

| INACTIVO
(disponible y no busca)

ACTIVO
MARGINAL

INACTIVO




ESQUEMA. 1
(continuacion)

| Tiene empleo continuado y L
trabajoé en su empleo

OCUPADO
ESTRICTO

OCUPADO
ESTRICTO

05 I_ Tiene empleo continuado y L

trabajo fuera de su empleo

o 6 Tiene empleo continuado l.__ * Por paber ponsoguido. un l__

y no trabajo empleo que aun no ha PARADO
comenzado

® por estar suspendido deL

empleo y sueldo

e por otras causas (conflicto, l

vacaciones, enfermedad,
etcétera)

PARADO

OCUPADO
ESTRICTO

| Trabajo en los tres
ultimos meses:

® 30 0 mas dias y 90 o més_l___.

horas

o7l——— No tiene empleo continuado I———

y trabaj6 ocasionalmente

OCUPADO
ESTRICTO

e menos de 30 dias o menos l
de 90 horas:

ee esta disponible y busca
empleo

ee esta disponible y no l___

busca empleo

ee es escolar, estudiante, I
jubilado, rentista, labo-

res de su hogar u otra

situacion

PARADO

INACTIVO
(disponible y no busca)

ACTIVO
MARGINAL




ESQUEMA. 1
(continuacion)

-

08 No tiene empleo continuado I | Trabajo en los tres

y trabajo estacionalmente ultimos meses:

® 30 0 mas dias y 90 o mésL

horas

—

OCUPADO
ESTRICTO

* menos de 30 dias o menos de 90 horas:
< [** esta disponible y busca empleo
(&) E:' esta disponible y no busca empleo ACTIVO

® es escolar, estudiante, jubilado, ren- MARG'NAL

tista, labores de su hogar u otra si-
tuacion

NO TIENE EMPLEO CONTINUADO
Y NO TRABAJ

h |
09

Esta disponible y 1

busca empleo

J

PARADO

Esta disponible INACTIVO
y no busca empleo (disponible y no busca)




ESQUEMA .1
(continuacion)

l Es escolar o estudiante, I Ha realizado en la semana

ll..l4 jubilado, labores de su hogar alguna actividad remunerada
u otra situacion 0 no (aunque sea una hora):

e Trabajo en los tres I ,
OCUPADO

ultimos meses:
ee 30 0 mas dias y 90 o ESTRICTO
mas horas

ee 30 0 mas dias y menos I—— ACTIVO
de 90 horas MARGINAL

-

ee menos de 30 dias:

—

como ayuda familiar

—

en otra situacion

No ha realizado en la semanaL

ninguna actividad

INACTIVO

-

| ACTIVO
MARGINAL

INACTIVO

OCUPADO
ESTRICTO

| Esta trabajando en el

. ! L]
extranjero njr menos de tres meses

® Por mas de tres meses

| (Se excluye de la
encuesta)

| Esta incapacitado

permanentemente ﬁ

INACTIVO

Nota: C.A. Se refiere al proceso de correccion automatica de errores que, en los casos indicados
en (02) y (08) corrigen las respuestas «esta disponible y busca empleo» y «esta disponible y
no busca empleo» por «estudiante, jubilado, ..., etc.».




organismos internacionales. Se
pierde de vista, sin embargo,
el que debiera ser objetivo fun-
damental en una encuesta del
tipo de la analizada, que es
proporcionar estimaciones rea-
listas del potencial de mano de
obra disponible y del grado de
subutilizacion de la misma, aun
cuando se establezcan diferen-
tes niveles entre los conceptos
extremos de ocupacion y paro
en sentido estricto.

. EL PARO
NO MEDIDO:
ANALISIS DE LOS
COLECTIVOS
PROBLEMATICOS

Resulta dificil evaluar con pre-
cision la importancia que tie-
nen en el actual mercado de
trabajo espanol los colectivos
que, no formando parte del paro
segun los criterios restrictivos
de la EPA, constituyen en me-
nor o mayor medida, oferta no
satisfecha de fuerza de trabajo,
Yy en consecuencia, integrarian
conceptos mas flexibles de paro.

Es evidente, sin embargo, que
en una situacion como la que
atravesamos, de crisis persis-
tente y acelerada de la deman-
da de fuerza de trabajo, dichos
colectivos adquieren una impor-
tancia fundamental, en la me-
dida en que la crisis favorece,
por ejemplo, la dedicacion a
trabajos de tipo ocasional o es-
tacional, la prolongacién de los
estudios de joévenes disponibles
para trabajar o la dedicacion a
sus labores de mujeres que se
incorporarian al mercado de tra-
bajo ante una coyuntura mas
favorable. En definitiva, prolife-
ran las situaciones fluctuantes
entre actividad e inactividad,
ocupacion y paro, etc.

a) Los trabajadores
desanimados

Un concepto amplio que en-
globa muchas de estas situa-
ciones ambiguas en cuanto a la
relacion con la actividad eco-
nomica, es el de «trabajador
desanimadoy. El término se ha
generalizado para designar a
aquellas personas en edad ac-
tiva que, estando desocupadas
y disponibles para trabajar, no
buscan activamente empleo por
desanimo, consciente o incons-
cientemente, ante las escasas
posibilidades de conseguirlo.

En Espafa esta categoria tie-
ne una importancia fundamen-
tal, debido a la clara segmen-
tacion del mercado de trabajo
entre una oferta de trabajo, fun-
damentalmente masculina, rigi-
da ante las fluctuaciones de la
demanda, y otra femenina en
su mayor parte, que ha jugado
de mano de obra de reserva,
incorporandose o retirandose del
mercado en funcion de la co-
yuntura del empleo y mostran-
do, por consiguiente, una clara
adecuacion al ciclo econémico.

Este comportamiento pro-ci-
clico de la oferta femenina de
fuerza de trabajo es especial-

mente significativo en la historia
reciente del mercado de trabajo
espafiol, y en particular, a partir
de la década de los setenta. En
efecto, segiin muestra el gréfi-
co 1, la tasa de actividad femeni-
na (o proporcion de muijeres acti-
vas respecto al total de mujeres
de catorce afios y mas) experi-
mentd un fuerte crecimiento en
los primeros afios de la década,
que se vio interrumpido, a par-
tir del maximo alcanzado en
1974, como consecuencia de la
inflexion a la baja en la evolu-
cion del empleo (7).

Una primera aproximacion al
orden de magnitud de la subva-
loracion citada, se proporciona
en el cuadro n.° 2, que mues-
tra las diferencias entre los cre-
cimientos de la poblacion activa
obtenidos a partir de la EPA vy
los que podrian denominarse
«tendenciales», que se estiman
de acuerdo con las tendencias
a largo plazo de las proporcio-
nes de actividad en cada sexo
y grupo de edad y las proyec-
ciones de poblacion total, tam-
bién desagregadas por sexo vy
edad (8).

La diferencia de 496.000 en
el periodo 1974-79 entre el cre-
cimiento «tendencialy de la po-

CUADRO N.° 2

- EVOLUCION TENDENCIAL Y REAL DE LA POBLACION ACTIVA
(Variacion de la poblacion activa en el quinquenio)

(En miles)

TENDENCIAL

REAL

PERIODO

Varones Mujeres Total

Varones Mujeres Total

1969 (31-XI1)-1974 (31-XIl). 54
1974 (31-XI1)-1979 (31-XII). 234

402 456 39 918 957
509 743 132 13 146

Fuente: GTE (Grupo de Trabajo sobre Problemas del Empleo). Direccion General de Politica
Economica y Prevision. Ministerio de Economia y Comercio.
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blacién activa femenina y el re-
flejado en la EPA resulta expre-
siva del fuerte impacto regresivo
que produjo la inflexion del ci-
clo econdmico sobre el proceso
de progresiva incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo,
iniciado afos antes.

La diferencia es, l6égicamen-
te, muy superior, si se compa-
ran las variaciones reales en las

dos fases del ciclo econdémico,
ya que, durante la fase expan-
siva (1969-74), el crecimiento real
de la poblacion activa femenina
se situ6 muy por encima del
tendencial, como consecuencia
de la actuacion del fenbmeno
contrario al del desanimo; es
decir, el rapido crecimiento de
la actividad econémica y del
empleo en los primeros afios
de la década, favorecieron el

aumento de la oferta femenina
de fuerza de trabajo, muy por
encima de los niveles de ten-
dencia.

Junto a estas aproximaciones
indirectas y siempre insatisfac-
torias (en cuanto que toda esti-
macion de tendencia incorpora
dosis importantes de simplifica-
cion) al «desanimo» producido
por causas ciclicas o coyuntu-

GRAFICO 1.

TASAS DE ACTIVIDAD

SEGUN SEXO (¥*)

Activos en sentido estricto en porcentaje de la poblacion de
14 afios y mas (excluyendo varones en servicio militar) Series
trimestralizadas y homogeneizadas para tener en cuenta los

cambios de metodologia de la EPA

MUJERES

VARONES

810

1970| '71| '72| ‘73| 4| '75| ‘76| '77

Fuente: INE (EPA) y elaboracion propia.




rales, las propias encuestas so-
bre la mano de obra deberian
profundizar en la investigacion
directa de la estructura y di-
namica de los colectivos de
desanimados, ya que su impor-
tancia es evidente en cualquier
planificacion de recursos huma-
nos, prevision de los desequili-
brios del mercado de trabajo o
instrumentacion de la politica
de empleo.

De hecho, existen resolucio-
nes adoptadas por la OIT, ya en
1966 (9), que recomiendan, jun-
to a algunos criterios de medi-
cion del subempleo, iniciar es-
tudios sobre la subutilizacion de
la mano de obra, mencionando
expresamente el caso de las per-
sonas que «no buscan activa-
mente trabajo porque, por ejem-
plo, no existe la clase de trabajo
que les conviene, o, porque ha-
biendo sido victimas de prejui-
cios, o, por ser refugiados, se
han desanimado...».

Es evidente que en el afio en
que se establecié esta recomen-
dacién, el problema del desani-
mo se situaba en unos términos
mucho mas excepcionales y es-
pecificos que en la situacion
actual, de crisis persistente vy
acelerada de la demanda de fuer-
za de trabajo, particularmente
en el caso espaiol.

En los uGltimos afos, el pro-
blema de la medicion de las
diferentes formas de paro «lar-
vado» ha sido objeto frecuente
de estudio y discusion en reunio-
nes internacionales sobre la ma-
teria. La propia EPA, en la dltima
metodologia introducida a partir
del tercer trimestre de 1976, se
preocup6 del problema de los
desanimados, puesto que se in-
cluyeron en el cuestionario al-
gunas preguntas dirigidas a co-
nocer las motivaciones para no
buscar empleo.

Las preguntas concretas diri-
gidas tanto a las personas que
tienen ya empleo como a aque-
llas que carecen de él, se esta-
blecen en los siguientes tér-
minos:

28. (¢Esta buscando otro empleo
o situacion?

— Sl
- NO.

29. (Por cual de los siguientes
motivos no busca empleo?

— Esta satisfecho con su
trabajo actual.

— No necesita trabajar.

— Cree que no encontrara
trabajo.

— Otras causas.

A pesar de que la pregunta
28 no esta correctamente plan-
teada, puesto que parece diri-
gida mas a conocer las situa-
ciones de busqueda de otro em-
pleo de las personas ocupadas
que a investigar el fenémeno
del desanimo en las inactivas,
permite aproximarse, junto con
la 29, a la ultima de las situa-
ciones citadas.

Es preciso sefalar, sin em-
bargo, que, tras este plantea-
miento inicial, las motivaciones
de la no busqueda de empleo,
no son tenidas en cuenta para
la clasificacion de la poblacion
en relacion a la actividad, segln
se observa en el esquema 1;
resulta mas soprendente que, al
margen de los conceptos for-
males de paro, la EPA no in-
cluya en su plan de publicacio-
nes ninguna tabla relativa a los
inactivos, clasificados segun las
respuestas obtenidas en la pre-
gunta 29.

El acceso, bajo demanda es-
pecifica, a los resultados obte-
nidos en dicha pregunta permi-
te constatar, sin embargo, el
grado no despreciable en el mer-

cado de trabajo espafiol, de paro
«latente» o «no medidoy, segun
ponen de manifiesto las cifras
de personas que declaran no
buscar empleo por creer que no
lo encontraréan.

Segln los Gltimos datos dis-
ponibles, referidos al cuarto tri-
mestre de 1980, se estima un
total de 513.000 personas de
dieciséis aflos y mas en esta si-
tuacion, de las cuales 474.000
son mujeres y 417.000 estan de-
dicadas a sus labores (cuadro
nimero 3). De estas 417.000
mujeres, el 66,4 por 100 tienen
entre 25 y 54 afos y el 90,2 por
100 carecen de estudios o po-
seen s6lo estudios primarios.

Las cifras son mucho mas
pequeias en los estudios medios
y pre-superiores y practicamen-
te nula en los superiores, lo que
refleja la mayor resistencia de
las mujeres con estudios avan-
zados a abandonar la busqueda
de empleo ante la coyuntura
desfavorable.

Esta permanencia en el mer-
cado tiene, en términos esta-
disticos, su contrapartida nega-
tiva en las cifras de paro. En
efecto, el cuadro n.° 4 muestra
la incidencia desfavorable de los
estudios medios y superiores en
la distribucién del paro femeni-
no, lo cual no responde a una
posicion de inferioridad de las
mujeres con estudios avanza-
dos, sino al hecho de que el
paro oculto por «desanimo» es
mucho menor entre éstas que
entre las de niveles bajos de es-
tudios.

En definitiva, un 4,7 por 100
de las mujeres clasificadas como
inactivas en la EPA desearian
trabajar. Es posible que, a efec-
tos de su inclusiébn o no en el
colectivo de parados y, por con-
siguiente, en el de la poblacién
activa, hubiera que investigar
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aspectos relativos, por ejemplo,
a la actividad o situacion laboral
en épocas pasadas, busqueda
anterior de empleo, etc.; pero,
en cualquier caso, es evidente
la necesidad de que la EPA, por
una parte, explote y publique los
resultados de las respuestas re-
levantes en relacion a este pro-
blema y, por otra, se replantee
el cuestionario para profundizar
en las caracteristicas del tipo de
las anteriormente citadas.

b) Los temporeros sin trabajo

Junto al término genérico de
«trabajador desanimado», el més
especifico de «temporero sin tra-
bajo» (TST), designa a la per-
sona que realiza trabajos de tem-
porada o de campaia, por un
periodo inferior a seis meses,
y que en los intervalos de inac-
tividad no busca activamente
empleo, en la mayor parte de
los casos por la ausencia de
puestos de trabajo fuera de la
temporada en las zonas geogra-
ficas donde reside.

El cuestionario de la EPA co-
rrespondiente a la metodologia
vigente en el periodo 1972-76,
aunque no incluia la categoria
especifica de TST entre las po-
sibles respuestas a la situacion
laboral en la semana, admitia
un apartado de «otras situacio-
nes» en el que se pudo apreciar,
a lo largo de la reaiizacion de la
encuesta, la frecuencia de la si-
tuaciéon TST. A partir de 1975,
y hasta el segundo trimestre de
1976, el INE publicaba datos de
avance con las cifras de TST
por provincias e incluia en las
estimaciones de paro revisadas
para el total nacional a los TST
varones. De acuerdo con la ul-
tima estimacion disponible, re-
ferida al segundo trimestre de
1976, el nGmero de TST de am-
bos sexos era de 130.000.

CUADRO N.° 3

PERSONAS CLASIFICADAS COMO INACTIVAS EN LA EPA
QUE DECLARAN NO BUSCAR EMPLEO PORQUE CREEN
QUE NO LO ENCONTRARAN. CUARTO TRIMESTRE 1980

(En miles)

VARONES

MUJERES

Sus labores ~ Otras

Edad:

De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 54 afios
De 55 y més anos

Estudios:

Sin estudios y analfa-
betos s wex sus sis s
Primarios: .. s ses s
Medios y ant. a supe-
HOYES ..: su¢ 5oe sos 55
Superiores ... ... ... ...

37.1
38,9
277,4
63,8

Fuente: INE, «Encuesta de Poblaciéon Activay.

CUADRO N.° 4

TASAS DE PARO SEGUN SEXO Y NIVELES DE ESTUDIOS (*)
CUARTO TRIMESTRE 1980

ESTUDIOS TERMINADOS

Varones Mujeres

Sin estudios y analfabetos ... ... ... ...

Primarios ... ... ...

Medios y anteriores a superiores
SUPEHOIES s sis o5 wen 4w oww cow wws 5 oniwas

TOTAL ... ... o o ol e

13,6 5.1
10,3 9,8
16,1 25,3

6,9 20,8

11,9 14,3

(*) En porcentaje de la poblacion activa.

Fuente: INE, «Encuesta de Poblacion Activay.

El cuestionario de la EPA in-
troducido a partir del tercer tri-
mestre de 1976, y vigente en la
actualidad, no permite aislar la
categoria de TST en las pre-
guntas relativas a la actividad
econdmica (véase esquema 1).
Las personas en esta situacion

deberian clasificarse, en princi-
pio, en la respuesta 10 (esta
disponible y no busca empleo)
o en la 14 (otra situacioén), si
bien, cuando se trate de muje-
res, también cabria la respues-
ta 13 (labores del hogar). En
cualquier caso, forman parte de
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la poblacion inactiva en el con-
cepto de la EPA, o de los acti-
vos marginales si cumplen los
requisitos para ser considerados
como tales, pero nunca del co-
lectivo de parados.

c) Subempleo

La EPA asumio en su proyec-
to de 1976 la definicion de sub-
empleo aprobada por la OIT:

«Existe subempleo cuando
personas provistas de empleo
no trabajan el tiempo normal y
podrian y desearian hacerlo, o
cuando sus ingresos o su rendi-
miento se verian aumentados,
si, teniendo en cuenta sus apti-
tudes profesionales, dichas per-
sonas trabajasen en mejores con-
diciones de produccién o cam-
biaran de ocupacion.»

Siguiendo también a la OIT,
la EPA distingue dos tipos de
subempleo:

— Visible: existe cuando la per-
sona tiene un trabajo de du-
racion inferior a la normal y
busca o aceptaria un trabajo
suplementario.

— Invisible: refleja una mala dis-
tribucion de los recursos de
mano de obra, o un desequi-
librio fundamental entre la
mano de obra y otros fac-
tores de la produccion (bajo
nivel de ingresos, aprovecha-
miento insuficiente de la cua-
lificacion profesional y baja
productividad).

El propésito expresado en el
proyecto de la EPA es «medir
y facilitar el anélisis estadistico
del subempleo visibley.

A pesar de esta apreciable
declaracion de intenciones, no
se encuentra en todo el con-
junto de tablas publicadas de la
EPA, ninguna relativa al hipoté-
tico colectivo de «subemplea-

dosy. Existen en el cuestionario
algunas preguntas que, consi-
deradas conjuntamente, podrian
proporcionar aproximaciones a
la evaluacion del subempleo.

Asi, las preguntas 25 y 26, se
refieren al nUmero de horas tra-
bajadas en la semana (preg. 25)
Yy, en caso de que la respuesta
sea «menos de 40», se investi-
gan los motivos de la actividad
reducida (p. 26). Por otra par-
te, la pregunta 28, anteriormen-
te aludida, investiga la busque-
da o no de otro empleo, la 32
el tipo de empleo buscado (de
jornada completa, parcial, ...,
muy reducida, etc.) y la 34 las
razones de la busqueda (entre
otras «complementar el empleo
que tieney...).

Una aproximacion, aunque
muy imprecisa, al subempleo,
se obtendria mediante la conta-
bilizacion de las personas que
han tenido una actividad redu-
cida y que buscan un empleo
complementario. Se echa en fal-
ta, sin embargo, una pregunta
directa que investigue en los
casos de actividad reducida, no
solo si se busca otro empleo,
sino también si se aceptaria un
trabajo suplementario, ya que
este Ultimo supuesto también
estd previsto en la definicion de
subempleo.

De cualquier forma, no existe
tampoco una explotacion ade-
cuada de las preguntas ante-
riormente enumeradas, incluyén-
dose tan solo en los resultados
de la EPA ciertas tablas relati-
vas a las personas que han tra-
bajado menos de 40 horas y los
motivos de ello, sin que se pro-
porcione informacién sobre la
basqueda o no de un trabajo
complementario por parte de las
mismas.

Limitdndonos, por consiguien-
te, a la informacién disponible,

y segun datos relativos al cuar-
to trimestre de 1980, se estiman
en 2.003.400 (el 17,8 por 100
del total de ocupados) los ocu-
pados que han trabajado menos
de 40 horas en la semana. En
un numero indeterminado, pero
posiblemente importante, de ca-
sos, estas personas se situarian
dentro de la definicion de sub-
empleo visible, aunque en otros
casos las causas de la actividad
reducida son ajenas al concep-
to de subempleo (vacaciones,
enfermedad..., etc.).

d) Activos marginales

La EPA considera ocupados
marginales y, por consiguiente,
activos marginales (AM) a aque-
llas personas que han realizado
durante la semana de referencia
algun trabajo (aunque solo sea
una hora) y no han trabajado
durante los tres ultimos meses
mas de 30 dias y de 90 horas
(en otro caso se clasifican entre
los ocupados en sentido es-
tricto).

En el cuarto trimestre de 1980,
se estimaba una cifra de 104.000
AM (35.000 varones y 69.000
mujeres), localizados en su gran
mayoria en el sector agrario (48,9
por 100) y servicios (38,8 por
100).

El tratamiento de los AM en
la EPA pone de manifiesto, una
vez mas, cierto sesgo en los
criterios utilizados, cuyo resulta-
do es, en alguna medida, la so-
brevaloracion de las cifras de
ocupados y la infravaloracion
del paro. En efecto, como se ha
puesto de manifiesto anterior-
mente, no parece razonable la
investigacion en el cuestionario
de la EPA de los clasificados
inicialmente como inactivos para
encontrar cualquier tipo de acti-
vidad que conduzca a una si-
tuacion de ocupacion, sin que
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COMPARACION DE LAS ESTADISTICAS
DE POBLACION ACTIVA
EN ALGUNOS PAISES DELAOCDE

En la mayoria de los paises occidentales la medicion del empleo y el paro se
realiza a través de encuestas realizadas a un colectivo amplio de hogares.
Las caracteristicas metodoldgicas son muy similares a la de la Encuesta

de Poblacion Activa (EPA) que se realiza en Espafa.

La periodicidad suele ser en la mayoria de los casos trimestral, como la EPA.
El periodo de referencia es normalmente la ultima semana en la que se ha
realizado la encuesta, aunque el limite minimo en la mayoria de los casos

no se especifica. Este hecho es importante, pues, si se sigue un criterio
restrictivo, parte de los ocupados pueden pasar a activos marginales o
desempleados.

En general, el limite minimo de edad para ser considerado como activo coincide
con el periodo en el que finalizan los estudios obligatorios. La edad mayoritaria

PAISES

FRECUENCIA

Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espafia
Finlandia
Francia
Grecia
Irlanda
Islandia
Italia
Luxemburgo
Noruega
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza
Yugoslavia

Trimestral
Trimestral
Ninguna
Anual
Trimestral
Mensual
Semestral
Trimestral
1975y 1977
Ninguna
Trimestral
Ninguna
Trimestral
Cada dos afios
Semestral
Anual
Mensual
Ninguna
Ninguna

PERIODO

DE REFERENCIA

LIMITE MINIMO
DE TIEMPO

son los quince afios, aunque en Espafia desde el segundo trimestre de 1980
se sitta en los dieciséis afios. El limite superior no esta fijado en casi ningan
pais; en aquellos que lo establecen son los setenta y cuatro afios.

La Encuesta de Poblacion Activa sigue las normas internacionales, y tal como
sefiala E. Denti, «la tnica diferencia importante hallada se refiere a los trabajadores
familiares. El método que se emplea actualmente es mucho mas restrictivo
que el que recomienda la definicion internacional y siguen la mayoria de los
paises estudiados».

LIMITE DE EDAD

Inferior

Superior

Una semana
Una semana
Ninguno

Un dia

Una semana
Una semana
Una semana
Una semana
Una semana
Ninguno
Una semana
Ninguno
Una semana
Una semana
Una semana
Una semana
Una semana
Ninguno
Ninguno

Una hora
Catorce horas
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Una hora
Una hora
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Una hora
Ninguno
Quince horas
Ninguno
Una hora
Ninguno
Ninguno

15
15
Ninguno
15
16 (1)
15
15
14
15
Ninguno
14
Ninguno
16
Ninguno
10
16
16
Ninguno
Ninguno

Ninguno
63
Ninguno
74
Ninguno
74
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Ninguno
74
Ninguno
60
Ninguno
74
Ninguno
Ninguno

(1) Desde el segundo trimestre de 1980. Antes, el limite de edad inferior eran los 14 afios.
Fuente: E. Denti en «Seminario Franco-Espafiol sobre problemas actuales de la economia del empleo».




al mismo tiempo se investiguen
situaciones de paro (mas o me-
nos definidas) no declaradas ini-
cialmente.

Es evidente que, al margen
del concepto convencional, al-
gunos o muchos de estos acti-
vos marginales deberian pasar
de ocupados a parados (aunque
fuese en un sentido también
marginal), si su disponibilidad
para el empleo prima sobre una
actividad muy reducida en la
semana de referencia.

IV. HACIA UN MEJOR
CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS
DE LA EPA

Los objetivos que deben de
cumplir las estadisticas del mer-
cado de trabajo se sitlan en dos
campos diferentes, aunque es-
trechamente relacionados en-
tre si.

Por una parte, y desde un
punto de vista economico, di-
chas estadisticas deben pro-
porcionar estimaciones de la
cantidad real del factor trabajo
incorporada en el proceso pro-
ductivo y del grado de subutili-
zacion de dicho factor.

Desde una perspectiva social,
por otra parte, las estadisticas
del mercado de trabajo deben
proporcionar informacién sufi-
ciente para complementar las
mediciones globales y sintéticas
de tipo agregado con otros indi-
cadores que permitan conocer la
incidencia sobre los diferentes
grupos sociales de las variables
de actividad y, en particular del
desempleo, en las diversas for-
mas y grados que éste pueda
adoptar.

Por lo que respecta al primer
punto, la EPA proporciona, en

principio, informacién suficien-
te para aproximarse a la eva-
luacion de la cantidad de tra-
bajo incorporada en la produc-
cion de bienes y servicios. Es
evidente que el concepto de po-
blacién ocupada de la EPA, al
incluir a los activos marginales,
no puede servir a dicho obje-
tivo; sin embargo, la comple-
mentacion de los datos de ocu-
pados con los de horas medias
trabajadas permite el célculo de
las horas totales, como medida
mas precisa (salvo los propios
problemas de definicion de las
horas trabajadas) de la cantidad
de trabajo. De cualquier forma,
seria deseable que las tablas de
resultados se refirieran, en ge-
neral, a los ocupados en sen-
tido estricto, con informacién
complementaria sobre los mar-
ginales, y no a los ocupados en
sentido amplio como se viene
haciendo (10).

En relacién a la medida del
grado de subutilizacion de la
mano de obra, el analisis efec-
tuado en los apartados anterio-
res ha tratado de poner de ma-
nifiesto que la EPA, con su ac-
tual planteamiento, esti lejos
de cubrir adecuadamente este
objetivo.

Las propias definiciones ge-
nerales de desempleo de la OIT
son demasiado restrictivas, lo
que parcialmente se explica por
haber sido establecidas en pe-
riodos de auge econOémico y
relativo equilibrio de los merca-
dos de trabajo, en los cuales las
situaciones de «desanimoy vy las
categorias ambiguas en cuanto
a la actividad econémica, eran
mucho menos importantes que
en la situacién actual.

Por otra parte, la aplicacion
practica que efectia la EPA de
las definiciones generales, es en
algunos casos arbitraria y asi-

meétrica, primando, en general,
la realizaciobn de cualquier tra-
bajo, por muy reducido que éste
sea, para la clasificacion de una
persona como ocupada margi-
nal, y por consiguiente ocupa-
da, frente a las situaciones de
busqueda de empleo o de des-
animo.

Estos planteamientos podrian
subsanarse, en parte, mediante
un disefio ad hoc del cuestio-
nario que permitiera, con una
calificacion u otra, identificar y
evaluar la importancia de las
diferentes formas de paro no
recogido en las definiciones for-
males vy criterios establecidos.

Se ha demostrado, sin em-
bargo, que el cuestionario actual
no es adecuado para este fin,
en cuanto que no permite, o
permite insatisfactoriamente, la
investigacion de algunos colec-
tivos que forman parte de este
«paro no medido» (subemplea-
dos, desanimados, temporeros,
etcétera). Ademas de ello, las
preguntas que parecen orienta-
das inicialmente hacia esta in-
vestigacion han sido olvidadas
por completo en el plan de pu-
blicaciones de la encuesta, sin
que tampoco esté prevista su
explotacion en el futuro.

Por lo que respecta a los ob-
jetivos a cubrir por la EPA des-
de el punto de vista de los indi-
cadores sociales, y limitandonos
a algunas de las recomendacio-
nes de la OCDE (11) en este
campo, puede afirmarse que la
EPA satisface un elevado nu-
mero de las desagregaciones re-
queridas del indicador general
del paro (sexo, edad, duracion,
situacion familiar, tipo de em-
pleo buscado, etc.), pero olvida
otros /ndicadores complemen-
tarios recomendados para suplir
las limitaciones de las directri-
ces de la OIT, tales como:
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’

— Proporcion de trabajadores
que buscan un empleo de
jornada completa entre los
que trabajan a tiempo parcial.

— Proporcién de trabajadores
desanimados en relacion al
namero de personas en edad
de trabajar.

— Ayudas familiares que desean
encontrar un trabajo remu-
nerado..., etc.

Es evidente que las insufi-
ciencias de la EPA, en relacion
a estos indicadores complemen-
tarios, se solapan con las rela-
tivas a la medida del grado real
de subutilizacién del factor tra-
bajo en el proceso productivo.
La inadecuada investigacion por
el actual cuestionario de los co-
lectivos ambiguos, y su total
olvido en las tablas de resulta-
dos, impiden analizar el proble-
ma del paro en toda su trans-
cendencia social y en todos los
grupos afectados por el mismo,
al mismo tiempo que, desde el
punto de vista estrictamente
econdmico, contribuyen a ocul-
tar parcialmente el problema del
desequilibrio del mercado de tra-
bajo al subestimar los recursos
humanos excedentes y poten-
cialmente disponibles.

V. OTROS PROBLEMAS
EN TORNO A LA EPA

No se pretende en este apar-
tado tratar exhaustivamente toda
la problematica que, ademas de
la ya analizada relativa a las de-
finiciones de las variables basi-
cas, lleva incorporada una en-
cuesta tan compleja como la
EPA. Es oportuno, sin embar-
go, enunciar de forma abierta
algunas cuestiones que, sin du-
da, inciden en menor o mayor

medida en la calidad de los re-
sultados y en su utilidad para el
analista o el usuario.

Por lo que respecta al disefio
de la muestra, existe un proble-
ma de envejecimiento, cuya in-
fluencia sobre las estimaciones
de las variables de actividad, si
bien no esta suficientemente
analizada, podria llevar a un cier-
to grado de subestimacion de
la poblacion activa y del paro.

El tipo de muestreo es bieta-
pico (12), siendo las unidades
de primera etapa secciones cen-
sales (el numero es de 3.132)
que permanecen en principio fi-
jas, y las unidades de segunda
etapa viviendas que se renue-
van periodicamente.

En la medida en que la selec-
cion de estas secciones fijas se
realizd con probabilidades pro-
porcionales a su tamafio (nime-
ro de viviendas), el paso del
tiempo hace que estén insufi-
cientemente representadas las
secciones que han crecido con
posterioridad a la seleccion y
que, por estar incompletas en
el momento de la misma, tenian
una probabilidad pequefia de ser
elegidas.

Lo anterior implica, en princi-
pio, el progresivo envejecimien-
to de la poblacién incluida en la
muestra, al primar (particular-
mente en los nacleos urbanos)
las zonas estaticas (centros y
barrios viejos de las capitales)
en contra de las mas dinamicas,
donde se estan asentando las
nuevas familias ; ello puede in-
cidir en una subestimacion de
la poblacién activa y del paro.

Por otra parte, la calidad de
los resultados de la EPA se ve
afectada por el problema —co-
man a todas las encuestas diri-
gidas a la poblacion— de la fal-
ta de disponibilidad en el pe-

riodo intercensal o entre Censo
y Padrén, de estimaciones ade-
cuadas de la poblacién total y
de su distribucion geografica y
por estratos. Hay que tener en
cuenta que las estimaciones en
la EPA de los totales relativos
a cualquier variable (namero de
activos, ocupados, parados, et-
cétera), se obtienen elevando las
proporciones de la muestra con
las proyecciones de poblacion
total que se han estimado de
forma exogena. Los sesgos de
estas estimaciones inciden, por
lo tanto, en la estimacion de
todas las caracteristicas de la
encuesta. Aunque las proyec-
ciones de poblacion total fueran
aceptables, el no recoger ade-
cuadamente en su distribucion
espacial, por falta de datos ade-
cuados, los movimientos de po-
blacién que tienen lugar en los
periodos intercensales, puede
incidir, por razones analogas a
las expuestas en torno al dise-
fio, en cierta subponderacion
de las zonas menos dindmicas.

Un dato significativo en re-
lacion a todo lo expuesto es la
clara subestimacion en la EPA
de los grupos de edades jove-
nes en favor de las avanzadas,
que se pone de manifiesto al
contrastar la estructura por eda-
des de la poblacion total en la
encuesta, con la que se obtiene
de otras fuentes (13).

La recogida de la informacion
plantea un problema fundamen-
tal y es que el cuestionario es
cumplimentado por la persona
presente en la vivienda, propor-
cionando los datos relativos a
todos los miembros del hogar
que deben ser entrevistados. Ello
repercute en errores de clasifi-
cacion de las personas segun
su actividad econdémica, detec-
tados a través de la muestra de

entrevistas repetidas (ER).
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Por lo que se refiere al paro,
los errores de clasificacion mues-
tran sistematicamente una sub-
estimacion de esta variable en
la entrevista original (EO); asi,
por ejemplo, en el cuarto tri-
mestre de 1980, los parados se-
gun la ER superaban en casi
un 15 por 100 a los de la EO (14).
Este hecho puede estar influi-
do, en parte, por la errobnea o
sesgada informacion que, en
ocasiones, proporciona la per-
sona presente en la vivienda en
relacion a otro miembro (caso,
por ejemplo, del ama de casa
que declara que su hijo es estu-
diante, pese a que éste busca
empleo).

Aludiremos, por ultimo, a los
cambios de metodologia de la
EPA y al plan de publicaciones:

Los frecuentes cambios de
metodologia de la EPA, al afec-
tar significativamente, entre
otros aspectos, a las definicio-
nes de las variables basicas,
plantean graves problemas en
el analisis historico y coyuntural
del mercado de trabajo. Seria
sumamente util que el INE pro-
porcionara en estos casos series
homogeneizadas del mayor ni-
nero posible de variables.

Por lo que se refiere a las pu-
blicaciones, el proyecto inicial
de la EPA preveia proporcionar
dos conjuntos distintos de re-
sultados: el Avance de Pobla-
cion Activa, concebido para di-
fundir los resultados basicos den-
tro del mes siguiente al trimes-
tre de referencia de las cifras,
y la Encuesta propiamente di-
cha, que proporcionaria con me-
nor rapidez un conjunto mucho
mas amplio de tablas, también
trimestralmente.

El Avance se publica todos
los trimestres, con un retraso
aproximado de dos meses: sin
embargo, la publicacion regular

de los resultados completos de
la encuesta ha quedado en mero
proyecto, habiendo salido a la
luz hasta el momento exclusiva-
mente los correspondientes al
cuarto trimestre de 1978, y todo
el afio 1979.

Aunque el INE dispone regu-
larmente de las tablas comple-
tas relativas a todos los trimes-
tres y ha anunciado su publi-
cacion gradual, es de lamentar
que, por el momento, los resul-
tados de una investigacién de
tanta transcendencia en lo eco-
némico y lo social permanezcan
inéditos en su gran mayoria,
maxime si se tiene en cuenta el
elevado coste de la misma.

VI. CONCLUSIONES

La EPA es una estadistica
que, por su planteamiento teé6-
rico, deberia ser capaz de cubrir
la mayor parte de los objetivos
generales requeridos en relacion
a la informacion sobre la estruc-
tura y evolucién del mercado
de trabajo y de sus componen-
tes (15).

La realizacion de una encues-
ta especifica para investigar el
paro no parece conveniente por
diversos motivos. Por una par-
te, la problematica analizada en
las paginas anteriores ha puesto
de manifiesto que el desequili-
brio del mercado de trabajo no
puede ser medido de forma ais-
lada, sin investigar al mismo
tiempo las componentes de ofer-
ta (poblacion activa) y demanda
(poblacion ocupada), ya que las
definiciones estadisticas de di-
chas componentes condicionan,
por completo, la medicion del
paro.

Por otra parte, el tamafio de
la muestra en la EPA es lo sufi-
cientemente elevado como para

permitir estimaciones fiables del
paro, con desagregaciones a ni-
vel geogréfico y de grupos so-
ciales especificos. El hecho de
que, cuando se avanza en la
desagregacion y en el cruce de
variables, se alcancen errores
de muestreo elevados, no es un
problema que pueda resolverse
en el ambito de una encuesta
a nivel nacional, aun cuando el
objetivo concreto de la misma
fuera la estimacién del paro; los
problemas especificos y locales
requeriran investigaciones tam-
bién planteadas a un nivel loca-
lizado en determinados grupos
o areas geograficas (16).

Aceptada la validez teérica de
la EPA, es evidente la necesi-
dad de transformar sus actuales
planteamientos por otros mas
adecuados a la gravedad actual
del problema del paro. Por una
parte, la disponibilidad del nue-
vo Censo de Poblacion, ademas
de permitir la contrastacion de
las cifras de poblacion total y de
su distribucion por provincias,
edades, estratos, etc., hace
oportuna la revision de los ac-
tuales métodos de disefio y el
analisis del posible envejecimien-
to de la muestra que se venia
produciendo.

Por lo que respecta a la de-
finicion de las variables de acti-
vidad, la EPA utiliza criterios
demasiado restrictivos en lo que
se refiere a la estimacion del
paro, dirigiéndose mas a la cuan-
tificacion convencional y cerra-
da que a ofrecer mediciones de
la verdadera dimension del des-
equilibrio entre la oferta y la
demanda en el mercado de tra-
bajo. La proliferacion en un pe-
riodo de crisis como el que atra-
vesamos de las categorias flo-
tantes entre actividad e inacti-
vidad y ocupacién y paro, hace
evidente la necesidad de pro-
fundizar en la investigacion de
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su magnitud y estructura, para
aproximarse a medidas mas rea-
listas de la oferta potencial de
trabajo y del excedente exis-
tente.

Se trata, en alguna medida,
de desmitificar el valor «magi-
co» que a menudo se confiere
a las cifras Unicas (numero de
parados o tasas de paro) basa-
das en definiciones convencio-
nales, en la medicion de un fe-
némeno tan complejo como es
el desequilibrio del mercado de
trabajo, frente al interés real de
conocer, con unas u otras de-
nominaciones, la magnitud y ca-
racteristicas de los colectivos
afectados por el mismo.

En definitiva, la EPA debe
adaptarse a la nueva situacion
creada por una crisis prolon-
gada y acelerada del mercado
de trabajo, que se inscribe en
una fase recesiva de larga du-
racion, y a los requerimientos
de informacion que plantea un
problema de consecuencias so-
ciales y economicas dificilmente
evaluables. En la medida en que
se considere dicho problema co-
mo el reto principal que las eco-
nomias occidentales deben afron-
tar, incluso para su propia sub-
sistencia, se justificaran todos
los esfuerzos dirigidos a mejo-
rar y complementar la informa-
cién estadistica relativa al mer-
cado de trabajo.
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NOTAS

(1) Al margen, por supuesto, de otras
investigaciones de caracter mas amplio, co-
mo los Censos y los Padrones, cuya fina-
lidad especifica no es el estudio del factor
trabajo, pero que también proporcionan las
caracteristicas de la poblacién en relacion
a la actividad econoémica.

(2)  En términos estrictos, los conceptos
de oferta y demanda de fuerza de trabajo
deberian circunscribirse al mercado, en cuyo
caso habria que excluir a los no asalariados
de una y otra componente. De cualquier
forma, en la medida en que la poblacion
activa no asalariada es, en todo caso, ocu-
pada (son parados Gnicamente los que bus-
can un trabajo asalariado), su contabiliza-
cion no afecta a la evaluacion del paro en
cifras absolutas, aunque si a la tasa de
paro, que seria méas elevada si se calcu-
lara sobre la poblacién activa asalariada
en lugar de hacerlo, como es habitual,
sobre la poblacién activa total.

Otra matizacion oportuna, en relacion
a las aproximaciones a la oferta y a la
demanda de fuerza de trabajo, es que esta
Gltima no estd constituida Unicamente por
la poblacién ocupada, sino también por los
puestos de trabajo pendientes de ser cu-
biertos; en una situacion como la actual,
sin embargo, caracterizada por el elevado
exceso de oferta, el volumen de demanda
no satisfecha no es, légicamente, muy im-
portante.

(3)  Ver Manual de definiciones, instruc-
ciones y normas de codificiacién (Instituto
Nacional de Estadistica, Madrid, 1976).

(4)  Una reconstruccién de las series ba-
sicas se puede encontrar en: Poblacién,
Actividad y Ocupacion en Espaiia, vol. |
(Ministerio de Economia, Grupo de Trabajo
sobre Problemas del Empleo, Madrid, 1979).

(5) La edad fijada como minima en las
encuestas de otros paises europeos se co-
rresponde, en general, con el término de
la escolaridad obligatoria, que, en nuestro
pais, sigue siendo los catorce afios. Por
otra parte, el Estatuto establece la prohi-
bicion de «admision al trabajo a menores
de dieciséis afios», pero la Ley se aplica
solo a los trabajadores asalariados y tam-
poco tiene efectos retroactivos para los
menores de dieciséis que ya estan emplea-
dos. Por ultimo, parece evidente la con-
veniencia de que la encuesta trate de re-
flejar la realidad, antes que la legalidad, del
mercado de trabajo, y una parte de esta
realidad es la existencia de 161.000 activos
(76.000 ocupados y 85.000 parados de ca-
torce y quince afios), segun los datos del
cuarto trimestre de 1980.

(6) ElI INE ha proporcionado series re-
trospectivas para el afio 1979 de las cate-
gorias bésicas referidas a los mayores de
dieciséis afios; no estan disponibles, sin
embargo, los datos homogéneos para los
afios anteriores, ni tampoco los del afio
1979 para otras muchas variables impor-
tantes.

(7) Es necesario destacar que la res-
puesta coyuntural de la tasa de actividad
femenina a la evolucion ciclica del empleo
fue especialmente significativa en los afios
1975 y 1976, presentando la tasa, en los
afios siguientes, una tendencia a estabili-
zarse, pese a que el ritmo de caida del
empleo se aceler6 precisamente a partir de
1978. Este hecho es sintoma, sin duda,
de cierta «saturacion» en el fenémeno del
desénimo, favorecida, parcialmente, por el
aumento del nivel de estudios de la mujer,
puesto que, como se comenta posterior-
mente, las mujeres con estudios avanzados
abandonan en mucha menor medida la
busqueda de empleo, ante la coyuntura

desfavorable, que las de niveles de estudios
bajos.

(8) Los crecimientos «tendenciales» se
obtienen de la proyeccion realizada por
el GTE (Ministerio de Economia y Comer-
cio). Véase Poblacion, Actividad y Ocupa-
cion en Espara, vol. Il.

(9) Xl Conferencia Internacional de Es-
tadisticos del Trabajo. Véase Recomenda-
ciones Internacionales sobre Estadisticas del
Trabajo, OIT, 1975.

(10) Las desagregaciones disponibles de
los ocupados en sentido estricto, son hasta
el momento muy escasas.

(11)  OCDE, Grupo de Trabajo sobre Es-
tadisticas de Empleo y Paro.

(12) Para mayor detalle sobre el tipo de
disefio y los estimadores utilizados, ver:
Informe Técnico: Disefio de la Encuesta
y evaluacion de la calidad de los datos
(Madrid, INE, 1978).

(13)  Ver Grupo de Trabajo sobre Pro-
blemas del Empleo (GTE), Poblacion, Acti-
vidad y Ocupacion en Espafia, vol. |, Mi-
nisterio de Economia, 1979, pag. 31.

(14)  Ver EPA, Avance octubre, noviem-
bre y diciembre de 1980 (INE, pag. 38).

(15) El paro registrado, por su parte,
no puede pretender ser representativo del
fenomeno en su totalidad, al estar condi-
cionado por una inscripcion administrativa
y subestimar apreciablemente colectivos de
gran importancia numérica y social, como,
por ejemplo, el de jovenes que buscan su
primer empleo.

(16)  La investigacion del paro en la gran
mayoria de los paises de estadistica avan-
zada se efectla mediante encuestas gene-
rales sobre la mano de obra del tipo de
la EPA; los tamafios muestrales, por otra
parte, son, en general, muy inferiores a los
de la encuesta espafiola.
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