N los asuntos econémicos y socia-

les apreciamos la polémica, admitién-

dola como necesaria: es la esencia
de la politica, su principal atractivo como un
deporte moderno. Esta actitud nos impide
valorar la importancia sustancial que puede
tener, en algunas ocasiones, el acuerdo en
un amplio campo de ideas politicas, dentro
del cual discurre el debate politico.

Ese ha sido el caso en la politica econo-
mica y social en los paises industriales des-
de la Segunda Guerra Mundial. En esa larga
etapa ha existido un amplio consenso en los
Estados Unidos, un consenso que abarcaba
la mayor parte de los republicanos y de los
democratas. Analogamente ese consenso
se producia entre los cristianodemécratas
y socialdemocratas en Alemania y Austria,
entre los partidos laborista y conservador de
Gran Bretafia, entre liberales y conservado-
res progresistas en Canada. A la misma
pauta de acuerdo basico han respondido
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las politicas de Francia, Italia, Suiza y paises
escandinavos. La retorica ha variado en
cada pais. Las actuaciones en la realidad
practica han sido semejantes.

Tres puntos de convergencia han centra-
do esas actuaciones. Los gobiernos de to-
dos los paises industriales, aunque con di-
ferente acento, han coincidido en que:

* Deberia existir una direccibn macroeco-
noémica para disminuir el desempleo y la
inflacion. Ese punto, al menos en las
naciones de habla inglesa, fue el legado
de Keynes.

Deberian realizarse un conjunto de ac-
tuaciones interpretadas por el sector pu-
blico para prestar aquellos servicios que
por sus caracteristicas no pueden sumi-
nistrarse por el sector privado o aque-
llos otros que, como la vivienda protegida,
los servicios médicos, o los transportes
urbanos, la economia privada no puede
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ofrecer a precios asequibles a toda la
poblacion.

* Deberian arbitrarse un conjunto de me-
didas —seguro de desempleo, subsidios,
pensiones de vejez, seguro de enferme-
dad, proteccién ambiental, seguridad en
el trabajo y reglamentacion sobre la se-
guridad de los distintos productos— para
proteger al individuo frente a las circuns-
tancias a las que él aisladamente no pue-
de hacer frente. Gran parte de estas
actuaciones publicas se han considerado
como una suavizacion y ablandamiento
de las duras y asperas aristas del capi-
talismo.

No existe un término aceptado que abar-
que y describa el conjunto de estas politi-
cas. La denominacion de politica keyne-
siana se refiere limitadamente a la actuacion
macroeconoémica del sector publico. La poli-
tica democratica liberal o social tiene una
connotaciéon politica demasiado fuerte para
abarcar actuaciones en las que han con-
venido en la practica Dwight D. Eisenho-
wer y Gerald Ford, Charles de Gaulle, Ed-
ward Heath y Konrad Adenauer. No trataré
de acufiar una nueva expresion, en su lugar
me referiré a ese amplio compromiso sobre
politicas de bienestar social, de servicios
publicos y de direccion macroeconémica
como el area de consenso econdémico Yy
social o simplemente como el consenso.
El tema que deseo examinar es el actual
ataque contra ese consenso, en especial por
parte del gobierno de la sefiora Thatcher,
en Gran Bretaiia, y por numerosos partida-
rios de Ronald Reagan en los Estados Unidos.

Las ideas que apoyaron el consenso eco-
némico y social nunca dejaron de recibir
ataques. La direccion macroeconémica key-
nesiana de la economia, el primer pilar del
consenso, tenia una intencion poderosa-
mente conservadora. Trataba de corregir
solamente la caracteristica mas autodes-
tructora del capitalismo, la que Marx pen-
saba que era decisiva: su tendencia a las
crisis periddicas y progresivamente mas gra-

ves. No discutia el papel del mercado, la
distribucion efectiva de la renta existente
ni los derechos de propiedad. Pero numero-
sos conservadores, especialmente en Esta-
dos Unidos, igualaron durante muchos afios
la economia keynesiana con la subversion.
Hubo frente a esta politica una cierta in-
comodidad conservadora. Una incomodidad
que discurria paralelamente al envejecimien-
to perceptible de la General Theory de Key-
nes. Richard Nixon, en un momento poco
oportuno, se vio forzado a decir que todos
los norteamericanos, incluyendo a los repu-
blicanos, eran keynesianos. El componente
de las politicas de bienestar social del con-
senso siempre tropez6 con un tono ligera-
mente desaprobatorio y critico como si algo
caro y debilitador se estuviera haciendo en
favor del pobre de George Bernard Shaw.
La necesidad de compensar los fallos del
capitalismo en el suministro de viviendas
sociales, atenciones médicas para las per-
sonas con rentas reducidas y el transporte
de masas, fueron intervenciones aceptadas
en todos los paises; pero en los Estados
Unidos, al menos, algunos —no muchos—
veian en esas decisiones formas inevitables
de penetracion del socialismo; en cualquier
caso, en todos los paises y en todos los
momentos se ha aludido frente a estas po-
liticas, al coste del gobierno que represen-
taban, al nivel de presion fiscal al que obli-
gaban, a las limitaciones que establecian
para la empresa libre y al negativo efecto
de todas esas decisiones sobre los incenti-
vos econémicos.

Debe indicarse que esa critica contra la
suma de politicas que integran lo que he
llamado el consenso econémico y social
aparece como si reflejara una coincidencia
de puntos de vista de una mayoria de la
poblacion mucho mayor de la realmente
existente. Ese reforzamiento aparente de la
critica al consenso se debe a que la expre-
sion articulada sobre cuestiones publicas
esta fuertemente correlacionada con la ren-
ta y el consenso Yy las politicas que lo inte-
graban tenian la maxima importancia para
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aquellos que percibian las rentas mas bajas
del pais. Es preciso subrayar que la percep-
cion de un movimiento de las actitudes
politicas puede ser tan importante en sus
efectos sobre los politicos como la existen-
cia del propio movimiento. Estas cuestiones
merecen alguna precision adicional.

Creo que cabe poca duda en el hecho de
que una gran parte de los comentarios eco-
nomicos proceden en las sociedades ac-
tuales de personas situadas en una posicién
favorable en la escala de distribucion de la
renta y el bienestar. Las rentas elevadas,
el mundo empresarial y el académico cuen-
tan con un facil acceso a la television, la
radio y la prensa. Y el acceso profesional
a los medios de comunicacion también fa-
vorece la percepcion de una renta relativa-
mente alta. De ello se deduce que la voz
de la opulencia econémica, siendo mas fuer-
te, se escucha equivocadamente como la
voz de las masas. Un alegato en favor de
un alivio tributario, una peticiébn de incen-
tivos para la inversiébn o una reduccion de
los costes de la seguridad social realizado
por un banquero, un empresario, un bufete
prestigioso o un economista resuenan con
igual fuerza que los de varios miles de ho-
gares, que perciben beneficios o transfe-
rencias de la seguridad social. En cualquier
afo reciente las propuestas de Walter Wris-
ton del Citibank o de David Rockefeller del
Chase Manhattan en favor de la reduccion
de la elevada presion fiscal, la reglamenta-
cion excesiva o el gobierno que interviene
en todo, han conseguido por lo menos
tanta atencién publica como las expresio-
nes de descontento de todos los pobres
del South Bronx. La voz de la opulencia re-
suena con fuerza y frecuentemente se es-
cucha como la voz del pueblo. En todo
caso, como los politicos la interpretan asi,
esas opiniones particulares tienen casi el
mismo efecto sobre las Camaras vy las leyes
que un auténtico cambio de opinién pu-
blica.

En los Ultimos treinta y cinco afios, he-

mos sufrido muchos cambios de opinion
parecidos, todos orientados drasticamente
hacia la derecha. Inmediatamente después
de la Segunda Guerra Mundial el profesor
Friedrich Hayek apareci6 como el mesias
de una repudiacién moderna y extensa del
estado. Su libro Road to Serfdom fue elo-
giado como la nueva tabla sagrada. En
1964, el senador Goldwater parecia repre-
sentar a un estilo conservador creciente,
que estaba barriendo al pais. Richard Scam-
mon y Ben Wattenberg identificaron enton-
ces ese estilo conservador con una ama de
casa claramente no radical ni pobre de
Dayton: esa dama fue durante algunos me-
ses el nuevo arquetipo norteamericano (1).
El aplauso en favor de Spiro Agnew se in-
terpretd en el sentido de una repudiacién,
por fin, de la élite liberal. George Wallace
se consideraba, entonces, como portador
de un mensaje fuertemente conservador
dirigido al pueblo norteamericano. Basado
en toda la experiencia pasada, el principio
de la sabiduria seria dudar de la profundidad
y duracién de los grandes cambios de la
opinién norteamericana hacia la derecha.

Sin embargo, incluso después de reali-
zado un descuento apropiado, parece se-
guro que no solamente en los Estados
Unidos, sino en otras naciones industriales
se registra también ahora un ataque contra
el consenso econémico y social, que tiene
un contenido mas profundo. La sefiora That-
cher y el sefior Reagan han ganado las elec-
ciones. Gran parte, si no la mayoria, del
éxito de Reagan debe atribuirse a los eco-
nomistas del presidente Carter, a la direc-
cibn macroeconémica, que combind una
profunda recesién con una grave inflacion,
con una drastica caida en la industria de la
construccion, con particulares dificultades
econdémicas en los estados industriales ame-
ricanos, tradicionalmente demoécratas —y
todo esto en el afio de las elecciones. Los
economistas hacen algunas cosas con exac-

(1) RicHARD Scammon and BeN WATTENBERG, The Real
Majority (Coward, McCann, 1970).
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titud, pero la direccion macroecondémica
efectiva era una parte del consenso. Obvia-
mente hay algo que no marcha en la forma
en que funciona ahora.

En el ataque conservador actual contra
lo que he llamado el consenso econdémico
y social existe un contenido auténtico. Ata-
ca puntos realmente vulnerables. Sin em-
bargo, esta debilidad no es general. No
todo el ataque es admisible; parte de él es
simplemente una negacion de la realidad.
El asalto conservador que presenciamos en
estos momentos necesita una diseccion y
diferenciacion cuidadosas.

Tres lineas diferentes pueden identificar-
se en el ataque conservador: la simplista,
la romantica y la real. Tales adjetivos, como
es obvio, pretenden ser puramente descrip-
tivos; no quieren colocar ningin acento pe-
yorativo sobre las posiciones que aspiran
a identificar.

El ataque simplista es un asalto genera-
lizado contra todos los servicios publicos
de un gobierno moderno. La educacion,
los servicios urbanos y otras funciones con-
vencionales del gobierno; el gobierno ayuda
al desempleado, al que no puede ser em-
pleado o a otro cualquiera incapaz econémi-
camente; viviendas publicas y atenciones
meédicas; y las funciones reglamentadoras
del gobierno estan todas en la primera linea
de fuego. Hoy se ha convertido en una
frase famosa afirmar: se debe dejar al pue-
blo su libertad de elegir.

En su forma mas elemental este ataque
contra el consenso afirma que los servicios
del gobierno son un producto de la maldad
peculiar de quienes los desempefian; son
una carga impuesta engafosamente al con-
tribuyente, que no los desea, por quienes los
ambicionan: los burocratas —los funciona-
rios publicos. El portavoz norteamericano
mas elocuente de este punto de vista es
William Simon, que fue un destacado in-
vestigador del Gabinete a las 6rdenes de

Reagan. «Se tiene que suponer —decia Si-
mon— que los burdcratas son nocivos,
unos paréasitos autoritarios de la sociedad
con tendencia a aumentar su propia di-
mension y poder y a cultivar una clientela
parasitaria entre todas las clases de la so-
ciedad.» Deberia haber —pedia— «un pre-
juicio consciente, filoséfico contra cualquier
intervencion del estado en nuestras vi-
dasy (2). Si los servicios publicos son un
mal impuesto —si no estuvieran relaciona-
dos con la necesidad del ciudadano—, se
deduce que pueden reducirse mas o menos
sin limites y sin coste social importante ni
sufrimientos de los ciudadanos. Esta consi-
deracion estad implicita e incluso explicita,
en este caso.

Otros participantes en esta linea de ata-
que utilizan, superficialmente al menos, ar-
gumentos mas sofisticados. El profesor
Arthur Laffer, de la Universidad de Califor-
nia del Sur, ha apoyado el caso con su
famosa curva, que demuestra que cuando
no se establecen tributos no se obtiene nin-
guna recaudacion y que cuando los tributos
absorben el 100 por 100 de la renta, la re-
caudaciéon también serd cero, cosa que no
es sorprendente ya que el publico dejara
de trabajar. Entre estos dos puntos extre-
mos, como demuestra una curva que los une,
existen dos zonas: la aceptable (los impues-
tos producen en ella aumentos de los ingre-
sos publicos totales) y la disuasoria (pues
a partir de un tipo impositivo dado, suficien-
temente alto, se reduce la recaudacion to-
tal). La curva de Laffer, que en su campo
operativo se traza segun el pulso de su
autor, se ha convertido, a su vez, en un
caso general contra todos los impuestos.
Si hubiera grandes reducciones horizonta-
les de la presion fiscal, la expansion resul-
tante de la produccién y renta privadas
—economia del lado de la oferta para aque-
llos que lo creen todo— puede ser lo sufi-
cientemente grande para sostener los ingre-

(2) WiLLiam Sivon, A time for Truth (Reader’s Digest
Press, McGraw Hill, 1978), pags. 218-219.
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sos publicos mas o menos al nivel anterior.
Para otros menos crédulos, la curva de Laf-
fer permite apoyar una gran reduccion del
coste y papel del gobierno (3).

Otro ataque contra los servicios publicos
proviene del profesor Milton Friedman y sus
discipulos. Sostiene ese ataque que tales
servicios se hallan en conflicto abierto con
la libertad. El mercado concede al individuo
la soberania de la eleccién; el estado, cuan-
do amplia sus servicios, corta o dificulta
esa eleccion libre. Y su tendencia es acu-
mulativa y apocaliptica. Con la aceptacion
de unos grandes servicios publicos y un
creciente papel protector para el estado, la
democracia se compromete a una caida irre-
versible hacia el totalitarismo y el comunis-
mo. El profesor Friedman muestra firmeza
en cuanto al futuro: «Si continuara la ten-
dencia actual —dice el profesor Friedman—
y nuestra sociedad libre fuera reemplazada
por una sociedad colectivista, los intelec-
tuales que han hecho tanto para condu-
cirnos por ese camino no seran los que
rijan a la sociedad; la prisién, el manicomio
o la sepultura sera su destino» (4). «O —ha
preguntado— ;tendremos la inteligencia y
el valor suficientes para cambiar nuestro
rumbo, para aprender con la experiencia y
beneficiarnos de un renacimiento de la li-
bertad?» (5).

He llamado a este ataque contra el con-
senso social el ataque simplista; un ataque
que podria llamarse, por quien no tuviera
tacto, puramente retérico. Esto se debe a
que depende casi totalmente de la afirma-
cién apasionada y la respuesta emocional.

(3) Elinspirado uso de hipétesis puramente fortuitas por
el profesor Laffer es simplemente una cosa justa, que se
debe mencionar, lo que ha constituido una fuente de cierto
malestar entre algunos de sus colegas méas escrupulosa-
mente conservadores.

(4) Prélogo del profesor Friedman en A Time for Truth
de WiLLiam Simon, pag. XlII.

(6) MiLton and Rose Friebman, Free to Choose (Har-
court Brace Javanovich, 1979-80), pag. 7. Existe version
castellana de Editorial Grijalbo, Libertad de elegir, Barce-
lona-Buenos Aires-México, 1980.

Nadie, después de una serena reflexion,
puede concluir facilmente que los servicios
prestados publicamente sean una parte del
nivel de vida de los ciudadanos menos im-
portante que los adquiridos privadamente,
que el agua limpia sea menos necesaria que
una casa limpia, que unas buenas escuelas
publicas sean menos importantes que unos
buenos aparatos de television.

Un punto digno de verdadera preocupa-
cion para todos es que los servicios publi-
cos no se presten en la mayor parte de los
paises con gran eficacia. Sin embargo, no
se ha encontrado nunca el camino para
reducir seriamente los gastos por los servi-
cios prestados eficaz o ineficazmente sin
afectar a su ejecucion. La burocracia pu-
blica tiene una dindmica propia, pero lo
mismo sucede con la burocracia privada. Lo
mismo que los constructores de carreteras
promueven las carreteras y los educadores
publicos promueven la educacién publica,
las empresas privadas que fabrican armas
promueven las armas y otras burocracias
privadas promueven los automoviles, el al-
cohol, las pastas dentrificas y la perfumeria.
Esta es la tendencia comin de la organi-
zacion, tal como la hemos conocido desde
Max Weber. La buena educacién, la sani-
dad y la aplicacion de la ley no perjudican
la libertad ni presagian el autoritarismo.
Toda la experiencia de las sociedades civi-
lizadas es que son compatibles con la liber-
tad y la amplian a méas ciudadanos. El pro-
fesor Friedman cree que la libertad se mide,
como se hace actualmente en la ciudad de
Nueva York, por la profundidad o altura de
los montones de basura sin recoger; esta
opiniéon, como he dicho anteriormente, es
muy discutible.

Los impuestos sobre las rentas elevadas
reducen la libertad de aquellos a quienes
se grava para gastar su propio dinero. «Una
parte esencial de la libertad econ6mica es
la libertad para decidir como emplear nues-
tra renta» (6). Pero los gastos de transfe-

(6) Friedman, pag. 65.
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rencia, los subsidios de paro y las pensio-
nes sirven aln mas concretamente para
aumentar la libertad de los que los reciben.
Y ello es asi porque la diferencia de libertad
entre una renta considerable y una renta
un poco menor puede ser pequefia; por el
contrario, el efecto sobre la libertad de la
diferencia entre ninguna renta y alguna ren-
ta siempre es muy, muy grande. Constituye
una desgraciada costumbre de quienes ha-
blan del efecto del gobierno sobre la liber-
tad, la de limitar sus preocupaciones a la
pérdida de libertad para las rentas elevadas.
Invariablemente omiten en sus afirmaciones
la consideracién de la forma en la que la
renta crea libertad para el indigente.

El efecto diferencial de los impuestos y
los servicios publicos sobre las personas
que perciben rentas diferentes es algo que
no debemos disfrazar. Los impuestos en los
paises industriales estan pensados para que
resulten moderadamente progresivos; de
cualquier forma, se pagan en cantidades
absolutamente mayores por personas de
rentas medias y superiores. Los servicios
publicos, por el contrario, son mas utiliza-
dos por los pobres. Quienes perciben rentas
elevadas tienen acceso (o posibilidades de
acceso) a las escuelas privadas; quienes in-
gresan rentas bajas tienen que confiar en
la educacion publica. El rico tiene campos
privados de golf y piscinas; el pobre depen-
de de los parques publicos y recreos o di-
versiones publicas.

El transporte publico es de la maxima im-
portancia para los menos opulentos. Igual
sucede con los hospitales, bibliotecas pu-
blicas y viviendas sociales. Igual ocurre
con los servicios de la policia y otros ser-
vicios municipales. Los servicios de bene-
ficencia y subsidios de paro son impor-
tantes para aquellos que no tienen otra
renta. No existe una urgencia similar para
quienes disponen de otros suministros dife-
rentes. Se ha calculado que en California
los dos tercios del ahorro tributario logrados
de acuerdo con la «Proposicién 13» se acu-

mularon a la renta de las sociedades y a las
grandes propiedades de inmuebles. Los ser-
vicios reducidos (o aquellos que se habrian
reducido en ausencia de una medida estatal
de salvaciéon) eran mas utilizados por quie-
nes percibian rentas menores.

Vacilamos en estos aciagos dias en su-
gerir un enfrentamiento de intereses entre
ricos y pobres. No deben aventarse las ce-
nizas de la lucha de clases. Fomentar la
envidia es innoble, posiblemente incluso
antinorteamericano. Pero cualquier asalto
contra los servicios publicos debe entender-
se como lo que es: es un ataque contra el
nivel de vida de las clases mas pobres de la
poblaciéon.

El ataque romantico al consenso social,
que ahora paso a analizar, tiene, superfi-
cialmente considerado al menos, una base
intelectual mas poderosa. Afecta a la tra-
diciéon de doscientos afios de la economia
clasica y neoclasica, que sostiene que toda
decision econdémica debe dejarse al merca-
do libremente competitivo. Ningln otro sis-
tema es socialmente tan eficiente o respon-
de mas auténticamente a la voluntad del
consumidor. Nada recompensa mas fiable-
mente la respuesta competente o castiga
mas fiablemente la incompetente. El con-
senso social ha dificultado el funcionamien-
to del mercado de dos formas: primera,
aumentando el sector publico, ha disminui-
do, por tanto, el sector de mercado de la
economia; sequnda, al aceptar y alentar un
campo grande y variado de reglamentacion,
ha estorbado el libre funcionamiento de los
mercados. Por estas dos razones debe re-
ducirse la escala del exceso del gobierno.
Y mas especificamente, deben eliminarse
los grilletes o impedimentos a la empresa
privada y restablecer el mercado. En la re-
ciente campafia electoral americana, esa
demanda fue resonante. Es un llamamiento
que puede servir para despertar el interés
de nuestros economistas, que en otro caso
permanecerian totalmente pacificos. He aqui
la oportunidad de proteger o recuperar el
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mercado del libro de texto, al que todavia
esta hipotecado el capital intelectual de gran
parte de la profesion. A este ataque contra
el consenso lo he llamado romantico; y lo
he hecho asi porque ignora las fuerzas his-
toricas, que hacen que el dar los pasos
practicos para restablecer el mercado carez-
ca de todo atractivo. En especial esa falta
de atractivo —esa inapetencia por el merca-
do— se produce en las mismas personas
que urgen con sus palabras el restableci-
miento de la primacia del mercado.

Especificamente, la mayor fuerza hist6-
rica contra el mercado estd en las grandes
empresas contemporaneas. Dos mil socie-
dades producen hoy alrededor del 60 por
100 de todo el producto privado en Estados
Unidos. Esta situacion no es excepcional;
la concentracion es similar en los otros pai-
ses industriales. Esas sociedades tienen un
gran poder discrecional en la fijacion de los
precios de sus productos. Influyen también
poderosamente sobre los gustos de los con-
sumidores. Organizan igualmente sus apro-
visionamientos de materias primas. Con todo
ese comportamiento erosionan el poder del
mercado y aumentan el suyo. Y dada la
escala de sus inversiones y los horizontes
a largo plazo en que deben actuar, ese es
el comportamiento adecuado que deben se-
guir. La planificacion en un entorno par-
cialmente controlado es esencial para la ac-
tuacion eficiente de las grandes empresas
actuales. El mercado clasico no permite esa
planificacion.

Pero una cruzada contra las grandes so-
ciedades contemporaneas no atrae a los fi-
I6sofos del mercado libre. Uno no vuelve
los cafiones contra su propia caballeria. Por
ello se pretende ignorar los problemas que
plantean. Asi se afirma que las grandes
sociedades contemporaneas no existen. O,
con la misma falta de realismo, se sostiene
que la General Motors, la Shell, la IBM, la
Phillips y la Nestlé, son solamente una ma-
nifestacion ligeramente ampliada del ato-
mismo clasico del mercado. La Mobil se

asimila en su consideracion econdmica al
tendero de la esquina, sin otra diferencia
con él que haber experimentado un mayor
desarrollo. Este esfuerzo, efectuado regular-
mente por los portavoces de las grandes
sociedades, sirve principalmente para fun-
damentar la sospecha de que de alguna for-
ma, las grandes sociedades carecen de le-
gitimidad. Algo no marcha y parece sos-
pechoso cuando los portavoces de las gran-
des sociedades (o los complacientes pro-
fesores de Economia) se ven obligados a
sostener que la Exxon y el amigo del quios-
co de periédicos de la esquina son la misma
institucion econémica —que cada uno esta
regulado por las mismas fuerzas competi-
tivas e inexorables; que cada uno esta su-
bordinado a los mismos precios del merca-
do, determinados impersonalmente; que
ninguno de ellos tiene un papel politico im-
portante en el Estado.

Algunos de los mas fieles al renacimiento
del mercado piden una accién enérgica para
restablecer la competencia —unas medidas
para detener e invertir la tendencia hacia
la concentracion industrial. Pero de nue-
vo eso es volver los cafiones contra las
propias tropas. Porque esa politica exige
ademas medidas del Gobierno —lo que
constituye una alianza con el enemigo para
los defensores del mercado. Hay quienes
no se detienen ante este limite y consideran
a las leyes antitrust, instrumento tradicional
para forzar la competencia, como una ma-
nifestacion de la fe en el mercado libre.
Esas leyes, sin embargo, las tenemos con
nosotros hace ya noventa afios; ¢cuanto
hemos de esperar aun antes de que se con-
viertan en efectivas contra la concentraciéon
industrial?

De una forma u otra, aquellos que de-
fienden el mercado deben buscar el medio
de ignorar a la gran empresa contempora-
nea y eso no es una cosa facil de conseguir.
Por otra parte, pocas de las restantes fuer-
zas que degradan con su comportamiento
al mercado clasico dejan de ser fuertes ene-
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migos politicos. En todos los paises indus-
triales los agricultores han sustituido su
mercado con precios minimos apoyados por
el Estado. Pero pocos son los conservado-
res que desean atacar a los agricultores
y éstos con frecuencia son conservadores
también. La OPEP ha dejado el mercado a
un lado en cuanto al petroleo. Pero la OPEP
estd fuera de nuestro alcance. Los sindica-
tos influyen poderosamente con sus peti-
ciones salariales y fijan el modelo para la
determinacion de los salarios en general.
Pero los sindicatos se defienden politica-
mente, o al menos no se atacan. De esta
manera resulta que en los Estados Unidos
—al menos— las medidas practicas contra
las fuerzas que infringen de manera regular
el funcionamiento del mercado libre termi-
nan por reducirse a las propuestas para
limitar o reformar el salario minimo. Sélo un
ataque contra el salario minimo —el sindi-
cato del hombre pobre, como podria lla-
marse— es, casi siempre, el Gnico objetivo
seguro.

La supresion de otras reglamentaciones
del gobierno, que interfieren la libre expre-
sion de las fuerzas del mercado, también
se encuentran con la dificultad de que mu-
chas de esas reglamentaciones se necesitan
por aquellos que mas proclaman su devo-
cion por el mercado. La cruzada contra la
reglamentacion publica innecesaria, inutil,
costosa y opresiva discurre codo con codo
con un esfuerzo desesperado de las empre
sas de transporte por carretera para mante-
ner las licencias y limitar la competencia.
Discurre también al unisono con un esfuer-
zo paralelo por parte de las empresas side-
rargicas para lograr precios de referencia
y reglamentar las importaciones de acero;
y con un esfuerzo de las empresas textiles
para mantener los cupos sobre las impor-
taciones de telas; y con una demanda por
parte de la industria del automovil para li-
mitar la competencia de los automoviles
japoneses; y con un agudo deseo de todos
los que vuelan de que no haya nada casual
sobre las normas gubernamentales sobre el

mantenimiento de los DC-10. Incluso en el
sur de California, el hogar de la Nueva De-
recha y de Ronald Reagan, no hay una
demanda urgente de méas contaminacion del
aire. Asi, resulta que la reglamentaciéon in-
necesaria es la que demandan los que dicen
no necesitarla.

El conflicto con la realidad en que se en-
cuentran aquellos que se oponen a la regla-
mentacion en una sociedad altamente or-
ganizada, tecnolégicamente desarrollada e
interdependiente como la actual, no se pue-
de ilustrar mejor que con el ejemplo de la
energia nuclear. Los defensores de la liber-
tad nuclear se estaban preparando hace
aflo y medio para llevar a cabo una gran
campafia contra la reglamentacion publica
y entonces se produjo el accidente en Three
Miles Island. Y precisamente cuando recu-
peraban su equilibrio, se produce la reciente
dificultad en Indian Point (New York). La
reglamentacion que no deseaban ha sido la
respuesta que han dado a estos hechos.
Y es que las ideologias son un producto
maravillosamente flexible; ofrecen a sus pro-
pugnadores un amplio campo donde elegir.
Las circunstancias, por el contrario, son
muy restrictivas. Y son las circunstancias
las que fundamentalmente nos gobiernan.
Esa realidad la iran revelando admirable-
mente los proximos afios de Reagan.

El mercado, nadie debe dudarlo, continta
prestando un servicio muy Util. En Econo-
mia no hay valores absolutos. Pero la nica
politica posible hacia el mercado, para los
conservadores o los liberales, de derecha
o de izquierda, es una politica llena de prag-
matismo y de mentalidad abierta. Donde el
mercado funciona bien hay que dejar que
funcione. Donde no funciona, la interven-
cion tiene que aceptarse.

Llegamos ahora al tercer ataque contra
el consenso econémico y social, que he lla-
mado real. Sostiene que el gasto en los
servicios de bienestar publico no ha sido
regido por un cuidadoso juicio sobre la ne-
cesidad o el coste: se ha supuesto simple-
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mente que mas era equivalente a mejor.
Y que la calidad de la Administracion pu-
blica ha sido muy deficiente. Y finalmente
—lo que es mas importante— se afirma que
la direccibn macroecondémica del consenso
ya no funciona. En estos tres puntos creo
que el ataque esta justificado; en los tres,
el consenso econdémico y social es vulne-
rable.

En la cuestion de los gastos sociales y de
bienestar plblico —para viviendas sociales,
atenciones médicas, varias formas de apo-
yo directo al bienestar, educacién y servi-
cios publicos en general—, defensores ac-
tivos del consenso han adoptado la postura
de que cuanto mas, mejor. El limite de es-
tos gastos ha estado en lo que los conser-
vadores podian aceptar.

En tanto que las ofertas de seguros so-
ciales, gastos de transferencia, cuidados
médicos, vivienda social fueran limitadas se
convirtieron en ofertas reales. Pero esas
ofertas eran factibles s6lo bajo condiciones
de una carencia basica y general. Cuando
se superaba ese limite se necesitaba la con-
sideracion objetiva del coste de oportuni-
dad. El efecto de los gastes pablicos sobre
un impuesto directo tan ampliamente utili-
zado como el impuesto sobre la propiedad,
necesitaba considerarse especialmente. No
puede considerarse reaccionarios a quienes
apliquen esas pruebas. Por el contrario, la
vieja hipdtesis que mas era equivalente siem-
pre a mejor en estos gastos puUblicos era
seguro que en algun limite habria de desacre-
ditarse intelectual y politicamente. No su-
giero, sin embargo, por muy elegante que
pueda ser en este momento, que nuestros
gastos en servicios publicos y en bienestar
social sean demasiado elevados y cierta-
mente no lo son para aquellos que mas los
utilizan o mas los necesitan. Comparando
generalmente la calidad y extension de los
servicios publicos con la extension y varie-
dad del consumo privado, se puede estar
seguro que el saldo favorece abiertamente
al segundo. Defiendo solamente la necesi-

dad de mejores pruebas de suficiencia para
la extension de los gastos publicos, pruebas
que, como minimo, contribuyan a una me-
jor defensa de los gastos sociales que te-
nemos ahora.

El segundo punto vulnerable del consen-
so econémico Yy social se refiere a la calidad
de la direccion publica. Cuando se juzgan
por las mismas normas, la burocracia pu-
blica no es obviamente inferior en tono
moral o eficacia a la burocracia privada. La
incompetencia y el fracaso en la direcciéon
de las empresas privadas abunda. Lo mismo
puede decirse de la falta de honestidad.
La empresa Chrysler durante muchos afios
ha tenido reputacion entre los circulos auto-
movilisticos de una notable mala direccion.
Esto se admite ahora; su publicidad habla
ahora de una «nuevay sociedad anénima
Chrysler. Ninguna agencia publica descen-
di6é nunca a un nivel mas claro de incom-
petencia que la Penn Central en sus afios
finales. En estos Ultimos meses la NBC, uno
de los guardianes de nuestra virtud publi-
ca, ha estado disputando con la imaginativa
rateria de sus propios directores.

Hace muchos afos repartia yo mis es-
fuerzos entre Time Inc. y el Gobierno fede-
ral. Nadie puede dudar que se precisaban
mas personas ganando mas dinero para
hacer menos trabajo en Nueva York que en
Washington. Se sentia una impresién de
descanso al volver a la empresa privada.
Preparar la cuenta de gastos en 7ime era
un pequefio ejercicio de arte imaginativo,
asi como discutirla. Todo el mundo trataba
correctamente a la Tesoreria norteamerica-
na. Cuando una persona del Departamento
de Estado se gastaba o se estaba dedicando
demasiado al alcohol, se le hombraba em-
bajador en un pequefio pais o cénsul ge-
neral en Napoles. En 7ime, si era igual-
mente importante que el citado funcionario,
era ascendido a vicepresidente y encargado
de otear las nuevas oportunidades edito-
riales.
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Pero nada de esto excusa la mala admi-
nistracion del sector pUblico. Esta se halla
lejos ain de un necesario y riguroso escru-
tinio de aquellos a quienes debe servir y de
quienes la financian. Y esto debe variarse,
debe prestarse méas atencion también a ca-
pacitar a la direccion publica y no sélo a la
privada. Las escuelas empresariales capaci-
tan a administradores privados por miles.
No se dedica un esfuerzo semejante en la
capacitacion en la teoria y practica de la Ad-
ministracion puablica. Todavia se sigue cre-
yendo que la actuacion en el sector publico,
como la educacion sexual, es fundamental-
mente un tema que debe abandonarse al
instinto.

Las soluciones a este problema carecen
de novedad. Los defensores del consenso
deben estar mucho mas interesados por la
calidad de la direccion publica y procurar
seriamente la formacion de equipos de di-
rectores del sector publico del mas alto
nivel de inteligencia y preparacion. Quienes
trabajan en el sector publico deben ser
hombres y mujeres que crean en el servicio
publico y en la empresa publica, que sien-
tan orgullo por ver en sus actuaciones una
mejora sobre el capitalismo privado y que
tomen una gran parte de su retribucion en
la realizacion de su propio sentido del deber.

Hay que confesar, sin embargo, sin des-
preciar las criticas anteriores, que lo impor-
tante, lo verdaderamente decisivo, del fra-
caso del consenso ha estado en la direccion
macroecondémica de la economia —en su
fracaso para enfrentarse de manera eficaz
con la inflacion y el desempleo. Esta era
una parte importante de la promesa del
consenso. Nadie pone en duda que un ata-
que en este punto estéd justificado —pues
los hechos prueban que éste es un pun-
to claramente vulnerable. Sin embargo, no
es menos cierto que aquellos paises indus-
triales que han conseguido combinar el alto
empleo con precios estables, como Alema-
nia Occidental y Austria, son los ejemplos
maéas notables de paises en los cuales el

consenso econdmico y social ha permane-
cido invulnerable.

En los dos decenios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, la necesidad prin-
cipal de la direccion macroeconémica era
contener la deflacion y el desempleo. En los
Estados Unidos y otros paises eso se hizo,
aumentando el gasto nacional facilitado por
reducidos tipos de interés y buenas condi-
ciones de crédito —condiciones aseguradas
por una politica monetaria. También ayu-
daron a conseguir ese objetivo los mayores
servicios publicos y gastos publicos mayo-
res y los menores impuestos y mayor gasto
privado permitidos por la politica fiscal. Nin-
guna de estas medidas planteé un serio
conflicto politico con cualquier interés eco-
némico importante. Ni los bajos tipos de
interés, ni los bajos impuestos ni los mayo-
res gastos publicos encontraron objeciones
destacadas por parte del publico. Dado que
los precios eran relativamente estables —co-
sa que no es sorprendente en el contexto
de un interés por la deflacion y el desem-
pleo— los acuerdos salariales de los sindi-
catos y su efecto sobre los precios no fue-
ron asuntos que suscitaran gran ansiedad.
Todo era agradable en aquellos dias para
los economistas y para la politica econdmi-
ca. Fue algo a lo que los que hacian la poli-
tica economica se acostumbraron.

Pero en aquellos afios —aproximadamen-
te desde 1948 a 1969 — ya estaban en mar-
cha los cambios, que alteraron drasticamente
el contexto economico y el politico de la
politica macroeconémica. La concentracion
de empresas, una caracteristica singular e
indudable del desarrollo capitalista, conti-
nud. Lo mismo sucedié con el poder de las
empresas para fijar sus precios —es decir,
para escapar a la disciplina del mercado.
Los sindicatos todavia eran una fuerza de
pequefia monta en Estados Unidos al co-
mienzo de la Segunda Guerra Mundial. En
los otros paises industriales los sindicatos
habian sido debilitados por la depresiéon
o bien suprimidos por el fascismo. Después
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de la guerra, expusieron sus peticiones por
todas partes con creciente confianza y ma-
yor efecto y, como se ha dicho anterior-
mente, fijaron la pauta para todos los sa-
larios. Las empresas, a su vez, después de
la objecion de ritual, trasladaron el coste
de los acuerdos salariales al publico. Los
precios de los productos agricolas en los
paises industriales fueron también apoyados
por los gobiernos. Y con la OPEP, los pai-
ses del Tercer Mundo entraron en juego.

La partida, en efecto, era dejar a un lado
el mercado y ganar la fuerza necesaria para
elevar los precios y las rentas. Cuando ese
poder se us6, se convirtié en la nueva e in-
tratable forma de inflacion que padecemos.
Al principio los precios todavia subian como
consecuencia de la fuerte demanda existen-
te. Pero al principio y, sobre todo, después
subian como resultado de la fuerte presion
alcista de las empresas, de los sindicatos,
de los agricultores, de los productores de
petréleo y otros poderes organizados.

Esa evolucion de las circunstancias esta-
ba admirablemente ideada para debilitar el
consenso economico y social y alentar el
ataque. Con la inflacion generalizada tam-
bién subieron los costes del gobierno y lo
mismo ocurrié con los impuestos. Cuando
éstos, en particular los impuestos sobre la
propiedad, son relativamente estables, se
notan mucho menos. Cuando suben, son
muy visibles y el publico se resiente. Este
resentimiento entonces se transforma en
un ataque contra todos los servicios publi-
cos. Y la incapacidad para controlar la in-
flacion transmite la sensacién general, no
injustificada, de incompetencia e inadecua-
cion de la politica del gobierno.

Tan dafinas para el consenso como esas
circunstancias fueron las medidas adopta-
das para enfrentarse con la inflacion. La
politica monetaria fue el primer recurso.
Una politica que no precisa leyes, solamen-
te un Banco central manejable. Aqui el pro-
fesor Friedman, el omnipresente y, por un

amplio margen, la figura mas elocuente de
la gran revolucion conservadora, sube al
primer plano otra vez. El control de la ofer-
ta monetaria basta para controlarlo todo.
La regulacion de la oferta monetaria produ-
ce alguna incomodidad inicial y algo de
desempleo; pero después todo ira bien.

Desgraciadamente los Bancos centrales
todavia no han aprendido a controlar con
precisién la oferta monetaria. Y en las mo-
dernas circunstancias, cuando el dinero pue-
de ser cualquier cosa, desde moneda hasta
depositos bancarios, hasta depositos de
ahorro, hasta lineas no utilizadas de cré-
dito, estad claro que son muchas las cosas
que hay que controlar. Controlar lo que no
sabe qué se estad controlando es un control
dificil. Por otra parte, todas las medidas
monetarias ofrecen una incertidumbre des-
concertante sobre la relacién entre la me-
dida aplicada y el efecto. En 1979 se pro-
dujo en Estados Unidos una fuerte polémica
sobre si causarian una recesion las dificul-
tades crediticias y los mayores tipos de in-
terés. Los participantes de mayor confianza
en si mismos y mas ilustrados en la politica
monetaria afirmaban que esa recesidon se
produciria y se equivocaron. Mas tarde, en
1980, se endurecieron aun mas las condi-
ciones del crédito y los expertos acertaron
en sus pronoésticos. De esta forma, la re-
cesion coincidi6 con admirable precision
con las elecciones para desgracia de los
democratas. Todas esas incidencias prue-
ban que existen poderosos motivos para no
utilizar intensamente una politica que tiene
resultados tan imprevisibles.

Ademas de las incertidumbres sobre la
conexion entre medida y efectos, la politica
monetaria tiene otras consecuencias adver-
sas. Discrimina abiertamente contra algunas
actividades, siendo destacable la industria
de la construccién, que se apoya abierta-
mente en el crédito. Las poderosas socie-
dades (a diferencia de la Chrysler) con capi-
tal procedente de los beneficios y con posi-
bilidades de trasladar los mayores costes
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financieros a los precios, son mucho menos
afectadas por la politica monetaria. Al ac-
tuar contra la inflacion mediante una re-
duccién del gasto de inversion, la politica
monetaria tiene un efecto adverso podero-
so sobre la productividad. Y, mas importan-
te aun, va contra la inflacion causada por
el poder organizado, por las grandes socie-
dades, por los sindicatos. Su medio de lu-
cha y conviccion es crear el suficiente desem-
pleo para reducir las demandas sindicales
y crear la capacidad ociosa suficiente en las
instalaciones industriales para obligar a las
sociedades a un mejor comportamiento de
sus precios. Para obtener la estabilidad de
precios a través de estas medidas es nece-
saria una accion monetaria fuerte. Aunque
la reciente recesion fue dolorosa, tanto po-
liticamente, como en otros aspectos, no lo-
gr6 detener —ni ha detenido aun— la in-
flacion. Esta conclusion, dado el nuevo poder
de los intereses organizados, era totalmente
previsible.

De esta manera, la confianza\l en la poli-
tica monetaria ha sido profundamente da-
fiina para el consenso econémico y social.
La accion fiscal, que trata de controlar la
demanda por medio del control del consu-
mo privado y publico hubiera sido menos
perjudicial. Son mas previsibles sus efectos,
no favorece a la gran empresa contra la pe-
quefia y, puesto que su accion restrictiva
se orienta sobre el consumo, no dafa direc-
tamente a la productividad. Desgraciada-
mente la politica fiscal —impuestos mas
elevados, menores gastos publicos— para
decirlo diploméaticamente, es politicamente
molesta. Por esta razén los politicos en los
tiempos recientes, buscando como siempre
soluciones faciles, se han mostrado reacios
a su utilizacién. En lugar de ella hemos
combinado la inflacibn ocasionada por la
reduccion de los tributos, compensandola
con una politica monetaria aln mas dura.

Pero la politica fiscal también actia con-
tra la inflacion de los precios ocasionada
por el poder de mercado de empresas y

sindicatos creando capacidad ociosa y des-
empleo, hasta que la recesion tiene la fuer-
za suficiente para frenar salarios y precios.
El cambio en las circunstancias economicas
—la concentracién de sociedades, la fuer-
za de los sindicatos, otras fuerzas que in-
fluyen sobre la distribucion de la renta—
ha hecho que todas las medidas del viejo
consenso contra la inflacion sean inefica-
ces, ademas de producir capacidad ociosa
y desempleo. Esa ha sido la suerte —la
mala suerte— de la direccion macroecono-
mica, que constituia uno de los tres pilares
del consenso.

La llegada de la administracion del pre-
sidente Reagan en Estados Unidos no seré
un apoyo para quienes quisieran seguir con
las politicas del consenso. Su concepcion
de la direccion econdémica incorpora todos
los viejos elementos de fracaso del consen-
so de forma algo exagerada. Como conse-
cuencia, los defensores del viejo consenso
podran acumular capital negativo a su favor
simplemente con su pasividad: sentdndose
callados y esperando los fracasos de la nue-
va politica. Concretamente, la administra-
cion del presidente Reagan promete mayo-
res gastos en defensa, que son seguros.
Y promete menores impuestos, que son
casi seguros. Y promete reducir el gasto
federal total, disminuyendo el volumen re-
lativamente pequefio de gastos civiles no
contractuales, por ejemplo, gastos que no
son intereses, seguridad social y otros se-
mejantes.

Este es un programa imposible, y si se
tratara seriamente de aplicarlo, no siendo
el consenso vulnerable respecto a esos gas-
tos residuales, la Administracion se hara
extraordinariamente impopular. Con tribu-
tos mas bajos y el gasto publico tan alto
o mas que antes, la politica fiscal bajo el
presidente Reagan serd ain mas inflacionis-
ta que en el pasado. La nueva Administra-
cion promete ademas que los acuerdos exis-
tentes —bastante primitivos— para moderar
los salarios y los precios se abandonaran;
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realmente, esas intervenciones no pueden
tolerarse por los dogmaéticos para quienes
todas las formas de reglamentacion por
parte del Gobierno son repugnantes —para
quienes el mercado, aunque deteriorado,
todavia es un totem. De esta manera ten-
dréd que descansarse, mas aun que antes,
sobre la politica monetaria, por cuanto el
archi-exponente del monetarismo, el profe-
sor Milton Friedman, tiene grandes dias en
el futuro.

Este no serd un buen augurio para la
nueva politica economica. Existen grandes
desventajas en estar asociado con unas
ideas que, por muy persuasivamente que
se defiendan, no funcionan. El profesor
Friedman ya ha abandonado su patrocinio
a las politicas de Chile e Israel, donde fue
en un tiempo famoso profeta. Y la politica
de Friedman en Gran Bretafia s6lo ha pro-
ducido hasta ahora alta inflacién, profundo
estancamiento y el mas alto desempleo des-
de la Gran Depresion y existen ya algunos
indicios de que el profesor Friedman quiere
despegarse de la sefiora Thatcher. Pero aun-
que sea profunda mi compasién por un
viejo amigo, mi preocupacion actual se orien-
ta més al efecto de sus ideas sobre las po-
liticas del consenso. La tendencia de los
acontecimientos futuros sera descubrir que
el monetarismo significa, bien desempleo
elevado y crecidas tasas de inflacion, bien
un poco menos desempleo y todavia mas
inflacién. Si las cosas no fueran asi, exis-
tiria una formula sencilla para resolver nues-
tras dificultades y esa formula se hubiera
utilizado ampliamente mucho antes de aho-
ra y no ha sido asi.

Sin embargo, lo que tendrian que hacer
los defensores del consenso no es descan-
sar esperando los fracasos del monetaris-
mo, sino realizar un esfuerzo vigoroso para
poner sus ideas al dia evitando y afrontan-
do los cambios que han hecho al consenso
vulnerable. Esto significa, como se ha dicho
ya, disponer y aplicar mejores pruebas para
saber qué amplitud deben tener los servi-

cios publicos. Significa dar todos los pasos
posibles para asegurar una mejor direccion
del sector publico. Pero requiere también
aceptar, en primer lugar, la légica de la
empresa moderna, de los sindicatos y otros
poderes organizados y de sus efectos sobre
la determinacién de los precios y sobre la
inflacion.

Es necesaria también una utilizacién inge-
niosa y firme de la politica fiscal. Cuando
la demanda presiona sobre los recursos te-
nemos que aumentar los tributos y éstos
deben recaer principalmente sobre las ren-
tas elevadas. Esta es la alternativa a la con-
fianza excesiva —y desastrosa— en la po-
litica monetaria para limitar la demanda o la
cicateria de los servicios publicos para los
perceptores de rentas reducidas con el pro-
posito de reducir el gasto publico. Creo ne-
cesaria una mayor utilizacion de la tribu-
tacion indirecta sobre los bienes de consu-
mo de lujo o de alta renta; es dificil derramar
lagrimas por aquellos que deben pagar mas
por los automoviles, muebles, viviendas,
vestido o diversiones de lujo. Incluso quie-
nes se ven gravados se sienten reacios a
prometer privaciones. Tiene que desarrollar-
se también una actitud general contra las
concesiones tributarias a las altas rentas.
Detras de la palabra incentivo, no debemos
olvidarlo nunca, esta siempre el deseo de
alguien por una renta mayor.

Las empresas invierten cuando esperan
un beneficio y las reducciones tributarias
no cambiaran una pérdida posible por un
beneficio. Un ejecutivo moderno de una
empresa debe dar todo a la empresa; para
él debe ser insultante sugerirle que condi-
cione su esfuerzo a su renta después de
pagar los impuestos. Y seria despedido si
se pensara que actuaba asi. Los impuestos
sobre las rentas no ganadas y sobre las su-
cesiones son buenos para la ética del tra-
bajo; con el tiempo devuelven al rico y a su
descendencia al trabajo Gtil. Una de las ra-
rezas de nuestros tiempos es que pensamos
que la ética del trabajo es particularmente
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ética tan so6lo para aquellos que se encuen-
tran en los tramos mas bajos de renta. Una
utilizacion adecuada del ocio por parte de
las clases que perciben rentas elevadas es
signo de conducta civilizada.

Pero hemos de contar con una accion
directa también para contener los sueldos
y salarios dados los precios actuales. E igual
y tan firmemente, deben adoptarse medidas
impuestas por la ley, si fuera necesario,
para frenar los precios industriales, cuando
el poder del mercado es grande. No se vio-
lan los principios del mercado, cuando el
Estado fija aquellos precios que, como los
productos vendidos por grupos industria-
les, ya estaban fijados de antemano por
otras entidades. De forma semejante, cual-
quier otra renta que pueda estar sujeta a
algun posible crecimiento debe estar sujeta
también a limitaciones. Este no es un tra-
bajo tan grande como se imagina algunas
veces. La concentracion del poder del mer-
cado por parte de las grandes empresas,
sindicatos y organizaciones agricolas que
origina la inflacion en su forma moderna,
reduce en gran medida el niumero de em-
presas y organizaciones que deben contro-
larse. No es el mercado clasico el que debe
sustituirse. Ese mercado, obviamente, ha
desaparecido para siempre y ese es el pro-
blema.

Tales son las tareas que aguardan. El
consenso, naturalmente, debe defenderse
en sus posiciones de fuerza actual. Las cir-
cunstancias daran un gran apoyo en el fu-
turo al consenso al negarselo a la politica
actual. La tarea real es restaurar (reparar,
renovar y redisenar) el consenso en los pun-
tos en los que la experiencia reciente prue-
ba la existencia de fallos que no podemos
ignorar.
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