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L mundo occidental ha vivido en los ultimos cinco o seis afios
o que se ha denominado, con un barbarismo bien aceptado
en la jerga de los economistas, una etapa de estanflacion,
(poco crecimiento y simultaneamente inflacion), lo cual ha
provocado una revoluciéon econémica importante.

Pienso que esta revolucion esta en el fondo del resurgir pujante
del pensamiento liberal, porque lo que hemos estado viendo
durante estos cinco o seis afios han sido brusquisimos movimientos
en los precios relativos de factores y productos y, como
consecuencia, también muy bruscos traslados de renta de unos
sectores a otros. Sea la energia, los costes de trabajo, los costes
de capital, o el peso sobre las economias de sus clases pasivas,
todas estas magnitudes, todos estos factores o todos estos
sectores han visto alterarse de forma sustancial sus retribuciones,
unas veces a su favor y otras en su contra. Si tomamos solamente
el caso del petroleo, hemos visto el gran incremento de precios
del afio 73-74 seguido de una caida, muy rapida también,

del precio real, recuperado de nuevo con un brusco movimiento
que ha llevado a las economias occidentales a la crisis de los
anos 79-80.

No existe un estudio detallado de como se han producido en estos
cinco afios, tanto en nuestro pais como en general en Occidente,
estas alteraciones en los precios relativos pero, sin la menor duda,
han tenido un enorme efecto sobre el funcionamiento de las
economias, sobre las decisiones de invertir y sobre el
comportamiento de los agentes sociales.

Naturalmente, frente a esta situacion ha resurgido con fuerza el
pensamiento liberal. Cuando se producen cambios tan fuertes

en los precios relativos se produce también la necesidad de
trasladar rapidamente recursos de un sector a otro, de una actividad
a otra, y el pensamiento liberal ha pretendido dar —y en mi
opinién ha dado— una respuesta acertada, cuando propugna

que las limitaciones de la Administracion Publica, de la planificacion
(es decir, de la mano visible para dirigir acertadamente los recursos
en las direcciones que los nuevos precios marcan), hacen necesario
recuperar la fe en la mano invisible. Por esta razén la tendencia
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liberal en las economias occidentales se ha extendido con éxito,
tanto en lo que a poder politico se refiere, como también respecto
a su aplicacion practica.

Pero naturalmente, si se habla de mas libertad, hay que plantearse
necesariamente el papel del sector piblico en este marco, porgue
frente a una llamada a la libertad puede también pensarse en una
llamada a la disminucioén relativa del papel de este sector. Sin
embargo, en muchas economias, incluso las mas liberales en la
aplicacion de sus politicas econdémicas, no se ha registrado esta
disminucién del papel relativo del sector pablico, sino todo

lo contrario. En la Inglaterra de Mrs. Thatcher vemos crecer el
tamano del déficit publico, y las tensiones y necesidades a que
se ve sometido este sector. Y esto se debe, probablemente, a que
a los papeles tradicionales (estado redistribuidor, estado
proporcionador de servicios, estado promotor de desarrollo),

se ha afiadido en los Gltimos cinco o seis afios un importantisimo
papel del Estado como transferidor.

El Estado se ha convertido en Espafia, como en otros paises,
en un gran transferidor de recursos. Esto est4 relacionado con
el papel del Estado como redistribuidor, lo cual va un poco més
lejos; antes, cuando se pensaba en el sector publico como un
elemento importante en la distribucion de la renta, se estaba
pensando esencialmente como un redistribuidor de rentas
personales; en cambio, hoy, la realidad nos ha impuesto,

tanto en Espafia como fuera de ella, un papel de transferidores
de recursos a industrias que no se ajustan con suficiente rapidez
a las necesidades del cambio, y en general, de transferidores
de recursos a sectores enteros de la economia que se van
quedando al margen del progreso, de la capacidad de progreso.
Por ello, el sector publico ha crecido.

A partir de aqui, las posiciones divergen entre quienes piensan que
estamos hablando de un hecho, y los que piensan que estamos
hablando de algo que debe ser. Probablemente, se estd hablando

a la vez de las dos cosas, de un hecho y de un deber ser,

porque, naturalmente, el proceso de la libertad tiene unos limites,
que estan en la propia sociedad, porque por encima del mayor

o menor liberalismo de un gobierno o de una Administracion,

esta lo que podriamos llamar el grado creciente de viscosidad

de nuestras economias y de nuestras sociedades; o si queremos
utilizar un término menos peyorativo, el grado creciente de
vertebracion. Los grupos se organizan a lo largo de lineas muy
distintas, sociales, regionales o sectoriales, para defender sus
rentas, y estas posiciones se ven amenazadas por los movimientos
rapidos de los precios relativos de productos y factores.

Frente a esa viscosidad o frente a esa vertebraciéon de la economia
y de la sociedad, deseable desde muchos puntos de vista,

el Estado no lo puede hacer todo. Cuando el Estado aparece

como transferidor, muchas veces lo que esta haciendo es
reconociendo y aceptando el hecho de su papel en una
transformacion que las solas fuerzas del mercado no pueden hacer.
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La Espafia de la que venimos, la Espafia de antes, de hace cinco
afios, era en muchos aspectos una Espafia invertebrada, y en
muchos otros una Espafia excesiva y rigidamente vertebrada.
Hemos registrado en estos cinco ultimos afios un proceso

de recomposicion de esta forma de organizarse los intereses y

los grupos. Es el renacer de los sentimientos nacionales y regionales
en nuestro pais; es el proceso de construccion de patronales y
centrales sindicales; es la aparicion con una voz fuerte en el
escenario politico y social de lo que antes eran grupos marginados.
Es la aparicion, también, con nuevas voces y nuevas exigencias

de instituciones, tan pacificas y tan calladas en sus reivindicaciones
durante tantos afios, como las corporaciones locales.

El Estado, el Gobierno o la Administracion se encuentran con

una tarea multiple; una tarea de hacer frente a una crisis, de tratar
de ir aplicando un nuevo modelo de convivencia y de organizacién
econdmica del pais; y por otro lado, un problema simultaneo

de atender a un sinniamero de reivindicaciones que provienen

de todos los sectores sociales y econémicos.

Durante los Gltimos afios, ha sido una constante en las
declaraciones del Gobierno, o desde los distintos gobiernos

(yo he sido protagonista de varias de ellas), la necesidad
—reconocida, por otra parte, en nuestra Constitucion— de ir
implantando la libertad econémica. Pero, naturalmente, la libertad
econdémica no es una situacién, es una tendencia; lo relevante,

lo que habria que preguntarse, es si después de hacer estas
declaraciones los gobiernos han sido o hemos sido coherentes
con ellas, y si hemos estado marcando permanentemente una
situacién o una tendencia hacia la mayor libertad. Los
comportamientos, los logros y los fracasos son de muy distinto
tipo: en muchas &reas ciertamente se ha avanzado en este camino,
y en otras es todavia mucho lo que nos falta por hacer. Por tomar
un ejemplo, en el sistema financiero se ha hado un gran salto
adelante en verano y otofio de 1977, y luego, ciertamente,

el ritmo se ha retardado.

Pero es importante preguntarse si, junto a las ideas, intenciones

o deseos del Gobierno, se ha encontrado por parte de la sociedad
una respuesta positiva al movimiento hacia esta mayor libertad
econdmica. Desde mi propia experiencia debo decir que yo no he
encontrado esa respuesta con caracter concreto; la he encontrado
siempre con caracter abstracto.

Sin embargo, es inevitable seguir por este camino, en todos los
terrenos que aqui se han mencionado: en el financiero, en el
industrial, en el de nuestras relaciones con el exterior. Es inevitable
seguir, aunque esto no les guste a quienes no son partidarios

de una sociedad mas liberal, de una economia mas liberal.

Es inevitable también avanzar a un paso mucho mas lento.

Porque nuestra marafia de intervencionismos esta tan entretejida
que cada pieza que se retira mueve todo el andamiaje. Por tanto,
el proceso de ir retirando una a una las piezas de intervencién

tiene que ser lento.
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Esto, ademas de exigir un esfuerzo por parte de la sociedad y

de los agentes econémicos, también impone unas ciertas presiones
sobre el sector publico. El sector publico, previsiblemente, va a
seguir creciendo en nuestro pais; y aqui quiza pierde algo de
sentido la discusion entre los que hablan de un hecho o de un
deseo. Las circunstancias, probablemente, nos van a llevar a los
préximos afios en esta direccion, porque nuestro déficit de servicios
sociales es todavia grande, y porque estas exigencias de
transferencias de nuestro sector putblico van a seguir todavia
sintiéndose.

Lo que es importante es que el sector publico tome conciencia

de su papel. Que no puede ser, y yo lo he dicho més de una vez,
sustituir las decisiones que corresponden a los agentes econémicos
y sociales, sino que va a tener que ser un papel de asumir gastos
crecientes en muchos sectores.

Creo que es muy importante subrayar estas dos ideas. Venimos
de un pasado de sector publico pequefio, en dimension econémica,
y fuerte en cuanto a presencia en todas las decisiones

de la economia.

El sector pablico tiene que renunciar al papel de protagonista
absoluto de las decisiones econémicas y tiene que dejarlas a
quienes son, en definitiva, sus responsables: los empresarios

y los trabajadores. Pero al mismo tiempo el sector publico tiene
unas obligaciones importantes, basicamente, respecto al gasto,
por lo que tiene también que asumir estas obligaciones dentro

de un orden y una disciplina. ¢Qué quiere decir este orden y esta
disciplina? Por supuesto, quiere decir que el gasto publico tiene
que realizarse con unos horizontes, con unos criterios de seleccién
y con una posibilidad de discutir seriamente las prioridades.

El mayor agente econémico de nuestra economia, el sector
publico, no puede vivir como ha estado viviendo durante estos
anos: terminando su vida los 31 de diciembre para empezarla

de nuevo los 1 de enero. Tenemos que someter a una disciplina
y a un plan al gasto publico, y sobre todo a la inversion puablica.
Tenemos que hacerlo por dos razones: una primera, para dar
mayor eficacia al gasto y dar al sector privado un horizonte de
claridad respecto al comportamiento del Gobierno; tenemos que
hacerlo también para ser capaces de atender de forma razonable
y ordenada a una de las grandes tensiones que en este momento
experimenta nuestra sociedad y nuestra economia, que es la
tension regional. Tenemos, pues, que ir de nuevo a un sector
publico planificado, que no quiere decir la vuelta a la planificacién
de toda la economia, sino la vuelta a la planificacién y a la
programacién de lo que el sector publico tiene que hacer.

Yo creo que en estos puntos, mayor libertad en la economia,
devolucién del protagonismo a los agentes sociales, y mayor
orden, mayor disciplina, y por lo tanto programacién en la actividad
del sector publico, se tiene que encerrar el mensaje ideolégico

que desde un Gobierno como el nuestro puede transmitirse

al pais. Esto tiene, por supuesto, que descender al nivel de las
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decisiones y de las actuaciones concretas, en este avance hacia
la libertad econémica que tenemos sobre la mesa.

El tema financiero esta en una situacion que hoy tiene muchos
puntos de confusién y de oscuridad, por lo que tendra que ser
ordenado y clarificado. Es en el tema exterior donde tenemos mas
claro un horizonte del modelo minimo al que tenemos que llegar,
que nos marca la meta aunque nos deje aun cierta libertad para

el ritmo. En el sector industrial hay que ir a un proceso que
atraviesa por més libertad de precios, y por desmantelar las
mltiples intervenciones industriales.

Todo esto, que esta contenido en tantas declaraciones del
Gobierno, est4 ya en algunos hechos de este Gobierno y de los
gobiernos anteriores, y va a ser nuestra tarea durante los préximos
afos. En ello pienso que vamos a tener la colaboraciéon abstracta
de muchos ciudadanos, y vamos a tener las resistencias concretas
también de muchos ciudadanos.

En la medida en la que jornadas como las de la Mesa Redonda,

y cuyas ideas se recogen en este numero de PAPELES

pe Economia EspafoLA, ayuden a hacer que los empresarios y

los demas protagonistas pongan juntas esta idea abstracta de mas
libertad con estos problemas concretos y estas resistencias
concretas, estaremos sin duda ayudando a una tarea de gobierno
y a una tarea de modernizacion de la economia.

JA G
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