lizacibn de movimientos de ca-
pital, deberiamos hacer antes
de nuestra adhesion a las Co-
munidades. Los campos donde
se requiere una actuacion mas
urgente son la progresiva libera-
lizacién de las inversiones direc-
tas procedentes de los paises
miembros de la Comunidad v,
dentro del control de cambios,
la supresion de las intervencio-
nes administrativas hasta limi-
tarlas a un mero control esta-
distico.

Y esto es lo que, dentro de
la necesaria brevedad de una
comunicacién, se me ocurre se-
falar hoy sobre los aspectos
relativos al sector exterior que
se veran afectados por la inte-
gracion de Espafia en las Comu-
nidades Europeas.

NOTAS

(1) Se trata del arancel medio pondera-
do por el volumen de importaciones para
los capitulos 25 al 99 del arancel, excluido
el 27 por la distorsion, en las cifras, que
podia suponer el computo de las importa-
ciones de crudos de petroleo que, como es
sabido, tienen derechos nulos.

(2) Estos niveles de proteccién se han
calculado con criterios semejantes a los que
figuran en la nota anterior. El 6,2 por 100
incluye la rebaja coyuntural. La menor pro-
teccion frente al resto del mundo en rela-
cion con la antes sefialada para la CEE
obedece a que la ponderacién eleva los
porcentajes frente a la Comunidad, de
donde se importa una proporcion mas ele-
vada de productos elaborados que tienen
un arancel nominal mas alto.

(3) La adaptacion sélo podra ser com-
pleta una vez que se introduzca el IVA en
Espafia. Para moderar el impacto sobre
nuestra competitividad exterior de la intro-
duccion del IVA, seria conveniente que la
recaudacion de este tributo permitiera al
Estado hacerse cargo de la financiacion de
una parte creciente de los gastos de la
Seguridad Social.

LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LA
RENOVACION DEL SISTEMA
ESPANOL DE PROMOCION
DE EXPORTACIONES

Francesc GRANELL

I. EL AUMENTO
DEL COMERCIO

AS medidas actualmente
Lvigentes de promocion de

exportaciones fueron, ba-
sicamente, establecidas a prin-
cipios de los afios sesenta cuan-
do se constato, tras el proceso
de apertura que significo la
puesta en marcha del Plan de
Estabilizacion Econémica de
1959, que las empresas dificil-
mente podian abrirse camino en
los mercados internacionales sin
contar con medidas de estimulo

Yy apoyo que les permitieran su-
perar la falta de competitividad
exterior y de conocimiento de
los mercados externos a que
habia conducido la etapa de
desarrollo autarquico caracteris-
tico de la economia espafiola de
los afios cuarenta y de los cin-
cuenta.

Desde entonces, las medidas
de apoyo se han ido perfeccio-
nando y remodelando de acuer-
do con las circunstancias, en
base a la experiencia adquirida
en la aplicacion de las mismas.

Este sistema promocional de
los afios sesenta y los afios se-
tenta ha ayudado, ciertamente,
a incrementar las exportaciones
espanolas.

Es un hecho que, a lo largo
de estos afios, la exportacion es-
pafiola ha aumentado su peso
respecto al total de las transac-
ciones que se han registrado en
la economia internacional (cua-
dro n.° 1) y no es menos cierto,
por otra parte, que la exporta-
cion espafiola estd mas diversi-
ficada y muestra una mayor
presencia de productos indus-
triales que en los afios sesenta.
La industrializacion y la presen-
cia de empresas multinacionales
manufactureras ha abierto nue-
vas posibilidades de proyeccion
manufacturera internacional a la
economia espafiola. (Cuadro nu-
mero 2.)

Il. LAS TENSIONES
NEOPROTECCIONIS-
TAS Y LA REPLICA
DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

La crisis del petroleo de 1973-
1974 ha desencadenado en la
economia mundial una plurali-
dad de tensiones de caracter
proteccionista y una recesion
internacional que ha motivado
que una serie de sectores indus-
triales —considerados como
sensibles— hayan tratado de
convencer a las autoridades co-
merciales de sus paises para
establecer limitaciones a las im-
portaciones.

La filosofia del neoproteccio-
nismo de hoy no es, desde lue-
go, similar a la filosofia de los
proteccionismos que siguieron
a la crisis mundial de 1929. Los
proteccionismos de la crisis mun-
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CUADRO N.° 1

PARTICIPACION DE ESPANA EN EL COMERCIO MUNDIAL

(Valores en miles de millones de délares USA)
P S S S T e e e S e

IMPORTACIONES CIF EXPORTACIONES FOB

A B o C D 9
Mundo Espana % B/A Mundo Esparia % D/C

ANOS

|

1938.... oo s s wae s 25,4
1948 ... ... ... 63,6
TIB3 ... v sss e s s 84,4
1958 ... .ov wes s wis wos 14,1
1963 ..... s sis 555 mo 162,4
1965 ..... s sos 5om s e ws 197,4
N9B6 o s s s wen 500 215,9

0,60 235 0,09
0,76 0,37
0,50 0,48
0,76 0,48
1,20 0,73
1,62 0,96
1,65 1.256
1,38

1,58

1,90

2,38

2,93

3,68

5,12

7,09

791,7 7,69
901,2 8,73
1.120,0 10,25
1.280,0 13,08
1.508,0 18,20
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1967 ... ... ... ... ... ... 226,6
198 ... ... ............ 2518
1969 ... ... ... ......... 2857
1970 ... ... ... ... ... ... 3273
1971 ... .. ... ......... 3268
1972 ... ... ............ 3885
19731 5 o o s w30 e s 534,9 9,563
1974 ... ... ............ 7843 15,42
1975 ... ... ............ 8124 16,26
1976 ... .. ... ... 9223 17,47
1977 ... ... ... ......... 1.160,0 17,78
1978 ... ... ... ......... 1.330,0 18,66
1979 ... ... ... ......... 15641 2543
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Fuente: Actualizacién de los célculos realizados por el autor para la ponencia «La importancia
del comercio exterior para el desarrollo econémico de Espafia» (reproducida en «Informacion
Comercial Espafiola», noviembre 1979).

CUADRO N.° 2

COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL

(Porcentajes)
R S R e o T e T P e e PO AV S|
IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1962 1978 1962 1978

Productos alimenticios ... ... ... ... 14,4 12,75 49,4 19,28
Combustibles y lubricantes 15,7 29,19 6,1 2,78
Materias primas ... ... ... ... ... ... 21,4 14,00 14,4 6,10
Productos manufacturados 48,5 44,06 30,1 71,84

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de Espafia de la Direccion General de Aduanas.

dial de 1929 eran proteccionis-
mos de amplio espectro, basa-
dos en devaluaciones competi-
tivas tendentes a facilitar las ex-

portaciones y a frenar las impor- .

taciones, en aumentos lineales
de los aranceles de aduanas, en
el establecimiento de restriccio-
nes cuantitativas y toda una
serie de medidas anélogas.

El proteccionismo de los afios
setenta y ochenta es diferente.
Los paises miembros de la Or-
ganizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) han venido firmando
afio tras afio desde 1974 un
compromiso comercial, obligan-
dose a no establecer politicas
de carécter proteccionista. La
Gltima renovaciéon de este com-
promiso se firmo6 el 5 de junio
de 1980. Solo algunos paises
de la OCDE con dificultades
muy serias de balanza de pagos
han debido abstenerse de fir-
mar, algunos afios, el com-
promiso.

El proteccionismo actual es
también un proteccionismo de
obstaculos no arancelarios en
sus multiples manifestaciones.
Es un proteccionismo en donde
se hacen valer normas sanitarias
o normas técnicas para cortar
el paso a productos extranjeros,
bajo el pretexto de proteger a
los consumidores, en donde se
aplican métodos de valoracion
discutibles para hacer més gra-
voso el impuesto a la importa-
cién sobre los productos que
se adquieren en los mercados
exteriores, en donde los pro-
cedimientos de tramitacion de
licencias de importacion tien-
den a hacer aumentar més de lo
normal las cautelas respecto a
los productos foréneos.

La respuesta a este nuevo
proteccionismo por parte de la
organizacién internacional ha si-
do afortunadamente positiva. La
OCDE ha venido luchando para
impedir nuevas practicas pro-
teccionistas y también ha for-
zado que sus paises miembros
establecieran limites sobre las
condiciones en que se dan cré-
ditos a la exportacion y sobre la
manera en que se aplicaban se-
guros de crédito a la exportacion
para las ventas internacionales,
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haciendo especial énfasis en
reducir la loca carrera en las con-
diciones de pago de deudas ex-
teriores contraidas por paises
en vias de desarrollo.

El Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT),
por su parte, estd haciendo es-
pecial énfasis en limitar toda
posible politica de subvenciones
y de ayudas excesivas a la ex-
portacion que pudieran deterio-
rar el marco de libre comercio
internacional que el GATT trata
de hacer respetar desde que en
1947 ocupé la plaza que nunca
pudo llegar a ocupar la, conce-
bida en La Habana pero no
creada, Organizacion Internacio-
nal de Comercio.

Es interesante poner de relie-
ve a este respecto que en la
séptima ronda de negociaciones
arancelarias del GATT —Ila de-
nominada Ronda de Tokyo—,
concluida en 1979, y cuyas me-
didas estan ahora empezando a
aplicarse, se ha hecho por pri-
mera vez hincapié en la temati-
ca de las medidas no arancela-
rias entre las que, desde luego,
se cuentan las barreras técnicas
a la entrada de mercancias y
otras, al tiempo que se ha pues-
to en marcha un nuevo cédigo
de valoracion aduanera y una
nueva conceptuacién de lo que
en esta fase de la cooperacion
internacional pueden ser los ajus-
tes fiscales en frontera del estilo
de la desgravacion fiscal a la
exportacion espafiola.

Todo ello significa que la ne-
cesidad de aumentar las expor-
taciones que tienen todos los
paises deberd conducirse por
unas vias mas respetuosas de lo
que hasta ahora habia venido
siendo exigido al respecto por la
comunidad internacional en su
conjunto.

Esta muy claro, ademas, que
el proyecto de futuro al que
Espafia se apunta habiendo soli-
citado su ingreso como miembro
pleno en las Comunidades Euro-
peas supone una barrera adi-
cional a la aplicacién de exce-
sivos estimulos a la exportacion,
tanto por lo que va a significar
la participacion en la Unién
Aduanera Comunitaria, como
por lo que va a suponer la acep-
tacion del acervo comunitario
en materias tales como la des-
gravacion fiscal a la exportacion
o la adecuacién de nuestro
actual sistema y mecanismos
de trafico de perfeccionamiento
activo a los pardmetros acep-
tados por la Comunidad Eu-
ropea.

De la convergencia de la ne-
cesidad, siempre presente, de
hacer aumentar las exportacio-
nes para pagar las cada vez més
caras importaciones y la rea-
lidad de que nuestras expor-
taciones per capita siguen sien-
do todavia muy bajas se deduce
la necesidad de aumentar las
exportaciones.

Unas cifras son bien significa-
tivas de la escasa propension
exportadora de la economia es-
pafiola: Holanda esta exportan-
do 3.800 ECU per cépita, Fran-
cia, 1.340; Italia, 930, y Espafia,
so6lo 330, segun datos referidos,
todos ellos, a 1979.

lll. LOS ESTIMULOS
ESPANOLES A LA
EXPORTACION

De la necesidad vista de au-
mentar las exportaciones, de la
presencia creciente de las em-
presas espafolas en los merca-
dos internacionales y de la cons-
tatacion de las barreras impues-

tas por los organismos interna-
cionales a segin qué tipo de
estimulos a la exportacién surge
la necesidad de .que la politica
de apoyo a la exportacion se
haga en una forma que sea
compatible con las exigencias
de respeto a las normas inter-
nacionales referidas a créditos
a la exportacién, desgravaciones
o subsidios a la exportacién, y
medidas de trafico de perfec-
cionamiento a los que antes se
ha hecho alusion.

En estos momentos Espafia
tiene cinco tipos de medidas de
apoyo a la exportacion:

a) Un primer tipo de medidas
es el que puede denominarse
de marketing, en el sentido
de tratarse de disposiciones
que ayudan a las empre-
sas a descubrir clientes en
el extranjero. Entre estas
medidas figuran las subven-
ciones dadas para asistencia
a ferias internacionales y a
misiones comerciales, el
mantenimiento de oficinas
comerciales en el exterior,
los apoyos a campafias de
publicidad genéricas y otras
medidas.

b) Un segundo grupo de medi-
das de apoyo viene consti-
tuido por las normas pensa-
das para que las empresas
exportadoras puedan redu-
cir los precios a los que es-
tan ofertando sus productos
en los mercados internacio-
nales. Dentro de este se-
gundo grupo hay que pen-
sar, sobre todo, en la des-
gravacion fiscal a la expor-
tacion que, por cierto, de-
berd desaparecer en su
forma actual cuando, como
consecuencia del ingreso de
Espafia en las Comunidades
Europeas, deba abandonarse
el sistema de imposicion in-
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directa en cascada y deba
asumirse el mecanismo del
Impuesto sobre el Valor
Anadido. Es sabida la dis-
crepancia que en este terre-
no existe entre la posicion
comunitaria y la espafiola en
el contexto de las negocia-
ciones de adhesion, pero la
necesidad de asumir el acer-
vo comunitario que implica
el ingreso no deja, al res-
pecto, excesivo margen de
maniobra.

c) El tercer grupo de medidas
de fomento a la exportacion
actualmente en vigor esta
formado por las medidas de
garantia a la exportacion
que son las prestadas por la
Compafiia Espafiola de Se-
guros de Crédito a la Expor-
tacion (CESCE). Algunos ex-
portadores han expresado
su escepticismo respecto a
la consideracion de estimulo
a la exportaciéon de las poli-
zas de seguros por las cau-
telas con que opera la
CESCE, pero no es este el
momento ni el lugar de ha-
blar mas extensamente de
este tema.

d) Un cuarto grupo de medi-
das de estimulo a la expor-
tacion que Espafa tiene ac-
tualmente en vigor es el for-
mado por las medidas credi-
ticias y fiscales en favor de
las empresas exportadoras,
tanto en la vertiente de me-
jora de los niveles generales
de liquidez de las mismas,
como en las medidas de
apoyo a la apertura de nue-
vos horizontes de exporta-
cion creando estructuras
adecuadas para la proyec-
cion internacional de las
empresas.

e) El quinto grupo de medidas
en favor de la exportacion,
quizads el mas sofisticado,

es el referido a la creacion
de estructuras de exporta-
cion y de antenas de pre-
sencia permanente en el ex-
terior de empresas espafio-
las por la via de la inversiéon
directa de produccion o de
comercializacion interna-
cional.

Junto a estos diferentes gru-
pos de medidas de apoyo a la
exportacion habria que hablar
también de la politica econ6-
mica, que ha tratado de incidir
en la adecuacion del aparato
productivo espafiol a las necesi-
dades de la competitividad in-
ternacional. Algunas de las ac-
ciones concertadas —hereda-
das de los planes de desarrollo—
y algunos planes de reorganiza-
cion industrial actualmente en
curso se inspiran en esta filo-
sofia congruente con la realidad
de que, sin una estructura pro-
ductiva que las haga viables,
las exportaciones son imposi-
bles por méas estimulos a la ex-
portacion que se establezcan.

IV. LA RENOVACION
DEL SISTEMA
ESPANOL DE APOYO
A LA EXPORTACION

Teniendo en cuenta los con-
troles internacionales sobre las
medidas de apoyo a la exporta-
cibn a los que se ha hecho
referencia, y teniendo en cuen-
ta la realidad actual de nuestro
sistema promocional, resulta evi-
dente que en el futuro debe-
ran potenciarse las lineas y los
grupos de medidas de promo-
cion de exportaciones que no
entren en contradiccion con
esta preocupacion reciente de
la comunidad internacional res-
pecto a las practicas excesiva-
mente impulsoras de exporta-

ciones que pudieran derivar en
distorsiones al libre juego de la
competencia internacional.

En este sentido, se debera
hacer especial hincapié en las
ayudas de marketing a la expor-
tacion, en la liberalizacion de in-
versiones en el exterior capaces
de catapultar exportaciones, en
las medidas de reconversion in-
dustrial orientadas a crear una
mejor base exportadora y en
toda la accion de formacion de
exportadores, de creacion de
estructuras de informacién y de
publicaciones aptas para dar
una mejor formaciéon en marke-
ting internacional a las empre-
sas y, en conjunto, en todo lo
que podria denominarse los
«aspectos internos de la promo-
cion exterior» en general, o sea,
la mentalizacién de la empresa
hacia la temética de los merca-
dos internacionales, la prepara-
cion de productos susceptibles
de competir con los de la com-
petencia internacional, la adap-
tacion de los productos nacio-
nales a los requisitos técnicos y
sanitarios exigidos en los mer-
cados mundiales, apoyo a las
ferias que se celebren en Espa-
fia susceptibles de atraer a
compradores internacionales,
etcétera.

En el reparto de funciones
economicas fijado por la Consti-
tucion queda claro que la re-
glamentacion del comercio ex-
terior compete en exclusiva al
Gobierno Central. Es evidente
que las competencias moneta-
rias del Estado hacen que no
sea ninguna comunidad auto-
noma la que pueda influir sobre
el crédito a la exportacion, so-
bre el tipo de cambio de la pe-
seta o sobre la disponibilidad de
crédito, al tiempo que, en base a
tal competencia exclusiva, es so-
lo el Estado Central el que debe
determinar el tipo de ajuste fis-
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cal en frontera a que pueda
acogerse la empresa exportado-
ra. Todo esto esta perfectamente
claro.

Por otra parte, también, es el
Estado Central quien debe man-
tener el equipo oficial promo-
cional permanente en el extran-
jero: oficinas comerciales, ca-
maras de comercio de Espafia
en otros paises, etc.

Teniendo en cuenta, sin em-
bargo, las limitaciones que el
sistema internacional impone a
ciertas medidas de promocion
de exportaciones es evidente que
se debera, en el futuro, hacer
énfasis especial respecto a las
medidas internas de promocién
de exportaciones: adecuacion
del equipo productivo interno a
las exigencias de la demanda in-
ternacional, cursos de forma-
cion de exportadores, centros
de informacioén para el comercio
exterior, folletos de divulgacion,
catélogos de exportadores,
stages de formacion para estu-
diantes extranjeros comprado-
res potenciales de productos
espafoles, etc.

Es en este sentido en el que la
renovacion del sistema de pro-
mocién de exportaciones debe
contar, ademas de con la pre-
sencia y el apoyo cada vez mas
importante del Ministerio de Eco-
nomia y Comercio y del Ministe-
rio de Hacienda, con la colabora-
cion que pueda proceder de
organizaciones del sector priva-
do, capaces de aglutinar a las
empresas potencialmente expor-
tadoras, tales como las Cadmaras
de Comercio, las Asociaciones y
las Ferias Internacionales, y con
los gobiernos de las Comunida-
des Autdénomas, que tienen com-
petencias importantes en el am-
bito de la formaciéon, la orde-
nacién de sectores industriales
y agricolas, las Camaras de Co-

mercio, las Ferias de Muestras
y otras.

La exportaciéon necesita de
ayudas de todo tipo y en la Es-
pafia de las autonomias seria
ilogico circunscribir el apoyo a
las exportaciones a lo que pue-
da hacer en su favor la sola
Administracion Central.

La canalizacion de recursos
publicos en favor de estimulos
no limitados por las normas
internacionales es, en este sen-
tido, un reto que el sector pu-
blico espafol tiene planteado vy
estd claro que en este campo
debe haber la maxima colabora-
cion entre el Gobierno Central,
las Autoridades Autondémicas y
las entidades privadas vincula-
das, de una u otra forma, al fo-

mento de las exportaciones.
¢
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