politica tomando como base un
arancel irracional. Pero, en todo
caso, el punto sobre el que qui-
siera llamar la atencion aqui es
el de la necesidad de que la
politica arancelaria vélida para
el periodo de transicion debe
tener el rasgo principal de favo-
recer los sectores con potencial
de futuro en la economia espa-
fola. Se trata de adivinar los
sectores que sobrevivirdn en
una economia de mercado y no
de perpetuar la ineficiencia, ce-
diendo a presiones incompati-
bles con el juego del mercado.

A mi juicio, el tratado de 1970
es un ejemplo caracteristico de
una politica arancelaria a corto
plazo en la que se favorecen es-
pecialmente los sectores de im-
plantacion tradicional de la eco-
nomia espanola y se olvidan los
sectores que en el decenio 1970-
1980 se convertirian en expor-
tadores como consecuencia de
la transformaciéon tecnoloégica
que habia ya experimentado
nuestra economia. La larga du-
racion del tratado de asociaciéon
ha perjudicado a estos sectores
mas dinamicos.

En el nuevo tratado comer-
cial o en el acuerdo de integra-
cién que se adopte respecto de
la CEE, este aspecto debiera te-
nerse en cuenta para configurar
el tratado o el periodo de tran-
sicién en forma tal que favorez-
ca los intereses de industrias
nuevas y con perspectivas de
futuro en la economia espafiola
y no centrandose sobre el tipo
de industrias que Landes ha lla-
mado climatéricas y a las que
pertenecen las contempladas en
el tratado comercial de 1970.
Ello no es o6bice para aceptar
que dicho tratado constituyé un
indudable éxito y refleja una
habilidad negociadora por parte
de Espafia que no es facilmente
repetible.

REFLEXIONES
SOBRE EL SECTOR EXTERIOR

Jaime REQUEIJO GONZALEZ

EL PAPEL QUE PUEDE
DESEMPENAR EL
SECTOR EXTERIOR
EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

ISTORICAMENTE el sec-
Htor exterior espafiol ha si-

do uno de los temas de
debate, en ocasiones de apa-
sionado debate, tantas veces
como se ha tratado de recondu-
cir nuestra economia hacia sen-
das de mayor crecimiento y me-
nores desequilibrios. Y ello por
dos razones, al menos: en pri-
mer lugar, porque la situaciéon de
nuestra balanza de pagos deter-
mina uno de los limites prime-
ros de ese crecimiento, dada su
peculiar estructura, de todos
conocida; en segundo lugar, por-
que la etapa de rapida trans-
formacién 1960-1973 se apoya
en un crecimiento hacia afuera
cuya premisa fundamental vino
dada por la liberalizacion del
sector exterior decidida en 1959.
Hoy, necesariamente, tenemos
también que preguntarnos qué
papel puede desempefiar el sec-
tor exterior en el ajuste, global
y perentorio, de nuestra econo-
mia o, torciendo la pregunta
para adaptarla al hilo conductor
de estas reuniones, si una ma-
yor y mas profunda liberalizacién
del sector exterior puede tener
un efecto catértico sobre el resto
de las variables fundamentales.

Aunque no es usual presen-
tar, en primer lugar, las conclu-
siones —entre otras razones
porque el lector puede pensar
que, leidas éstas, todo lo de-
mas sobra— nos parece razo-
nable, en este caso, enumerar-

las ya: lo que se pierde en sus-
pense, se gana, evidentemente,
en claridad. A nuestro entender
la pregunta anterior requiere
una cuadruple respuesta: a/ no
es posible relanzar la economia
espafola por la sola via del sec-.
tor exterior; b) nuestra posicion
en la actual division del trabajo
es muy inestable y, consecuen-
temente, peligrosa; ¢/ la libera-
lizacion del sector exterior debe
entenderse, ante todo, como
instrumento de racionalizacién
de la actividad econdémica; d) el
reforzamiento de nuestras cuen-
tas exteriores pasa necesaria-
mente por la politica de lo que
ya se denomina «reindustrializa-
ciony.

NO ES POSIBLE
RELANZAR LA
ECONOMIA ESPANOLA
POR LA SOLA VIA DEL
SECTOR EXTERIOR

Para fundamentar esa afirma-
cién, lo que equivale a decir
que no es posible repetir la feliz
experiencia de hace veinte afios,
nos parece necesario referirnos
a la estructura de nuestro sec-
tor exterior, al contexto inter-
nacional en el que estamos in-
sertos y a los espasmos que
peribdicamente sufre nuestra re-
lacién real de intercambio.

En el cuadro n.° 1 se analiza
la relaciéon balanza de bienes vy
servicios/Producto Interno Bruto
en dos afios significativos: 1961,
al comienzo de la etapa de des-
arrollo abierto, y 1979, ultimas
estadisticas disponibles:
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CUADRO N.° 1

PESO DE LA BALANZA
DE BIENES Y SERVICIOS
EN EL PIB

(En porcentaje)

ERUE A R L S e
1961 1979

18,14 28,06

Fuente: Banco de Bilbao, informes de
1961 y 1979.

De los coeficientes anteriores
se infiere que nuestra econo-
mia estd mucho mas engastada
en los mercados internacionales
y que, por lo tanto, se ha hecho
mas dependiente de la econo-
mia mundial; el pulso de ésta le
afecta hoy con mayor intensi-
dad y ese pulso no cesa de de-
bilitarse, como se advierte en el
cuadro n.° 2.

Importa destacar, del cuadro
anterior, la reduccion del ritmo
de crecimiento de los paises
industrializados de economia de
mercado: dado que su producto
agregado supone mas del 60
por 100 del mundial (1), la de-
presion sufrida por esa zona
ejerce una influencia dominante
sobre las exportaciones mundia-
les que, desde el afio 1973, ex-

perimentan una tendencia des-
cendente en volumen (2). Mas
aun, las previsiones para los
proximos dos afios, en lo que
se refiere a la tasa de crecimien-
to tanto del producto bruto co-
mo de las exportaciones, son
inferiores a las observadas has-
ta el momento. No vamos aqui
a extendernos sobre las causas
de esa depresion, aunque si que-
remos indicar que las sucesivas
crisis energéticas, la creciente
dificultad para recircular las di-
visas acumuladas por la OPEP y
la muy irregular distribucién de
la renta mundial son tres fac-
tores de primordial importancia
en la comprension de la crisis.

En el cuadro n.° 3 se relacio-
na el valor de la importacion de
crudos de petroleo en Espafia
con el valor total de sus expor-

CUADRO N.° 3

IMPORTACION DE CRUDOS
DE PETROLEO/
EXPORTACION TOTAL

(En valor)

RS R e e
1961 1979

20,16 35,58

Fuente: Direccion General de Aduanas.

CUADRO N.° 2

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO 1960-1980
(Tasas medias de crecimiento anual a precios de 1977)

Todos los paises en desarrollo ... ... ... ... ... ... ...

Paises industrializados ... ... ... .

Paises exportadores de petréleo con superavit de

capital ... ... ... ...

1960-70 1970-80

5,6 5,3
5,0 3.1

10,5 8,4

. Paises con economia de planificacion centralizada. — 5,2

Fuente: Banco Mundial, informe anual 1980.

taciones. Puede observarse que,
en 1961, la quinta parte del va-
lor exportado financiaba las
compras de crudos; en 1979 se
precisa mas de un tercio de la
exportaciéon total; en los proxi-
mos afios, y tras el empuje su-
frido por los precios de refe-
rencia en 1980, la importacion
de petroleo absorber4 mas de la
mitad de las exportaciones to-
tales.

Como resultado de ese cre-
cimiento en flecha del insumo
energético basico, la relacion
real de intercambio espafiola ha
venido acusando empeoramien-
tos casi continuos: se estima,
en términos generales, que, en
1980, la pérdida alcanza, ya,
con relacion a 1973, un 30 por
100 (3).

En suma, un sector exterior
mas libre no actuaria en las pre-
sentes circunstancias de revul-
sivo —como lo hiciera en los
afios siguientes a la liberaliza-
cion de 1959— porque esta ya
mucho mas incrustado en una
economia mundial de signo de-
presivo, porque se produce a
plazo medio una circularidad ni-
vel de actividad econémica-im-
portacion de crudos que implica
una restricciéon fortisima en el
modelo de crecimiento hacia
afuera (si la actividad econémi-
ca se expande crece la factura
petrolifera, con todos sus efec-
tos negativos en el contexto de
nuestra economia) y porque
nuestra relacion real de inter-
cambio —que mide nuestra ca-
pacidad de importacion— sufre
deterioros periédicos a conse-
cuencia de la politica de precios
de la OPEP. Los modelos te6-
ricos de ajuste de balanza de
pagos surgen como consecuen-
cia del andlisis de situaciones
concretas —la condicion de elas-
ticidades criticas resulta de com-
probar la ineficacia de muchas
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devaluaciones en el marasmo
internacional de los afos trein-
ta— vy cualquier medida que
afecte a nuestro sector exterior
debe de contemplar, necesaria-
mente, el entorno en el que nos
movemos Yy nuestra posicion en
ese entorno. Una vez mas debe-
mos comprender, como Meade
pusiera de relieve hace treinta
afios, que el ajuste exterior no
depende de un solo pais, sino
de todos los que intervienen en
el modelo (4).

NUESTRA POSICION

EN LA DIVISION
INTERNACIONAL

DEL TRABAJO ES,

EN LA ACTUALIDAD,
INESTABLE Y PELIGROSA

De 1961 a 1979 Espana ha
experimentado un proceso de
desarrollo acelerado, muy espe-
cialmente en el lapso 1961-73: la
adopcion del modelo de desarro-
llo abierto, iniciado en 1959, mas
la gran onda expansiva mundial,
en especial la de los paises des-
arrollados occidentales, fueron
los vectores del cambio. De
1961 a 1979 nuestra exportacion
se multiplicé por treinta, en tér-
minos corrientes, y su compo-
sicion se modificé de la forma
sefialada en el cuadro n.° 4.

Observemos, ante todo, que
la exportacion primaria —pro-
ductos agricolas, alimenticios y
minerales— supone, en 1961,
un 66,1 por 100 de la exporta-
cion total y, en 1979, sélo el
25,8 por 100. Las cifras son, por
lo tanto, suficientemente revela-
doras: nuestro pais se ha ido in-
dustrializando y precisamente la
vertiente exportadora de su sec-
tor exterior refleja esa industria-
lizacion creciente. Nos encon-

CUADRO N.° 4

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION

(Porcentajes)
R S T AR R RN e 30 T 17U ASSE e T e e e el i gL e L ]

PRODUCTOS

Productos agricolas y alimenticios (Secciones |, I,
Ny 1v) .

Productos mlnerales (Seccuon V)

Productos quimicos, caucho y pléstlcos (Seccno—
nes Vly VII) .

Materiales textlles y sus manufacturas (Seccuon Xl)

Calzado, etc. (Seccion XllI) .

Metales comunes y manufacturas de estos metales

(Seccion XV) .

Maquinas, aparatos y materlal electrlco (Secmon XVI)

Material de transporte (Secciéon XVII) .

Otros (Secciones, VIII, IX, X, XIlII, XIV XVIII XIX

XXy XXI) oo

Fuente: Direccion General de Aduanas.

contramos ahora precisamente
en el umbral, en el indefinido
umbral, que separa el desarrollo
del subdesarrollo (5).

Sin embargo hay un elemen-
to que no podemos ignorar, al
sopesar el desarrollo alcanzado
en ese lapso: el fuerte creci-
miento de nuestros costes sala-

riales. El cuadro n.° 5 pone de
relieve esa caracteristica.

Ello no quiere decir que los
costes laborales espafioles sean
los més altos de los paises
OCDE. Como el mismo trabajo
del Instituto de Economia Ale-
mana revela, se sitian, junto
con los de Gran Bretafa, Irlan-

CUADRO N.° 5

AUMENTO DE LOS COSTES LABORALES 1970-79,
CALCULADO SOBRE EL VALOR DEL MARCO
e T s T S R ST i o T3 o i il T B e T el

PAISES Aumento %

PAISES Aumento %

208,7
182,5
1571
156,2
155,4
147.,8
126,4
115,1

Espafia ... ... ... ... ...
Japén ... ... ... ...

Austria ... ... ... ... ...
SUIZA .o on o wis 58
Bélgica ... .s: wiw o 2ss
Holanda: .. e ws oo nss
Dinamarca ... ... ... ...
Francia ... .o seo s wse

Grecia ... ... ... ... ... 107,6
Alemania ... ... ... ... 101,0
Italia ... ... ... ... ... ... 99,2
Irlanda ... ... ... ... ...

Gran Bretana

Suecia ... ... ... ... ...

Canada .

Estados Umdos

Fuente: «Cinco Dias», 16-9-80. Reproduce un estudio del Instituto de Economia Alemana. Los
costes salariales de Estados Unidos no han aumentado debido a la continua depreciacion

del dolar con respecto al marco.
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da y Grecia, en la parte infe-
rior de ese conjunto de paises;
pero se mueven ya en las di-
mensiones de los paises indus-
trializados (s6lo son algo infe-
riores a los de Japén) sin contar
con la productividad y la capa-
cidad de innovacion técnica de
esos paises. Este es el primer
aspecto que debe tenerse en
cuenta al pulsar nuestra situa-
cion actual en los mercados in-
ternacionales; el otro es la com-
petencia de los paises de indus-
trializacion reciente.

Tanto en Extremo Oriente co-
mo en América Latina han sur-
gido una serie de paises que
presentan las caracteristicas si-
guientes: 1) cuentan con una
mano de obra barata y discipli-
nada; 2) su nivel técnico per-
mite aumentar velozmente la
produccion industrial, tanto mas
si se tiene en consideraciéon la
presencia, en su espacio econoé-
mico, de muchas empresas mul-
tinacionales; 3) su crecimiento
se basa en la impulsién de las
exportaciones. Corea de! Sur,
Taiwan, Singapur y Hong-Kong
son los mas destacados del Ex-
tremo Oriente; Brasil, Méjico y
Argentina ocupan esa misma
posicion en América Latina. De
todas maneras, y a los efectos
de esta reflexion, son los pai-
ses de Extremo Oriente los que
mas importan, puesto que un
63 por 100 de las exportaciones
de productos manufacturados
de los paises en vias de des-
arrollo proceden de esa zona (6);
si se tiene en cuenta que los
costes salariales son, en los
paises mencionados, inferiores
a los espafoles y, en el caso
de los de Extremo Oriente, me-
nos de la mitad de los nues-
tros (7) y que el grueso de sus
exportaciones se concentra en
la confeccion y los textiles, cue-
ro y calzado, juguetes, articulos

deportivos, electrénica, maqui-
naria eléctrica, construcciones
y fabricaciones metélicas, se
comprenderd por qué hemos
afirmado que nuestra posicién
en la divisién internacional del
trabajo es inestable y peligrosa.

Es inestable porque, de no
modificar la composicién de
nuestra exportacion, nos vere-
mos expulsados de una serie de
mercados sin haber podido cap-
tar otros de distinta condicion
cuantitativa y tecnologica; mas
aun, no nos seréa posible prever
nuestro ritmo de desarrollo futuro
porque la variable exterior funda-
mental seguird un comporta-
miento erréatico.

Es peligrosa porque, con una
exportacion aprisionada entre
la competitividad salarial de los
paises de reciente industrializa-
cion y la productividad tecnol6-
gica de los més industrializados,
el modelo de desarrollo abierto
puede quedar paralizado como
resultado de dos fuerzas: la in-
capacidad para financiar la im-
portacion y la cadena de crisis
sectoriales resultante de wuna
acrecentada competencia en
nuestro propio mercado.

LA LIBERALIZACION
DEL SECTOR EXTERIOR
DEBE ENTENDERSE,
ANTE TODO, COMO
INSTRUMENTO DE
RACIONALIZACION

DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

De las dos reflexiones ante-
riores puede deducirse, errénea-
mente, que somos partidarios
de reforzar la proteccién de
nuestro sector exterior, lo cual,
por otra parte, no tendria tam-
poco nada de original (8). Pero

no es ese nuestro punto de
vista. Hemos querido, tan sélo,
poner de manifiesto que ni las
condiciones externas ni las in-
ternas son las mismas que las
existentes en 1959 y que, por
lo tanto, nuestro sector exterior
ya no puede jugar el papel prin-
cipalisimo que le correspondié
en la expansion de los afios se-
senta. Los nuevos esfuerzos
liberalizadores deben ir encami-
nados a otro fin: racionalizar
nuestra actividad productiva,
adecuarla al contexto en el que
deseamos encuadrarnos. Parti-
mos asi de un principio sufi-
cientemente conocido: que la
liberalizacion de la importacion
—entendida como rebaja y ar-
monizacién de la proteccién ex-
terior— es uno de los requisi-
tos necesarios para espolear
nuestra exportacion. También
las razones de ese aserto son del
dominio de todos: a/ en un pais
como Espafia, muy engastado
ya en los mercados internacio-
nales, la proteccién dispensada
a la importacion se traduce, de
una u otra forma, en una des-
proteccién a la exportacion;
b) por la via de las mejoras tec-
nolégicas y de la competencia
exterior se obliga al sistema pro-
ductivo a reorientar los recursos
con mayor eficacia; ¢/ la tasa
comparada de inflaciébn es un
indicador de competitividad ex-
terior y toda medida anti-infla-
cionista, como es la liberalizacion
exterior, tiende a reforzar esa
competitividad. Sucede, sin em-
bargo, que los efectos negativos
de la menor proteccidon se advier-
ten con gran celeridad, mientras
que los positivos se esparcen en
el tiempo: el coste marginal y
el beneficio marginal no tienen,
consecuentemente, la misma re-
percusiéon politica, lo que hace
que, en tiempos de crisis, exista
una clara preferencia politica
por el aumento de la protec-
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cion. Basta, sin embargo, con
volver la vista atras para darse
cuenta de que la proteccion ge-
neralizada no hizo sino enconar
los problemas derivados de la
Gran Depresion de 1929 y que
el periodo autarquico de la re-
ciente historia econémica de
Espafia (1939-1959) sélo sirvid
para distorsionar hasta limites
insospechados la estructura pro-
ductiva de nuestro pais y para
mantenerlo en un pozo tec-
nolégico.

¢{Qué medidas concretas pue-
den preconizarse para facilitar
esa racionalizaciéon productiva?
Tres, de caracter general: flexi-
bilizar la protecciéon del sector
agricola, eliminar las restriccio-
nes cuantitativas, coordinar y
reducir el nivel de derechos aran-
celarios.

En el primero de los casos
nos estamos refiriendo al Co-
mercio de Estado, cuya desapa-
ricibn progresiva esta ya anun-
ciada en el Programa Economi-
co del Gobierno de 1979. En
este caso no se trata de reducir
la proteccion, sino mas bien de
cambiar su forma, privatizando
las importaciones y, por lo tanto
devolviendo al area de decisio-
nes privadas, lo que, hasta el
momento, vienen siendo decisio-
nes publicas adoptadas, por el
curso normal del acontecer poli-
tico, en medio de fuertes tur-
bulencias.

Pese a los esfuerzos realiza-
dos en los ultimos cuatro lus-
tros todavia coexisten distintos
regimenes de comercio de im-
portacion: liberado, contingen-
tado, bilateral en sus expresio-
nes genéricas. Independiente-
mente de sus aspectos positivos
—todo régimen no liberado per-
mite, por lo menos, negociar
con los distintos paises y obte-
ner, en ocasiones, ciertas com-

pensaciones nada desdefiables—
valdria la pena acelerar la libera-
lizacion total (salvo casos muy
especiales) y conocer, de esta
forma, la tension verdadera de
la demanda para cada mercan-
cia, asi como el grado de com-
petitividad exterior. Como ya ha
sucedido en otras ocasiones, se
podria comprobar asi que los
desperfectos provocados en
nuestros sectores industriales
por esa liberalizacion son meno-
res que los augurados y que la
respuesta interna se hace maés
agil y profunda.

Queda el tema del nivel de
derechos arancelarios, puesto
que nuestra futura incorporacion
al Mercado Comun —futura vy
erizada de problemas— obligara
a modificar la figura del ICGI.
Coordinar un arancel como el
espafiol, con notables dientes
de sierra, no es tarea facil pero,
puesto que todos los caminos
nos llevan hacia la Tarifa Exte-
rior Comin de la CEE, valdria
la pena impulsar su acercamien-
to a sus niveles, especialmente
en aquellos sectores en los que
la proteccion media nominal es
mas del doble de la del Merca-
do Comdun: plasticos, papel,
textiles, calzado, material eléc-
trico y mecanico entre otros (9).

Ese haz de medidas liberali-
zadoras, que encontraran fuer-
tes resistencias en la hora pre-
sente, deben disciplinar los
futuros comportamientos de
nuestra economia y ayudarnos
a buscar nuevos huecos en los
mercados internacionales y una
posicidon més estable en la divi-
sién internacional del trabajo.

LAS MEDIDAS
FUNDAMENTALES

SON LAS QUE ATANEN
A LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

El sector exterior constituye
una reduccion simplificada, pe-
ro significativa, de lo que ocu-
rre en el conjunto de la eco-
nomia. Y el sector exterior es-
pafiol no hace sino reflejar dos
caracteristicas de nuestro sis-
tema productivo: 1) la falta de
recursos energéticos de cierta
entidad; 2) un bajo nivel tecno-
l6gico que, unido al continuo
aumento de los costes de la
mano de obra, socava nuestra
presencia en muchos mercados
internacionales. Ante esa situa-
cion caben dos soluciones: 1)
tratar de capear la crisis, a la
espera de que las condiciones
internacionales mejoren; 2) atra-
vesar la crisis, en busca de una
transformacion productiva que
nos haga ocupar un lugar dis-
tinto en la divisién internacional
del trabajo. El primero de los
caminos, que implica apuntalar
la crisis y adoptar una econo-
mia de transferencias, lleva a un
callejon sin salida; el segundo,
que supone evidentemente una
accion sectorial y el estableci-
miento de un orden de prefe-
rencias, debe permitir una re-
conduccién a medio plazo de la
economia espafola hacia ritmos
de expansion mas elevados v,
consecuentemente, hacia la re-
cuperacion de sus equilibrios fun-
damentales. Es, evidentemente,
un camino mas arriesgado y di-
ficil pero, a nuestro entender es
el tnico posible: por eso hemos
sefalado que el reforzamiento
de nuestras cuentas exteriores
pasa por la politica de reindus-
trializacion.
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Antes de enumerar algunos
rasgos de esa reorientacion in-
dustrial queremos poner de ma-
nifiesto nuestra postura ante un
debate, académico en aparien-
cia pero que determina obijeti-
vos diferentes en el plano de la
politica econdémica. Nos esta-
mos refiriendo a la intensidad
factorial de la produccion. A
nuestro entender no es posible
intentar resolver el problema del
paro alterando las funciones de
la produccién, para emplear do-
sis mayores de mano de obra,
o impulsando los sectores in-
tensivos en trabajo. A los nive-
les tecnoldgicos actuales, y con
el nivel medio de los salarios es-
pafoles, toda decision de ese
tipo no hara sino limitar ain mas
nuestras posibilidades de creci-
miento y agravar, consecuente-
mente, el problema del paro.
No es posible alterar las funcio-
nes de produccion, en la mayo-
ria de los casos, porque no hay
sustituibilidad capital-trabajo que
no se traduzca en una disminu-
cion del rendimiento (elevacion
de costes) y de la calidad; da-
dos los costes salariales espa-
fioles, expandir los sectores de
fuerte densidad de trabajo es ir
absolutamente contra corriente
y vernos desplazados, ain mas,
de los mercados internacionales
por los paises de reciente indus-
trializacion. Sélo en el caso de
bienes no comercializables po-
dria pensarse en una accién de
este tipo, pero ello supondria
pasar por alto su efecto sobre la
tasa de inflacién y, necesaria-
mente, sobre la competitividad
exterior. Hay que partir, por lo
tanto, de una premisa funda-
mental: para absorber paro es
preciso reavivar nuestro ritmo
de crecimiento y para acelerar
ese ritmo hay que modificar la
estructura productiva, impulsan-
do decididamente esa transfor-
macion.

No pretendemos disefiar aqui
un plan global de accién pero
si creemos que hay dos frentes
en los que se puede perder o
ganar la batalla: el energético y
el sectorial.

Espafia es un pais pobre en
recursos energéticos convencio-
nales (energia hidraulica, gas na-
tural, petréleo y carbén); por lo
tanto, su dependencia exterior
es, en este terreno, muy acusa-
da (10). No hace falta insistir
en las consecuencias que tal
dependencia acarrea: apoyarse
fuertemente en la energia de im-
portacion, especialmente en el
petréleo, equivale a renunciar a
controlar el proceso de creci-
miento: la succion de renta de
la OPEP es totalmente imprevi-
sible. De ahi la necesidad, a
nuestro entender, de superar
cuanto antes esa dependencia.
Por varias vias. La primera de
ellas debe consistir en reducir el
consumo. Reducirlo a través
de la innovacién tecnoldgica vy
de los incentivos para incorpo-
rarla a todos los ambitos. Esti-
mamos que las motivaciones fis-
cales pueden constituir el camino
méas adecuado. La segunda via
debe consistir en aumentar la
produccién de energia nacional,
poniendo en marcha cuanto an-
tes las centrales atdbmicas pues-
to que, pese a los riesgos que
entrafian, no se ve, por el mo-
mento, como puede afectuarse
el empalme con las energias no
contaminantes sin pasar por el
puente de la fision nuclear. Y,
finalmente, un pais como Es-
pafia debe realizar todo tipo de
esfuerzos para hacer rentables
las multiples fuentes energéti-
cas cuya explotacion esta en
fase experimental: eélicas, ma-
rinas, geotérmicas, cultivos ener-
géticos y, muy especialmente,
la energia solar (11). El autor de
estas lineas no es un especia-

lista en energia pero estad con-
vencido de que, con los actuales
niveles de conocimiento téc-
nico —y con una técnica que
se desarrolla aceleradamente —,
debe ser posible aumentar con-
siderablemente la oferta de ener-
gia no convencional si se apli-
can a ese fin los recursos nece-
sarios y existe un decidido apoyo
publico a todo proyecto razona-
ble de explotaciéon. En ningin
terreno puede ser mas eficaz la
accion, directa e indirecta, del
sector publico que en la bus-
queda de una relativa indepen-
dencia energética.

La reconversion industrial de-
pende, a nuestro juicio, de una
politica sectorial selectiva. Tam-
bién contra la opinion muy ge-
neralizada, entendemos que los
sectores en crisis —construc-
cion naval, siderurgia, material
de transporte, bienes de equipo,
etcétera..., no delimitan parce-
las industriales porque lo que
esta en crisis no es el sector en
si sino una determinada forma
de produccion. La demanda
mundial para barcos, chapa de
acero, vehiculos o tornos existe,
pero existe para determinados
tipos de esos bienes, fabricados
con una determinada técnica.
De lo que se trata es de intro-
ducir esa técnica en nuestra
forma de produccién, impor-
tdndola en la mayoria de las
ocasiones. Lo cual nos remite,
inexorablemente, a la inversion
exterior dado que Espafia no
posee tecnologia avanzada pro-
pia. En los proximos afios habréa
que recurrir, ampliamente, a la
oferta de tecnologia extranjera
para posibilitar la reindustriali-
zacion, tratando, eso si, de
adaptar lo antes posible esa tec-
nologia a nuestras ventajas com-
parativas.

No es propoésito de esta co-
municacién presentar un plan
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concreto de accién sectorial pe-
ro si es posible esbozar una se-
rie de recomendaciones que tie-
nen, precisamente, en cuenta
todo lo que hasta aqui hemos
sefalado respecto a nuestra po-
sicién exterior:

a) El sector pesquero y el agri-
cola, hoy acosados desde
muchos angulos, deberian
transformarse a la mayor
celeridad posible: es preciso
evitar los graves problemas
que plantea el hecho de que
dos tercios de nuestras cap-
turas se efectiien en calade-
ros extranjeros; es necesario
utilizar, de verdad, el po-
tencial agricola que Espafia
tiene, especialmente en to-
da una serie de produccio-
nes hortofruticolas.

b) En los sectores mas afecta-
dos por la competencia de
los paises de reciente indus-
trializacion debe buscarse un
fuerte aumento de la pro-
ductividad, que se traduzca
en reduccién de costes, y
un salto cualitativo hacia
técnicas y productos méas
complejos.

c¢) Es necesario empujar la in-
dustria electronica, trampo-
lin y cabecera de la reindus-
trializacion.

d) Debe impulsarse, por todos
los medios posibles, la pro-
duccién cultural, en su sen-
tido mas amplio: no puede
desdenarse la ventaja com-
parativa que entrafa la difu-
sion del idioma espanol.

e) Repetimos la necesidad de
apoyarse en la inversion ex-
tranjera —es decir, en las
empresas multinacionales —
para impulsar el cambio y
provocar, en toda nuestra
estructura industrial, el giro
necesario que nos asiente
en toda una serie de mer-

cados en los que hoy nues-
tra presencia es apenas per-
ceptible.

NOTAS

(1) Estimacion efectuada a partir de los
datos del World Development Report 1980
(Banco Mundial), pags. 110y 111.

(2) Segan El Comercio Internacional
1978-79, del GATT, la evolucién de las ex-
portaciones mundiales desde 1963 ha sido
la siguiente:

competencia de los paises de Extremo
Oriente, «Coyuntura Financiera», noviem-
bre de 1980), pag. 34.

(7) Ibidem, pag. 36.

(8) Véase, por ejemplo, Pour un nouveau
protectionisme, de Jean-Marcel Jeanneney
(Seuil, Paris, 1978). En este caso se trata
de un proteccionismo a escala europea,
destinado a contrarrestar la competencia
exterior y a reforzar el peso econémico y
politico de Europa. Evidentemente, Jeanne-
ney no ha olvidado a List y a la Alemania
del siglo diecinueve.

(9) Datos del Ministerio de Comercio.

(10) Segun J. L. Diaz FERNANDEZ (La cri-
sis energética, PAPELES DE EcoNomiA EspA-

ANOS

1963-73

1973-78

Porcentajes de va-
riacion en volu-
men ... ... ... ... 8,5

1975 1976 1977 1978 1979

(3) FuenTes QuUINTANA, E., Prélogo a Po-
litica Econémica de Espara, coordinado por
Luis Gamir (Alianza Universidad, Madrid,
1980), pag. 12.

(4) The Balance of Payments (Oxford
University Press, Londres, 1962. Edicion
primera de 1951). En especial véase el ca-
pitulo X.

(5) Recordemos que el Banco Mundial
(World Development Report, 1980) nos co-
loca, junto con lsrael, en la puerta de en-
trada del grupo de paises industrializados
occidentales pero formando parte, todavia,
de los paises en desarrollo.

(6) Veéase La crisis industrial actual y la

foLA, n.° 1) para 1987, y de acuerdo con
los datos disponibles y un crecimiento del
PIB del 4 por 100 anual de 1979 a 1987 (su-
puesto optimista a estas alturas) nuestra
oferta de energia primaria cubrira el 30 por
100 de nuestra demanda. En ese docu-
mentado trabajo se calcula que el precio
del barril de petroleo alcanzaré los 29 do-
lares barril (en délares de 1979) en 1987. La
segunda crisis del petréleo ha venido a de-
mostrar, una vez méas, que cualquier pre-
vision queda muy por debajo de la realidad:
en 1980 ya se ha superado ese precio.

(11) Véase, sobre este punto, L‘an 2000.
Apothéose ou apocalypse?, de Jean-Paul
Simeray (Econémica, Paris, 1980). Especial-
mente los capitulos IlI, IV y V.

ALGUNOS DETERMINANTES
DEL TIPO DE _
CAMBIO ENESPANA"

Guillermo DE LA DEHESA

EL ESTADO TEORICO
DEL PROBLEMA

XISTEN una serie de ver-
Esiones, que podriamos lla-
mar basicas, sobre la deter-
minacion de los tipos de cambio.

La primera es la de la teoria
clasica de la paridad del poder
adquisitivo, elaborada original-
mente por Gustav Cassel, que
establece que el tipo de cambio
se mueve en el tiempo de tal
manera que compensa los mo-
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