LA LIBERALIZACION
DEL SECTOR EXTERIOR

exportadora.

De acuerdo con la tesis que Luis Linde defiende en el
presente articulo, no parece que pueda avanzarse de modo
significativo en el terreno de la liberalizaciéon exterior,

salvo en algunos puntos especificos en el sistema de control
de cambios y en la eliminacién del Comercio de Estado.

No obstante deben resistirse las presiones proteccionistas
en el terreno arancelario y en el terreno de los regimenes

de comercio, y debe modificarse la actual intervenciéon
administrativa en el crédito y en la desgravacion fiscal a la
exportacion. En este punto es importante sefialar la conexion
que existe entre la liberalizacion del sector financiero y

la capacidad de competencia de nuestra industria

1. INTRODUCCION

UANDO se compara la re-
CIacién de exportaciones

(bienes o bienes y servi-
cios) a Producto Interior Bruto
en Espafia y en los paises euro-
peos de la OCDE, puede apre-
ciarse una de las diferencias
mas significativas entre nuestra
economia y la de los citados
paises. La economia espafiola
trabaja para el exterior en medi-
da relativa muy inferior a la de
los demas paises europeos de la
OCDE, a excepcién de Turquia.
Los cuadros nimeros 1y 2 indi-
can estas proporciones con los
Gltimos datos disponibles. Co-
mo se ve, la situacién espafiola
estd muy alejada no soélo de la
de paises como Holanda y Bél-
gica, tradicionalmente muy inte-
grados en la economia interna-
cional, sino de la de paises co-
mo ltalia, Francia, Dinamarca o
Irlanda. En el ranking exporta-
ciones/PIB, incluso Portugal su-
pera ampliamente a Espafa.

Este hecho, repleto de signi-
ficado y consecuencias, no pa-
rece que se tenga presente con
la frecuencia y claridad debidas
en las discusiones que ocupan a

economistas, politicos y fun-
cionarios.

En particular, sélo raras veces
se sefiala la relacion entre el réa-
pido crecimiento del desempleo
y el escaso grado de integraciéon
de la economia espaiiola en el
exterior. Y lo que es peor, la
actual crisis estd provocando,
como era de esperar, un renaci-
miento de viejos argumentos
proteccionistas, cuyo sentido
fundamental es pretender dis-
minuir o frenar el desempleo
mediante la restriccion de im-
portaciones, en el supuesto de
que los efectos positivos indu-
cidos sobre el empleo a través
de tal restricciobn seran superio-
res a los negativos via descenso
o freno en la exportaciéon. La
crisis econémica no sélo no pro-
picia la reflexion sobre la posi-
cion espafiola en el ranking de
los cuadros nimeros 1y 2 y el
significado para el empleo de
nuestra debilidad exportadora,
sino que nos lleva, mas bien, a
reflexionar sobre la relacion im-
portaciones/PIB y recapacitar
sobre los modos de reducir esa
relacion.

Aunque la discusion econé-
mica corriente no esta en Espa-

fia muy articulada, lo cierto es
que parece estar evitando, en la
polémica del proteccionismo, al-
gunas de las aberraciones al
uso en Europa Occidental, qui-
za porque nuestro nivel de pro-
teccion real es superior al nor-
mal. Por ejemplo, aunque los
Sindicatos reprochan al Gobier-
no su falta de iniciativas y de
éxitos en el terreno del empleo,
no han caido hasta ahora en el
tipo de propuestas que se pro-
digan en las manifestaciones de
los responsables de los Sindica-
tos britanicos, bajo el sombrajo,
digamos teodrico, de la llamada
«nueva economia de Cambrid-
ge» y de los Sindicatos france-
ses, propuestas que en nuestro
pais, dada nuestra tradicion, se-
rian peligrosas, por irresistibles
y nefastas, a plazo medio sobre
el nivel de empleo. Tampoco las
Organizaciones Empresariales pa-
recen haber caido hasta ahora,
salvo deshonrosas excepciones,
en la trampa de un proteccio-
nismo todavia mayor como so-
lucién a sus problemas.

Pero tampoco hay que hacer-
se ilusiones: casi todo el mundo
sabe que nuestro aparato pro-
teccionista es, aun con todos
sus fallos y extravagancias, bas-
tante masivo y esto, unido al re-
cuerdo del éxito de la liberaliza-
cion del Sector Exterior en los
afos 60 y al tradicional desfase
de nuestras modas respecto a
las europeas, puede explicar la
relativamente moderada posi-
cién de sindicatos y empresa-
rios en cuanto a nuestra politica
comercial.

2. LA EXPORTACION,
MOTOR DEL
CRECIMIENTO
Y DEL EMPLEO

Los datos del problema son
claros. A finales de este afio la
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CUADRO N.° 1

RELACION
DE EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS
AL PIB O PNB, EN 1978

PAISES

R

. Estados Unidos

- Japbén ... ...
Rep. Fed. Alemana ...
Francia ... ... ... ... ...
Reino Unido

Italia ... ... ... ... ... ...
Canada ... ... ... ... ...
Australia ... ... ... ...
Austria ... ... ... ... ...
Bélgica ... ... ... ... ...
Dinamarca ... ... ... ...
Finlandia ... ... ... ...
Grecia ... ... ... ... ...
Irlanda ... ... ... ... ...
Islandia ... ... ... ... ...
Holanda... ... ... ... ...
Nueva Zelanda
Noruega ... ... ... ...
Portugal ... ... ... ...
Espafia ... ... ... ... ...
Suecia ... ... ... ... ...
Suiza ... ... ... ... ...
Turquia ... ... ... ... ...
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Por consiguiente, de todos los pai-
ses de la OCDE, Espafia es el que
mantiene la mas baja proporcién de
exportaciones de bienes y servicios a
producto nacional de todos los paises
miembros, excepto Turquia. Por su-
puesto, igual situacién aparece cuando
se considera exclusivamente la expor-

© tacion de mercancias.

cifra de parados oscilara en tor-
no a 1,5 millones; el déficit por
cuenta corriente se situard en
torno a los 4.500 millones de
délares. No hay otra via de en-
frentamiento simultdneo a am-
bos problemas que la exporta-
cién. Esparia debe exportar mas
para equilibrar su Balanza de
Pagos —desequilibrada por el
petréleo— vy, a la vez, disminuir
su desempleo. Si la economia
espafola no trabaja mas para el
exterior, no podra alcanzar una
tasa de crecimiento aceptable
en términos de nivel de vida y
de empleo. Hay que repetirlo:
no hay ninguna otra opcién real.

En el pasado, la economia es-
pafiola ha dado muestras de
bastante dinamismo y capaci-
dad de reaccion. Entre 1964 y
1979 la exportacién de mercan-
cias pas6 de 1.005 millones de
délares (dolares de 1964) a
18.352 millones (délares de
1979), con una tasa de incre-
mento anual acumulativa a lo
largo de ese decenio y medio
del 21,4 por 100; en el mismo
periodo, la importacién total de
mercancias pas6 de 2.075 mi-
llones de dolares a 24.022 mi-
llones, con una tasa de incre-
mento anual acumulativa del
17,8 por 100; por supuesto, si

CUADRO N.° 2

. RELACION EXPORTACION DE MERCANCIAS. PIB/PNB !

PAISES

Ado 1980 Aro 1977
(%) (%)

Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ..o ol

CJapoNn Lo
Republica Federal Alemana ... ... ... ... ... ... ...

C Francia ... ... ... ..o
- ReinoUnido ... ... ... ... ... ... .. ...

10,3 6,4
12,9
25,2
21,8
30,9
30,1
32,0
11,8

restamos el petréleo, la importa-
cibn crece a una tasa muy in-
ferior a la de la exportacién. Si
consideramos la suma de bie-
nes y servicios, también encon-
tramos una tasa de incremento
a lo largo de los ultimos quince
afos bastante notable.

Quince afios es un periodo
bastante largo como para per-
mitir la afirmacion de que la
economia espafiola ha sabido
aprovechar (o le han hecho apro-
vechar, lo que es lo mismo a
nuestros efectos) sus ventajas
comparativas en una serie de
industrias de tecnologia interme-
dia, incrementando en medida
notable sus cuotas de mercado
en el exterior. Aunque la afir-
macién puede resultar chocan-
te, la historia de nuestra expor-
tacion durante los Gltimos quin-
ce afios es la historia de un
notable éxito en términos relati-
vos, éxito que se resume en el
hecho de que nuestras ventas
de mercancias al exterior cu-
bren en la actualidad el 100 por
100 de nuestras compras en tér-
minos FOB, excluido el petr6-
leo, mientras que en 1964 sélo
cubrian el 50 por 100. Como ha
demostrado un estudio publica-
do recientemente en PAPELES DE
Econowmia, la estructura produc-
tiva espafiola se ha adaptado a
las necesidades de la exportacion
y del mercado internacional con
notable intensidad, aunque esa
intensidad ha disminuido en los
Gltimos cinco afos.

La liberalizacion de 1959-64
fue la condiciébn necesaria —vy
quizé incluso suficiente dada la
coyuntura internacional de la
época— -de ese éxito, en el
sentido de que su significado
béasico fue eliminar los obstacu-
los y distorsiones que la propia
intervencion administrativa po-
nia en el camino del crecimiento

econdémico.



Pero el mero mantenimiento
de esa liberalizacion no es ya
suficiente porque las circuns-
tancias han cambiado, como es
bien sabido, en un sentido fun-
damental: nuestros costes sala-
riales son excesivamente eleva-
dos para competir con los pai-
ses industrializados emergentes
en muchas lineas de produc-
cion: lo que el exportador es-
pafiol de zapatos, textiles,
muebles, juguetes, maquina-
ria sencilla le hizo al fabricante
europeo o0 norteamericano hace

cante brasilefio o coreano o
mejicano le estd haciendo aho-
ra al fabricante espafiol; nues-
tra pérdida de competitividad
en una serie de industrias in-
tensivas en trabajo y de tec-
nologia intermedia no se debe

quince afios, es lo que el fabri-.

ni al tipo de cambio, ni a defec-
tuosa comercializacion, ni a fal-
ta de apoyo oficial, ni, en suma,
a ningun «error» publico o pri-
vado (aunque los errores, que
siempre los hay, pueden ayu-
dar), sino fundamentalmente a
un factor estructural contra el
que no puede lucharse razona-
blemente mas que abandonando
esa linea de producciéon y pa-
sando a otras. Si nuestro pais
va a intentar mantener un alto
ritmo de incremento de expor-
taciones, esto no va a poder lo-
grarse aferrandonos a nuestros
sectores tradicionales. Nuestra
capacidad de expansion de la
exportacion debe buscarse, por
un lado, en nuevas lineas de
produccion y, por otro lado, en
una politica mas activa desde la
Administracion, sencillamente

porque no hay en reserva una
gran operacion de «dejar hacer»
semejante a la dée 1959-64. Pero
¢cudles son esas lineas y qué
puede hacer la Administracion
para promoverlas?

En el cuadro n.° 3 se recoge
la evolucion de la exportacion
espafnola desde 1964 a 1979, uti-
lizando la desagregacion que
presenta el Boletin Estadistico
del Banco de Esparfia, que es
adecuada para lo que queremos
mostrar. Comparando las cifras
de 1970 con las de 1964, vy las
de 1979 con las de 1970, pue-
den obtenerse algunas conclu-
siones interesantes.

Durante los afios 60 los sec-
tores que arrastraron nuestra
exportacion fueron calzado, bie-
nes de equipo para la industria,

SECTORES

CUADRO N.° 3

(Valores en millones de pesetas)

1969 1970

=

EVOLUCION DE LA EXPORTACION INDUSTRIAL ESPANOLA 1964-1979

Indice 1979

Indice 1970
1979 1970 = 100

1964 = 100

Consumo ... ... .

Libros ... ... ...

Cemento ... ... ...

Cueros ... ... .

Articulos de cuero ... ... ... ... ... e
Géneros de punto ... ... ... ... ..o e e
Calzado ... ... ... ... o e
Automoviles ... ... ... ...
MUEDBICS: s i 5 sn 555 5 158 055 wibd dws ni il fom e s im
JUGUOLES ;o ius s5s 55 mos 555 Som wss 555 b E0d van bl
Intermedios: : w. ss: ss sue s o5 aw sis mog 65 sdeedi s B
Minero metallrgica ... ... ... ... ... ... ool
QUIMICOS) 5 i sas a s won 5w Gue s o0 65 a8 D58 Bok %e s 3w
Piedra, yeso y ceramica ... ... ... ... ... ... .ol
Fundicion ... ... ... ... ..o
Aluminio ... ... ... o e
B. Capital ... ... ... ... ... ...
Agricultura ... ... ...
INAUSITIA 552 i s o rio iy soi comms sim e 16l o se minos b8 ki

Transportes ... ... ... oo oo e e e e e e e
Buques ... ... ... ...

35.729
4.622
3.103
7.617
3.844
1.335

728

33.314
161
1.406
4.343
1.468
1.400
3.468
1.325
30.369
386
16.036
5.264
8.694

509 322.449
752 6.432
269 25.872
427 27.785

1.369 48.043

2.135 103.304
437 10.682
535 6.857
274 385.746
= 23.422
156 1.886
273 37.845
448 17.630
710. 15.226
272 136.734
287 10.030
648 238.423
116 7.071
857 143.476
546 56.396
513 31.480

TOTAL (incluidos productos energéticos y
agrarios) ... ... ..o e e e e e e

167.198

297 1.221.237

218




articulos de cuero, productos
ceradmicos, juguetes y bienes de
capital para el transporte; en los
anos 70 los sectores cuya ex-
portacion ha crecido mas rapi-
damente han sido cemento, in-
dustria siderurgica, vehiculos de
turismo, equipo capital para la
agricultura, cueros y pieles, pro-
ductos cerdmicos y bienes de
capital para el transporte; algu-
nos de los sectores de punta en
los afos 60, como articulos de
cuero, calzado, muebles, libros
y buques han estado en el gru-
po de menor crecimiento en los
anos 70.

La exportacion espafiola en
1970 fue todavia por su compo-
sicion, en gran medida, «expor-
tacion tradicional», pero de la
evolucion de los indices de cre-
cimiento en el decenio resulta
claro que varios de los sectores
tradicionales estan perdiendo
fuerza y sus incrementos con-
tribuyen cada vez menos al in-
cremento del total exportado.

3. LA EXPANSION
DE LAS
EXPORTACIONES

Aunque los datos mas gene-
rales de la situacién se cono-
cen, resulta practicamente im-
posible y seria casi temerario
tratar de sefialar cuales son las
lineas de producciéon en las que
podria basarse el crecimiento de
nuestra exportacion. Segura-
mente, el papel de la Adminis-
tracion Econdomica no deba ir
tanto por esta especie de pros-
pectiva de mercados o de pre-
diccion industrial, como por la
via de, por un lado, eliminar los
entorpecimientos que la inter-
vencién administrativa ponga al
reajuste industrial y a la compe-
titividad de nuestra industria v,
por otro, apoyar ese reajuste en

una serie de casos. La idea que
se expone a continuacion es la
siguiente: aunque la politica de
liberalizacion del Sector Exterior
tiene todavia un campo para
actuar con efectos positivos pa-
ra nuestra capacidad de compe-
tencia en el exterior y para la
exportacion, seguramente una
simple profundizacion de esta
liberalizaciéon no serd suficiente
para coadyuvar, en la medida
necesaria, al crecimiento de la
exportacion.

a) En efecto, por un lado, hay
una serie de intervenciones
administrativas (la aplicacion
de los regimenes de comer-
cio de importacion, el Aran-
cel de Aduanas, la tarifa del
ICGI, el control de cam-
bios, el manejo del tipo de
cambio, la incidencia de la
financiacion de la Seguridad
Social sobre la empresa ex-
portadora, el mecanismo del
crédito a la exportacion, etc.)
donde pueden introducirse
modificaciones que eliminen
grados de proteccion y dis-
torsiones en la asignacion
de recursos provocadas por
€S0S Mismos mecanismos.
Sin la menor duda, aunque
el control administrativo vy
las intervenciones del Es-
tado en el Sector Exterior
han disminuido en cantidad
e importancia durante los
Gltimos veinte afios, subsis-
ten, como es obvio, muy
importantes controles, res-
tricciones y distorsiones, a
los que luego haremos re-
ferencia.

b) Pero aun reconociendo es-
to, no creemos que la mera
profundizaciéon vy liberaliza-
cion puede ser la especie de
panacea que resulté en los
primeros afios del decenio
de los 60, y esto por dos
tipos de razones: por un

lado, porque la coyuntura
internacional era entonces
diferente, los paises de la
OCDE vivian uno de los mas
importantes y largos ““booms”
econoémicos que ha conoci-
do la historia del capitalis-
mo v la liberalizacion permi-
ti6 que Espafia subiera al
tren de la prosperidad occi-
dental; pero en segundo
lugar, los problemas de
nuestra estructura produc-
tiva eran absolutamente di-
ferentes hace quince o vein-
te afos, en todo caso en un
sentido basico y elemental:
En muchos sectores no ha-
bia ninguna estructura pro-
ductiva digna de ese nom-
bre. En la actualidad, los pai-
ses occidentales industriali-
zados atraviesan una dura
crisis y Espafa cuenta con
una estructura industrial que
presenta graves problemas
de todo orden en varios
sectores fundamentales; vy
es dudoso que simplemente
una mayor liberalizacion de
nuestros intercambios con
el exterior, unos aranceles
menores, un menor control
de cambios u otra tarifa del
ICGI, puedan resolverlos.

Por supuesto, ninguna in-
tervencién administrativa,
ninguna politica industrial o
comercial seran eficaces en
un marco de politica eco-
ndémica general errénea (por
ejemplo, una politica infla-
cionista o una politica labo-
ral que distorsione de modo
sistematico los costes del
factor trabajo). Es decir, una
politica econémica general
sana es, en todo caso, la
condicion necesaria del éxi-
to de cualquier otra politica
econobmica, bien sea una
politica de mayor liberaliza-
cion exterior, bien una po-
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c)

litica de intervenciones con-
cretas en determinados sec-
tores industriales.

Resumiendo, diriamos
que, por un lado, hay que
profundizar en la liberaliza-
cion del Sector Exterior, so-
metiendo a examen todas
las intervenciones estatales
que aln existen y proce-
diendo a su eliminacién o
disminucién, en la medida
de lo posible y de lo poli-
ticamente prudente; por otro
lado, la politica industrial y
comercial debe plantearse la
posibilidad de intervenir di-
rectamente ayudando o pro-
moviendo el reajuste indus-
trial cara a la exportacion en
todos aquellos casos en los
que la mera liberalizacién no
puede ser un factor determi-
nante: para aclarar inmedia-
tamente lo que queremos
decir en este punto, sefala-
remos que nos parece ejem-
plar el planteamiento dado
por el INI a la situacion de
ENASA —con el acuerdo
negociado con una gran mul-
tinacional norteamericana
del sector— y también la
solucion dada a MEVOSA
—a través de otro acuer-
do— con otra gran multina-
cional.

Nuestra tercera idea es, se-
guramente, la mas polémi-
ca: aunque, como decimos
antes, predecir los sectores
que pueden «tirary de nues-
tra exportaciéon en los afos
80 es demasiado arriesgado,
porque la Administracion no
tiene ni los medios, ni la ca-
pacidad, ni la informacion
necesarios para hacer este
ejercicio, no parece aventu-
rado afirmar que nuestra in-
dustria exportadora deberi
desplazarse hacia lineas de
produccién de mayor com-

LA LIBERALIZACION
DEL SECTOR EXTERIOR
DESDE UN PUNTO
DE VISTA EMPRESARIAL

Antonio ENRICH VALLS

RECE ser destacado el realismo

on que enjuicia el comercio exte-
rior espafiol el sefior Linde. Las cifras
que nos facilita hablan por si solas y no
necesitan comentarios.

Sin embargo no es facil romper el es-

. cepticismo con que el empresario acoge

las definiciones que los responsables de
la direccion de la economia espafiola nos
vienen haciendo de un tiempo a esta
parte, con un realismo digno de elogio,
en todos los medios de difusion y en
reuniones similares a ésta. Lo que hace
falta es que tan sanos propoésitos tengan
la eficacia que sb6lo puede conseguirse
con una répida aplicacién de todas las
medidas que sea necesario tomar, pues
el temor es que esas buenas intenciones

. se pierdan en los enrevesados laberintos

de una burocracia calificada por el pro-
pio Ministro de la Funcion Publica de
«lenta, ineficaz, irresponsable e inhu-

Hace tiempo que vengo sefialando
que los estimulos a la exportacion de
que goza el empresario espafiol son mu-
cho méas amplios y sugestivos que en la
mayoria de los demés paises, pero que

- falla una &gil aplicacién de estos meca-

nismos. Es a estos fallos administrativos
a los que voy a referirme brevemente.

La desgravacion fiscal, por ejemplo,
no constituye, como muchos creen, un
beneficio adicional para el exportador,
sino que forma parte de la constituciéon
de nuestro precio para que la exporta-

~ cién sea competitiva. El injustificado re-
~ traso en el pago de este devengo por el
. Estado causa perjuicios incalculables al
. exportador, merma su capital de trabajo

y su menguado beneficio cuando tiene
que esperar largos meses, obligdndole
a acudir, si es que lo consigue, a crédi-
tos intercalarios de cuyo coste prefiero
no hablar en este momento; pero si in-

| sistiré sobre el trastorno que causa al
. empresario exportador cuando la falta

de liquidez es tan acuciante.

El generoso crédito de capital circu-
lante es inaccesible a muchos empresa-

rios, pues aunque goza de una linea
especial de crédito, supone un riesgo
para el Banco privado, quien, por consi-
guiente, solo lo concede a base de ga-
rantias y avales personales, amén de
compensaciones que encarecen el cré-
dito y desvirtdan el fin para el que fue
creado.

Estos dos estimulos a la exportacién,
que son sin duda més importantes en
estos momentos de dinero escaso y
caro, carecen de la eficacia teérica que
encierran, por causa de su defectuoso
—por no decir tortuoso— tramite. Estas
actitudes no son precisamente para
inspirar confianza al exportador.

El esfuerzo que ha hecho el empresa- |
rio espafiol para exportar sus productos |

no obedece s6lo a una vocacién de
comercio exterior, como es el caso de
muchos, sino a la propia crisis de nues-
tro mercado interno, y aun a pesar de
estos incrementos que suponen los pro-
ductos exportados, la infrautilizacion de
nuestras estructuras es alarmante y re-
percute sobre la rentabilidad de nuestras

instalaciones y sobre su capacidad de |

autofinanciacién, que se ven asi mer-
madas.

Sin embargo, los principales enemigos
de nuestro comercio exterior, que lo
hacen cada vez menos competitivo, son
la falta de productividad, que tiene su
raiz en los problemas laborales, a los
que no se halla una solucién adecuada
y que impiden al empresario racionali-
zar, reestructurar y tecnificar sus pro-
cesos.

Tampoco afirmaria yo que la paridad
de la peseta no tiene mayor relevancia
en la exportaciéon. En lo que si estoy de

acuerdo es en que esta medida causa- |

ria trastornos y sacrificios estériles si no
fuera acompafiada de una mayor pro-
ductividad que hiciera nuestras ofertas
mé&s competitivas. La tecnificacion de
los procesos y la reestructuraciéon ade-
cuada serén obra de la iniciativa privada
sin que nadie se lo exija, en cuanto su
actividad produzca una renta adecuada.
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Entonces es cuando empezara a renacer
la verdadera confianza y la verdadera
reactivacion. Quede, pues, muy claro
que si la tecnologia y la competitividad
de nuestros productos se distancian ca-
da afio més de los niveles de los paises
de la CEE y de los paiges industrializa-
dos en general, esto no es atribuible a
la falta de inversion por parte del em-
presario. En estos momentos ya no son
vélidos parches tales como una adecua-
cién periédica de la paridad de la peseta
a los costes de la produccién de los pai-
ses de la Comunidad comparados a los
nuestros; hace falta una politica econo-
mica coherente que alcance no sélo al
cambio, sino también a la productivi-
dad, los costes financieros y todos los
factores que actan contra una normali-
zacion vy liberalizacién de nuestro mer-
cado y que tan acertadamente ha sefia-
lado el sefior Linde.

Aunque se diga que la historia se re-
pite, esto nunca es enteramente cierto,
pues los entornos son diferentes. Pero
. no podemos en modo alguno olvidar
| el salto enorme que dio Espafia en el
. primer Plan de Estabilizacién del afio
. 59, cuando partiamos de cero. Aun-
- que la enfermedad socioeconémica de
. nuestros dias es distinta, los espafio-
' les si somos los mismos, v yo con-

. fio plenamente en el ingenio, el co-

raje, la imaginacion y las ganas de lu-
char del empresario, a condicién de que
se le releve de los problemas que son
. ajenos a la genuina actividad que des-
arrolla y se le proporcione a cambio la
tranquilidad y la confianza que necesita
para que sus esfuerzos no culminen en
fracaso.

En cuanto a las inversiones extranje-
ras, no hay duda de que favorecen el
desarrollo econémico y nos traen nue-
vas técnicas no s6lo en cuanto a proce-
sos, sino también en la gestién, apor-
tando recursos y creatividad que favore-
cen nuestra balanza comercial y nuestra
balanza de pagos. He apostado siempre
por la libre competencia y pienso que el
Gnico juez de nuestros aciertos o des-
aciertos tiene que ser el mercado consu-
midor, que debe beneficiarse de los me-
jores precios y calidades, procedan de
donde procedan. Esta es la auténtica
Economia de Mercado.

También convengo con el sefior Linde
en que Espafia no podia pretender des-
arrollar investigacion de base, pues ni
teniamos recursos econémicos ni sufi-
ciente amplitud de mercado para cos-
tearla. Pero un pais de la dimension y del
grado de desarrollo del nuestro, puede
sin embargo realizar aportaciones de inte-

rés. Los procesos méas sofisticados son
todos susceptibles de mejora cuando
quien los maneja tiene la sensibilidad y
la imaginacién de las que no carece pre-
cisamente el espafiol. Podria citar canti-
dad de pequefios descubrimientos que,
pasados a nuestros Laboratorios de In-
vestigacion Aplicada, han dado, con un
moderado costo de mantenimiento, re-
sultados muy satisfactorios, al extremo
de permitirnos patentar procesos que,
en el fondo, no son méas que mejoras de
algo ya existente. Por algo hay que em-
pezar, y me parece muy bien que se es-
timule y se ayude a la investigacion den-
tro de los limites de nuestra capacidad.

En cuanto a las grandes multinacio-
nales que invierten hoy en Espafia, si
s justo reconocer que aportan recursos
y tecnologia, no equivale esto a decir
que sean mejores o peores que las es- |
tablecidas de antafio; lo que si hay que |
reconocer en justicia es que la situacion
actual esta castigando a la industria es-
pafola.

El mejorar los procesos y hacerlos
competitivos a nivel de los paises de la
Comunidad, exige dos bases esenciales:

a) Un crédito que favorezca la inver-
siébn competitiva, y esta selecciéon
debemos realizarla con urgencia.

b) Una reglamentacién que permita =
escoger la plantilla adecuada.

Si no se cumplen estos requisitos |
esenciales, estaremos discriminando a la |
industria ya establecida en favor de las =
nuevas inversiones, que, dado el estado
actual de la economia de la empresa |
espafiola, son precisamente las extran- |
jeras y sobre todo las multinacionales, |
que son las que se aprovechan de estas
circunstancias.

Agradezco al sefior Linde por haberse ©
referido —y esto lo he oido por primera
Vvez en una reunion de este nivel— a la |
posible desgravacion de la pesada carga |
que la Seguridad Social supone para las |
empresas exportadoras. Si hay que re- |
conocer que la llamada desgravacién
fiscal es una forma mas o menos indi-
recta de subvencion, desgravar la Segu-
ridad Social es una necesidad imperio-
sa, por ser la mas alta carga que se
conoce.

Si queremos que nuestra balanza co-
mercial siga aumentando su cobertura
—por otra parte tan necesaria en estos
momentos en que la incidencia de la
importacién de crudos se va haciendo
cada vez mas insoportable— es indu-
dable que debemos dar toda clase de
apoyos y alicientes a la exportacion es-

plejidad técnica, menos in-
tensivas en trabajo y mas
intensivas en capital de lo
que lo son las industrias tra-
dicionales de nuestra expor-
tacion. Lo esencial en este
punto es, seguramente,
aprovechar las diferencias,
no por dificiles de cuantificar
menos reales y patentes, de
cualificacion de nuestra fuer-
za de trabajo, de organiza-
cién de nuestro sistema pro-
ductivo y de relacién con
los paises industrializados
europeos respecto a los pai-
ses emergentes industriales
que nos plantean la compe-
tencia en nuestras industrias
tradicionales.

Espafia no cuenta, salvo
excepciones, con investiga-
cién y tecnologia propias en
casi ninguna rama industrial
y éste, obviamente, no es
un factor susceptible de ser
aprovechado ni creado rapi-
damente a voluntad; en con-
junto, la productividad de
nuestra industria es, en la
mayoria de los sectores in-
dustriales, inferior, incluso
muy inferior, a la de los pai-
ses industrializados de la
OCDE; nuestra dotacion de
recursos-energéticos, mine-
rales y de materias primas
es bastante pobre. Real-
mente, no se alcanza a ver
como puede nuestro pais
impulsar su exportacion en
una serie de sectores si no
es en base a una industria
transformadora de cierta
complejidad técnica, que
exija una mano de obra cua-
lificada, que se apoye en
medida importante en la tec-
nologia y en las redes de co-
comercializacién exterior de
grandes empresas extranje-
ras, es decir, una industria
transformadora de cierta
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complejidad técnica que se
apoye en medida importante
en la inversion extranjera:
esta es, sencillamente, la
solucién dada a toda la in-
dustria automovilistica en Es-
pafia, tanto en turismos co-
mo en camiones, y nos pa-
rece que ésta debera ser la
solucién en otros sectores.
Por ello, /a apertura a la in-
versién y a la tecnologia
extranjera, cuando vaya aso-
ciada a acuerdos de expor-
taciéon y de desarrollo tec-
nolégico en Espafia, pare-
cen constituir el tipo de in-
dustrias hacia las que debe
tenderse.

4. LA INTERVENCION
ADMINISTRATIVA
EN EL SECTOR
EXTERIOR

El repaso de las principales
intervenciones de la Adminis-
traciébn en el Sector Exterior
puede hacerse considerando cin-
co grandes apartados. 1) Los ni-
veles de proteccion arancelaria
y para-arancelaria del ICGI. 2) La
situacion por lo que respecta a
regimenes de comercio de im-
portacion y aplicacion de res-
tricciones cuantitativas. 3) El
control de cambios. 4) El siste-
ma de ayudas a la exportacion,
y 5) La politica de tipo de cam-
bio, aunque esta linea es de
naturaleza distinta y debe ser
examinada separadamente.

4.1. El Arancel y el ICGI

El actual Arancel espafiol man-
tiene unos niveles nominales si-
tuados muy por encima de los
niveles nominales medios de la
Tarifa Exterior Comun. De acuer-

do con célculos realizados a
partir de la recaudaciéon en 1978,
puede estimarse que el Arancel
medio efectivo (recaudacién
arancelaria efectiva dividida por
valor de importaciones someti-
do a derechos arancelarios) se
situaba en torno al 9 por 100;
si del derecho medio efectivo
pasamos a derecho medio teori-
co (recaudacion teotrica dividida
entre valor de importaciones so-
metido a derechos arancelarios),
se alcanza un tipo del 14,77 por
100; esto significa que el conjun-
to de bonificaciones y rebajas
derivados, tanto del Acuerdo de
1970 con la CEE como del siste-
ma de preferencias y las rebajas
especificas ligadas a cierta in-
dustria, polos de desarrollos,
etcétera, rebajan en cerca de 6
puntos el tipo arancelario medio
efectivo.

Junto al Arancel hay que
considerar que el ICGI, como
es sabido, no es siempre neutral
e implica frecuentemente una
verdadera proteccién para-aran-
celaria. Considerando conjunta-
mente el Arancel y el Impuesto
de Compensacion, se alcanzan
tasas nominales de proteccién
que van de un minimo del 6,9
por 100 en el capitulo 63, a un
maximo del 52 por 100, en el
capitulo 62, con una media pon-
derada por importaciones del 27
por 100 para el total de los capi-
tulos arancelarios. Pero, segura-
mente, el problema fundamen-
tal de nuestro sistema de pro-
teccion arancelaria y para-aran-
celaria no es su nivel medio,
sino sus descoordinaciones in-
ternas y sus «picosy que dan
una enorme proteccion a una
serie de sectores. Sin duda, la
adopcion de la TEC comunita-
ria implicard un proceso de re-
baja arancelaria muy importante
en algunos sectores y este es
un terreno en el que existe to-

davia un importante margen de
actuacion.

4.2. Los regimenes

de importacion

La evolucion de los regime-
nes de importacion en Espafia,
durante el ultimo decenio, pue-
de estudiarse en base a la esta-
distica de licencias de importa-
ciones autorizadas que las cla-
sifica en funcion de los regime-
nes existentes. Sin embargo, la
estadistica de comercio autori-
zado que elabora el Ministerio
de Economia y Comercio debe
utilizarse con cierto cuidado,
fundamentalmente por las si-
guientes razones:

1) Porque las importaciones de
petréleo se instrumentan,
cuando corresponden a la lla-
mada «cuota del Ministerio
de Comercio», en impresos
de importacién especial, y
cuando corresponden a las
cantidades libremente con-
tratadas por las refinerias,
en impreso de Comercio Li-
bre, con lo que la importan-
cion de petroleo distorsio-
na bastante la estadistica si
lo que se pretende es ver la
importancia relativa de cada
régimen de importacion.

2) Porque una serie de produc-
tos incluidos formalmente
en el régimen de Comercio
de Estado, como, por ejem-
plo, el maiz, se importan,
en realidad, libremente por
los particulares, mientras que
otros productos, como el al-
godoén, se importan libre-
mente en el marco de la
regulacion especifica de es-
te cultivo.

3) Toda la importacion proce-
dente de paises de econo-
mia centralizada se instru-
menta en régimen llamado
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bilateral, no por razén de la
mercancia, sino por razén
del origen, con lo que éste
es otro factor que infravalo-
ra la importancia real del
régimen libre de importa-
cion.

En el cuadro n.° 4 se recogen
las comparaciones que corres-
ponden a cada régimen de co-
mercio, una vez eliminado el
petroleo, en 1970, 1975 y 1979.
Puede apreciarse, en una pri-
mera aproximacion, que la im-
portancia relativa del régimen
de comercio libre ha bajado na-
da menos que 6 puntos porcen-
tuales, mientras que subia la
importancia relativa del régimen
de Operaciones Especiales, su-
bia notablemente la importancia
del llamado régimen Bilateral y
descendia ligeramente la impor-
tancia del régimen Global y de
Estado. Pero en una segunda
aproximacién, y si tenemos en
cuenta los factores b) y ¢) antes
mencionados, debemos con-
cluir con que durante los afios
70, aunque la importancia real
del régimen libre seguramente
no ha descendido, tampoco ha
aumentado, es decir, a lo largo
de los afios 70 el grado de libe-
ralizacion de la importacién espa-
fola, si ha aumentado, ha au-
mentado poco en relacién a la
situacion inicial del decenio.

4.3. EIl Control

de Cambios

CUADRO

POR REGIMENES

REGIMEN COMERCIO !

EVOLUCION DE LA IMPORTACION ESPANOLA 1970-1979,

(Valores en millones de pesetas)

Import. Autor.

N.° 4

DE COMERCIO

2 3
Import. sin
petréleo

% de 3/1

Petroleo

1979

Libre ... ... ... ... ... ... ... 968.976 189.188 779.788 64
. Especial ... ... ... ... ... ... 351.274 283.782 67.492 6
- Global ... ... ............ .. 57.008 — 57.008 5
. Com.Estado ... ........ .. 95.391 — 95.391 8
. Bilateral ... ... ... ... ... ... 215.895 - 215.895 17
— — 1.215.574 100

. 1975
~ Libre ... ... ... ... ... ... ... 669.890 149.186 520.704 67
- Especial ... ... ... ... ... .. 78.146 63.937 14.209 2
- Global ... ... ... ........... 71.788 — 71.788 9
Com. Estado ... ... ... ... ... 102.594 — 102.594 13
Bilateral ... ... ... ... ... .. 66.906 - 66.906 9
- - 776.201 100

1970
Libre ... ... ... ... ... ... ... 205.893 29.624 176.269 70
Especial ... ... ... ... ... .. 13.243 7.406 5.837 2
Global ... ... ............ .. 22.094 — 22.094 9
Com. Estado ... ... ... ... . 25.719 — 25.719 10
Bilateral ... ... ... ... ... .. 23.070 — '23.070 9
— — 252.989 100

Al considerar el sistema espa-
fiol de Control de Cambios hay
que distinguir entre el marco
general establecido por la vigen-
te Ley de Control de Cambios,
que permite una intervencion y
un control absoluto de las
transacciones exteriores por par-
te de la Administracion, y la nor-
mativa aplicable en cada mo-

mento. Es decir, el sistema es-
pafiol de Control de Cambios
esta construido sobre una legis-
lacion que permite una norma-
tiva muy restrictiva, pero que
también permite una normativa
menos intervencionista, mas
abierta y flexible, a través fun-
damentalmente de la delegaci6n
de operaciones en la Banca de-
legada, la elevacién de los to-
pes méaximos en las operaciones
delegables, la utilizacién del si-
lencio administrativo positivo en
una amplia serie de casos y la
sustitucién de la autorizacién
por la mera inspeccion esta-
distica.

El sistema espafiol de Control
de Cambios es, en la practica,
menos restrictivo de lo que pue-

de deducirse de la mera inspec-
cién de la Ley vigente.

En 1979, ademas de la Ley de
Control de Cambios, se aprobé
una importante liberalizacién en
operaciones invisibles corrientes
y en inversiones espafiolas en el
exterior. Para los proximos me-
ses seria necesario ampliar esta
liberalizacion, simplificar la tra-
mitacién, tanto de las inversio-
nes extranjeras en Espafia como
de las inversiones espafiolas en
el exterior y, en general, elimi-
nar y flexibilizar trdmites en esta
materia. En general, se trata,
ahora, de llevar la normativa de
Control de Cambios hacia meca-
nismos de mera comprobacién
y verificacién estadistica y de
maxirna delegacion en la Banca.
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4.4. El Sistema de Ayudas
a la Exportacion

Por lo que respecta al siste-
ma de ayudas a la exportacion,
hay que distinguir tres grandes
grupos de instrumentos: El cré-
dito y el seguro de crédito, la
Desgravacion Fiscal a la Expor-
tacion y los mecanismos de
promocién comercial.

El problema que plantea, cara
al futuro, nuestro sistema de
crédito a la exportacion debe
entenderse ligado a tres facto-
res: La reforma del sistema fi-
nanciero y la disminucién de los
canales de financiacion espe-
cial, la adaptacién de nuestros
mecanismos y crédito a la ex-
portacion a los comunitarios y
la necesidad de seguir suminis-
trando suficiente financiacion pa-
ra nuestras necesidades expor-
tadoras. La solucion a los pro-
blemas que plantean estos tres
factores pasa, sin duda, por
una mayor participacion de la
Banca en la financiacién de ex-
portaciones y por una interven-
cion mas directa de la Adminis-
traciéon en las subvenciones de
intereses que de un modo o de
otro deberian aplicarse a tal fi-
nanciacion.

En cuanto a la Desgravacion
Fiscal a la Exportacion, se plan-
tea para los proximos afos una
situacion delicada tras la apro-
bacion del codigo antisubvencion
del GATT que implica, en cierto
modo, una deslegalizacion del
sistema espafiol de desgrava-
cion fiscal, que incluye en la
cuota de desgravacion la parte
correspondiente a los productos
no fisicamente incorporados en
las mercancias exportadas. Cara
a nuestro ingreso en la CEE y
en funcion de ese codigo anti-
subvenciones, parece que sélo
la implantaciébn en Espafia del

IVA podria situarnos de acuer-
do con ese codigo y podria, a
la vez, permitir, via recaudacion
fiscal por IVA, una cierta des-
gravacion de las cuotas de Se-
guridad Social que en este mo-
mento recaen sobre nuestra ex-
portacion.

Es importante sefialar el peso
tremendo de las cuotas de Se-
guridad Social en la economia
espafiola. Por ejemplo, con da-
tos de la OCDE, en 1978 Espaia
era el primer pais de la OCDE
por peso relativo de las cuotas
de Seguridad Social en el total
de ingresos fiscales, y estaba
por encima de la media de la
CEE por peso relativo de las
cuotas de Seguridad Social so-
bre el Producto Interior Bruto.
Nuestra exportacion, natural-
mente, esta sufriendo los efec-
tos de esta situacién, que sélo
la implantacién del IVA puede
resolver. Sin embargo, implan-
tar el IVA es tarea complicada
no so6lo desde el punto de vista
de la Administraciéon, sino tam-
bién desde el punto de vista de
la sociedad. La gestion efectiva
del IVA exige una contabilidad
por parte de las empresas que,
sin ser pesimistas, ni existe en
este momento en Espafa ni es
factible organizar en plazo breve.

La intervencion del Estado de-
beréa orientarse cada vez més en
tres direcciones basicas: El sumi-
nistro a la empresa exportadora
de informacién subvencionada,
una mayor cooperacién con el
sector privado por parte de la
red de Oficinas Comerciales en
el exterior a través de la crea-
cion de centros sectoriales de
exportaciones, gestionados por
los propios sectores, y una ayu-
da mas decidida a la venta de
proyectos de tecnologia en el
exterior.

4.5. La politica de tipo

de cambio

En las actuales condiciones
—flotacion generalizada de las
monedas, compromisos arance-
larios con la CEE y calendarios
de aproximacion a la Tarifa Ex-
terior Comun, grado de liberali-
zacion ya alcanzado en nuestro
control de cambios y en los re-
gimenes de comercio, desarro-
llo de nuestro sistema de crédi-
dito a la exportacion, etc.—
parece claro que la evolucion
del tipo de cambio se convierte
en una de las variables clave de
la intervencion administrativa en
la economia.

El punto de vista, digamos,
ortodoxo en nuestro pais en la
actualidad —como en otros mu-
chos paises de la OCDE— pue-
de resumirse en las siguientes
dos proposiciones:

1) Que la politica de tipo de
cambio no debe ir contra las
tendencias del mercado, es
decir, que debe flotarse «lim-
piamentey», pero tampoco
con total limpieza, porque
dado el funcionamiento de
los mercados de cambios
(que no son eficientes en el
sentido de que pueden fa-
vorecer la aparicion de ten-
dencias desestabilizadoras) la
total «limpieza» en la flota-
cibn puede provocar mas
problemas de los que pre-
tenda resolver.

2) La segunda proposicion o
conjunto de proposiciones
es la que resume el enfoque
monetario de la Balanza de
Pagos, enfoque que, parece
también bastante claro, ha
ganado terreno en los ulti-
mos afos. En términos teo6-
ricos, esto significa que la
Balanza de Pagos se analiza
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cada vez méas en términos
de oferta y demanda de di-
nero y no en términos de
oferta y demanda de mer-
cancias; en términos mas
préacticos, lo que significa el
enfoque monetario es, fun-
damentalmente, que no se
espera reequilibrar flujos de
Balanza de Pagos a través
del manejo del tipo de cam-
bios porque se supone que
se producirdn movimientos
compensadores en los pre-
cios internos y en los precios
de exportacion que impedi-
ran estos ajustes, lo que a su
vez lleva a la cuestion de la
induccién via manejos en
tipo de cambio de «circulos
viciosos» o «circulos virtuo-
SOS)» en precios.

Es decir, no hay ninguna con-
fianza en que las variaciones en
los tipos de cambio vayan acom-
pafiadas de variaciones en la re-
lacion real de intercambio en
sentido equilibrador (que la de-
valuacion de la propia moneda
vaya acompafiada por un em-
peoramiento en la relacion real
de intercambio y que la reva-
luaciébn vaya acompafiada por
una mejora) con independen-
cia de la situacion de deman-
da, es decir, tanto si hay pleno
empleo como si no. La con-
dicibn de una politica mone-
taria restrictiva como condicién
del éxito de una devaluacion se
ha extendido, por consiguiente,
a situaciones de subempleo, lo
que no es seguramente sino un
reflejo del grado de rigidez en
salarios y precios que se ha
extendido por todas las econo-
mias occidentales como conse-
cuencia fundamentalmente de
la extension del poder sindical.

Aproximadamente, estos son
los elementos fundamentales del
enfoque ortodoxo sobre el ma-

nejo del tipo de cambio. Pero,
¢cudles son los objetivos de la
politica de tipo de cambio? Pa-
recen ser, béasicamente, el al-
cance de un compromiso entre
evitar la pérdida de reservas y
evitar la generacion de circulos
viciosos de inflacion via tipo de
cambio, compromiso tanto mas
dificil de alcanzar cuanto maés
pequefio sea el pais de que se
trate y mas dependa de la eco-
nomia internacional.

En este contexto, el criterio
basico en la intervencién admi-
nistrativa en el tipo de cambio
debe ser, sencillamente, preser-
var la competitividad de la eco-
nomia frente al exterior, suavi-
zando las oscilaciones bruscas
que produzca el mercado, pero
siguiendo a éste.

5. INVERSIONES
EXTRANJERAS,
TECNOLOGIA Y
EXPORTACION

Durante los afios 50 se po-
pularizé una interpretacion de la
inversion extranjera de paises
desarrollados en paises en des-
arrollo o subdesarrollados, que
respondia quiza a la realidad de
la postguerra mundial, pero que,
desde luego, no responde a la
realidad actual. Esta interpreta-
cién, que va unida al nombre
del economista Nurkse, consi-
dera la inversion extranjera co-
mo el mecanismo utilizado por
las grandes compaifiias de los
paises avanzados para dominar
los mercados de los paises me-
nos desarrollados y frenar su
proceso de exportaciones.

No es de extrafar que, una
vez popularizada esta interpre-
tacién y considerada poco me-
nos que verdad evidente por

parte de muchos economistas y
politicos, creciera una posicién
contraria, cuando no claramen-
te hostil, a las inversiones ex-
tranjeras. La desconfianza hacia
la inversién extranjera ha mar-
cado claramente la postura de
partidos politicos y sindicatos
de derechas y de izquierdas du-
rante bastantes afios.

Esta interpretacion, aunque
excepcionalmente pueda con-
servar alguna validez, no refleja
desde luego la realidad de los
actuales flujos de inversion ex-
tranjera, flujos que se dirigen
fundamentalmente de paises in-
dustriales desarrollados a paises
en desarrollo y subdesarrollados,
sin olvidar las muy importantes
inversiones que realizan entre
si los paises mas avanzados.

Desde nuestro punto de vis-
ta, la interpretacion directa de
los flujos de inversién extranjera
debe basarse en las siguientes
consideraciones:

1. El grueso de la inversiéon ex-
tranjera se orienta hacia la
exportacion debido a tres
razones basicas: diversifica-
cion de riesgos sociales vy la-
borales, economias de esca-
la e impactos sobre la es-
tructura industrial de los
procesos de integracion.

2. Tan importante 0 mas im-
portante que la aportaciéon
financiera de la inversion ex-
tranjera a la Balanza de Pa-
gos es su aportacion tecno-
l6gica y de gestion. En efec-
to, con ser importante y po-
sitivo el saldo neto de la in-
version extranjera en Espa-
fia, por ejemplo, a la Balan-
za de Pagos es seguramente
mucho mas importante el
activo inmaterial pero real
representado por la aporta-
cion tecnologica y por la
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modernizacion en los siste-
mas de gestion.

3. Es, por supuesto, una falacia
el argumento segun el cual
la compra de tecnologia ex-
tranjera a través de la inver-
sién extranjera coarta, impi-
de o atrasa el desarrollo
tecnoloégico propio. En rea-
lidad, este argumento in-
vierte el razonamiento co-
rrecto, pues lo que ocurre
es justo lo contrario. La ra-
z6n de que se importe tec-
nologia extranjera es que no
la hay propia y el cese de
esa importacion no puede
provocar la aparicion subita
de tecnologia propia. Este
argumento olvida que la tec-
nologia es un producto com-
plejo, resultado de la inter-
accion de una sociedad, una
Administracion, una Univer-
sidad y un mundo empresa-
rial, interaccion que no pue-
de improvisarse ni, desgra-
ciadamente, crearse rapida-
mente.

Las apelaciones a la inde-
pendencia tecnologica que
a veces se escuchan son,
salvo excepciones justifica-
das, simplemente, dispara-
tes. Hay campos, como el
de la energia nuclear, en el
que ni siquiera los Estados
Unidos son independientes.

La tecnologia es un pro-
ducto econémico con espe-
ciales connotaciones al na-
cionalismo y con especial
relevancia politica. Justa-
mente por eso la postura
de la Administracion debe
ser a la vez fria e imagina-
tiva. Fria porque la compra
de tecnologia en el exterior
es, en muchos casos, la me-
jor solucién econémica, la
solucién mas acorde con los

intereses nacionales. Pero
también imaginativa, porque
no deja de ser verdad que,
en una serie de campos, un
pais de la dimensién del
nuestro y de nuestro grado
de desarrollo econémico vy
cultural, puede realizar apor-
taciones de interés y puede
modificar en nuestro prove-
cho tecnologias extranjeras.

La inversion extranjera y la
compra en el exterior de
tecnologia es una de las
vias fundamentales a utilizar
para el reajuste industrial,
reajuste que es mas conve-
niente conservar como rea-
juste de lineas de produccion
dentro de una industria, que
como reajuste entre indus-
trias. En este sentido, la
operacion concluida con
ENASA es, a nuestro enten-
der, modélica porque, si-
multaneamente, asegura la
exportacion, asegura la com-
pra de tecnologia, pero tam-
bién el desarrollo tecnolégi-
co propio, y asegura el em-
pleo.

El Gltimo punto a conside-
rar, que es un compendio
de todos los anteriores, es
la relaciéon entre la inversion
extranjera, importacién de
tecnologia y mantenimiento
del empleo. En diversas en-
cuestas realizadas en paises
europeos durante los ulti-
mos afios, ha quedado de-
mostrado que las empresas,
por ejemplo britanicas, liga-
das a empresas extranjeras
y a grupos multinacionales,
han logrado mantener el
empleo mucho mejor que
las empresas nacionales.
Bien mirado, esto no es de
extrafar, precisamente por
la diversificacion de riesgos
de toda clase que implica la
inversion multinacional.

6. SUMARIO Y
CONCLUSION

a) Se trata de repasar /as in-
tervenciones administrativas en
el sector exterior de la econo-
mia y discutir el papel de las
mismas, asi como las posibili-
dades y ventajas o desventajas
de su eliminacion. Para ello: de-
bemos examinar e/ papel del
Sector Exterior en la economia
espafiola y hacer una /ista de
esas intervenciones.

b) Espafia presenta una re-
lacion de exportaciones a Pro-
ducto Interior Bruto muy baja,
la mas baja de la OCDE después
de Turquia. En la actual situa-
cion de crisis se tiende a pasar
por alto este hecho y a discutir,
mas bien, las restricciones a la
importacién, sin un examen su-
ficiente de la relacion entre res-
tricciones a la importacion, caida
o no aumento de las exporta-
ciones y empleo. De todos mo-
dos, hay que reconocer que la
posicion de los Sindicatos y
Empresarios en Espafa no ha
sido, al menos hasta ahora, to-
do lo proteccionista que podia
temerse.

¢) En la situacién de crisis
econémica y creciente desem-
pleo de nuestra economia, unida
a la crisis de Balanza de Pagos
inducida por el alza de los pre-
cios del petrbleo, e/ aumento de
la exportacion es la tnica opcion
real de enfrentamiento simulta-
neo a ambos problemas. De
1964 a 1979 la exportacion es-
pafiola de mercancias creci6,
medida en doélares, a una tasa
anual acumulativa del 27 por
700, una tasa realmente muy
alta que indica que nuestra ex-
portacion supo adaptarse bas-
tante bien a las posibilidades
que ofrecia el mercado interna-
cional. Durante los Ultimos quin-
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ce aios la importacién espafiola
crecié, también medida en doé-
lares, a una tasa anual acumula-
tiva del 18 por 100 (incluido pe-
tréleo) bastante inferior si ex-
cluimos el petroleo. Pero hay
una serie de factores que plan-
tean crecientes dificultades a
nuestra capacidad exportadora
y, por ello, a nuestra capacidad
para alcanzar el equilibrio en la
Balanza de Pagos y para gene-
rar empleo via Sector Exterior.

d) Un posible resumen de
estos factores seria el siguiente:

1. En primer lugar, /a actual
coyuntura econoémica inter-
nacional, cuyas dificultades
pueden prolongarse varios
afios debido a los proble-
mas derivados de la crisis
energética, configuran un
panorama exterior comple-
tamente diferente del de los
afios 60.

2. Porque, a diferencia de lo
que ocurria a comienzos de
los afios 60, existe una es-
tructura industrial espafiola
que no puede modificarse
repentinamente ni puede
«achatarrarse» de la noche a
la mafiana y con la que hay
que contar. Esta estructura
industrial esta siendo some-
tida, en su capacidad de
competencia frente al exte-
rior, a una doble presion:

— Via salarios en las indus-
trias exportadoras tradi-
cionales por parte de los
llamados nuevos paises
industrializados.

— Via tecnologia e innova-
cién por parte de los pai-
ses industrializados con
capacidad técnica propia.

e) ¢Qué puede obtenerse en
esta situacion de /a liberaliza-
cion adicional del Sector Exte-
rior? En nuestra opinién hay
que distinguir aqui varias cosas:

En primer lugar, ya es im-
portante que en una situa-
cion de crisis como la actual,
con unas cifras de desem-
pleo como las actuales, se
mantenga firmemente la idea
de que cualquier paso atrés
en la liberalizacion de im-
portaciones, sea cual sea el
instrumento utilizado, /o pa-
garemos antes o después
con nuestra exportacion. Es-
ta es una idea basica en la
que hay que insistir conti-
nuamente porque es facil,
sobre todo en las crisis, co-
mo ya sefial6 Schumpeter
hace cincuenta afios, ver
el posible efecto inmediato
del corte de importaciones
sobre el empleo y olvidar el
efecto, no por indirecto me-
nos seguro, de la caida de
las exportaciones sobre el
empleo.

En la liberalizacion del Sec-
tor Exterior se ha avanzado
bastante, en unos campos,
y en otros no se ha retroce-
dido o se ha retrocedido
poco durante los ualtimos
quince afios. Creo que pue-
de decirse que, de todos los
grandes campos de la inter-
vencién administrativa en la
economia, en el Sector Exte-
rior se ha avanzado relativa-
mente mas que en otros en
cuanto a la liberalizacion.

Quedan, desde luego, mu-
chas intervenciones:

— El Arancel y el ICGI.

— Los regimenes de impor-
tacion o controles cuan-
titativos.

— El Comercio de Estado.

— El control de cambios:
inversiones y capitales.

— El crédito a la exporta-
cion y la desgravacion
fiscal a la exportacion.

2. En cuanto a la desgravacion

— La politica de tipo de
cambio.

f) ¢Suponen estas interven-
ciones distorsiones graves en la
economia? ;Cuéles de estas in-
tervenciones podrian eliminarse o
reducirse con beneficio para el
sistema econémico?

1. Nuestro Arancel tiene gra-
ves descoordinaciones, pero,
dada la perspectiva de in-
greso en la CEE y nuestra
adaptacioén a la TEC, y dada
la irracionalidad que pueden
introducir retoques parcia-
les, parece claro que, tanto
en términos econémicos co-
mo en términos politicos, lo
maéas sensato sera «dejar en
paz el Arancel» y, salvo en
algunas circunstancias, pro-
ceder a retoques de tipo
lineal o general. El Arancel
total, es decir, Derecho de
Aduana mas ICGI, no es ya
tan importante para nuestra
economia en su conjunto, ni
decisivo salvo para algunos
sectores: la recaudacion
arancelaria efectiva sobre las
importaciones que estan so-
metidas a derechos arance-
larios no alcanza el 8 por
100 del valor de esas impor-
taciones (aunque la media
nominal ponderada por im-
portaciones de Arancel mas
ICGI sea del 26 por 100).

fiscal a la exportacion, el
sistema actual es una con-
secuencia de nuestro siste-
ma de imposicion indirecta
y el perjuicio para nuestra
exportacion de este siste-
ma, mas el sistema de fi-
nanciacion de la Seguridad
Social via unos impuestos
no recuperables, sélo podra
corregirse con la implanta-
cion del IVA en Espafia. Se
dice a veces que tal implan-
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tacion implicard la pérdida
para algunas empresas de la
subvencién a la exportacion
implicita en la desgravacién
fiscal. Esto es posible, pero
el impacto de la implanta-
cion del IVA y del nuevo sis-
tema de financiacién de la
Seguridad Social que esta
implantacion permitira, mo-
dificara la situacion de com-
petitividad de otras indus-
trias, de forma que quiza
algunas exporten menos, pe-
ro otras exporten mas.

3. En cuanto al crédito a la ex-
portacion, creemos que ni
los mas ardientes liberaliza-
dores defenderian la desapa-
ricién de los tipos de interés
subvencionados de un mo-
do o de otro para el crédito
a la exportacién. Todos los
paises tienen circulos privi-
legiados de un modo o de
otro, implicitos o explicitos,
y esta intervenciéon adminis-
trativa debe seguir existien-
do aunque, seguramente,
con importantes modifica-
ciones: hay que replantear-
se la modalidad de capital
circulante y, seguramente,
habra que ir a un sistema de
mayor implantacién y parti-
cipacion de la Banca priva-
da con una subvencion de
intereses consignados en los
Presupuestos.

4. En cuanto al control de cam-
bios, hay que decir de en-
trada que hay una alterna-
tiva, es decir, dos opciones:
o hay control de cambios o
no lo hay. Puede defenderse
la desaparicion del control
de cambios; pero si este se
mantiene, hay que decir que
Espafia estd llegando a un
sistema de control bastante
abierto, tanto en invisibles
como en capitales, aunque
el papeleo sea complicado

y a veces pueda tener un
efecto disuasor. En cuanto
al movimiento de capital
pueden darse algunos pasos
(en préstamos financieros y
en inversiones en el exte-
rior, por ejemplo).

En cuanto a regimenes de
comercio, la situacion esta
aproximadamente estabiliza-
da desde comienzos de los
afios 70, lo cual no es des-
preciable dada la situacion.

Comercio de Estado. El Co-
mercio de Estado es un ana-
cronismo bastante espec-
tacular en nuestro sistema
de Comercio Exterior y una
de las intervenciones mas
criticadas. Debe eliminarse
este régimen de comercio,
pero hay que sefialar que su
importancia real es relativa-
mente pequefia.

Politica de tipo de cambio.
La intervencion administra-
tiva en la fijacion de tipo de
cambio es dificil que desapa-
rezca completamente en la
medida en que exista con-
trol de cambios. Mas que su
desapariciéon lo que parece
interesante es que la politica
de tipo de cambio siga apro-
ximadamente las tendencias
del mercado, evitando los
movimientos erraticos y
bruscos (inevitables no sola-
mente por los movimientos
de capital a corto plazo en
sentido estricto, sino tam-
bién por los movimientos de
atrasos y adelantos en toda
la balanza corriente, pues la
intensidad y rapidez de es-
tos movimientos es tan gran-
de como en capitales, como
ensefa la experiencia espa-
fiola de 1977). La interven-
cion administrativa de tipo de
cambio en el actual sistema
de flotaciéon parece que de-
be orientarse en el sentido

de seguir al mercado, ha-
ciendo compatible evitar
fuertes pérdidas de reservas
sin que ello lleve al tipo de
cambio a inducir «circulos
viciosos» via precios. En la
actualidad, tenemos escasa
confianza en que una deva-
luacion vaya acompafiada
de movimientos en la rela-
cion real de intercambio que
consigan equilibrar la Balan-
za de Pagos, y esto con in-
dependencia de la situaciéon
de empleo interno, simple-
mente porque los movi-
mientos de precios juegan
en contra de ese ajuste.

g) Hay, sin embargo, algu-
nas intervenciones «positivasy
cuya carencia se echa en falta:
basicamente se trata de atraer
mas fuertemente a la inversion
y a la tecnologia extranjera a
nuestro pais como una via im-
portante de creacion de indus-
trias exportadoras.

h) Conclusién:

No parece que pueda avan-
zarse de modo significativo en
el terreno de la liberalizaciéon ex-
terior salvo en algunos puntos
especificos en el sistema de
control de cambios y en la eli-
minacion del Comercio de Es-
tado.

Debe resistirse a las presiones
proteccionistas en el terreno
arancelario y en el terreno de
los regimenes de comercio.

Debe modificarse la actual
intervencién administrativa en el
crédito a la exportacion y en la
desgravacion fiscal a la exporta-
cién. En este punto es impor-
tante sefialar la conexiéon que
existe entre la liberalizacion del
sector financiero y la capacidad
de competencia de nuestra in-
dustria exportadora.
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