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ADA mas grato que des-
Nempeﬁar el papel de mo-

derador cuando en un de-
bate confluyen las aportaciones
valiosas y cuando hasta las
eventuales discrepancias sirven
para iluminar mejor hechos fun-
damentales. La satisfaccion au-
menta cuando el tema es de tan

tancia del sector exterior para
nuestra economia y cuando,
ademas, ese tema viene a coin-
cidir con las preocupaciones
dominantes durante una larga
vida profesional y con mis actua-
les funciones al frente de la
maxima entidad financiera es-
pafiola al servicio de dicho
sector.

Confluencia de aportaciones
porque el conjunto de tesis reu-
nidas en torno al excelente ar-
ticulo de Luis Linde coinciden
en su gran mayoria y refuerzan
las ideas de su autor. Las con-
clusiones de unos y otro se co-
rroboran asi mutuamente y has-
ta las ocasionales divergencias
acaban por encontrarse positi-
vamente como las nervaduras
de una boveda. El resultado es
una arquitectura de la que creo
atil resumir las lineas mas so-
bresalientes.

UN SECTOR DECISIVO

La trascendencia del sector
exterior para la economia espa-
fiola constituye la conclusién
unanime de todos los trabajos.

vasto alcance como es la impor--

De ahi el corolario de que la
actuacion en ese campo es tam-
bién decisiva para nuestro pro-
greso aunque, como muy bien
subraya Jaime Requeijo, no pue-
de ser el Unico frente de batalla.
Sin embargo, insisto, frente
prioritario porque en los ultimos
lustros Espafa ha ido emer-
giendo del invernadero forzoso
en que qued6 encerrada desde
1940 y ha ido aumentando su
interdependencia con el exterior.
Este innegable proceso no nos
ha conducido todavia, sin em-
bargo, a un grado de integra-
cion comparable al de otros pai-
ses europeos. Como subraya
Linde, solamente Turquia es in-
ferior a Espafia en cuanto a su
engranaje con la economia ex-
terna. Cabe ver este hecho con
Opticas opuestas; es decir, cele-
brar nuestra «independencia» o
lamentar nuestra «marginaciéony.
Quizads un nacionalismo a ul-
tranza nos desearia como pais
ensimismado, de espaldas a los
cambios exteriores, pero no nos
dejemos engafiar por esas sire-
nas: la realidad (y sobre este
punto Linde y Requeijo se com-
plementan) es que vamos pro-
gresando desde el invernadero
hacia la participaciébn, aunque
esta Ultima no sea todavia com-
parativamente tan avanzada. Y
escribo «progresando» porque,
en una economia internacional
cada dia mas mundializada, in-
tegrarse es progresar; aislando-
nos so6lo conseguiriamos reducir
de manera suicida nuestro nivel
de vida.

LA TRAMPA
PROTECCIONISTA

Trascendencia indiscutible,
por tanto, del sector exterior
pero, a partir de esa constata-
cion, unos atienden con prefe-
rencia al problema de las impor-
taciones, mientras otros se in-
quietan por las exportaciones o,
mas generalmente, las entradas
y las salidas. Esa naturaleza bi-
fronte del problema se traduce,
pragmaticamente, en dos opcio-
nes sobre la posible correccion
del déficit de nuestra balanza.
Ante el coste de las importacio-
nes —y, sobre todo, la espec-
tacular factura del petréleo—
podréa sentirse la reaccion de in-
clinarse hacia soluciones pro-
teccionistas. Afortunadamente,
el resultado del debate coincide
con la clarisima posicion inicial
de la ponencia: la salvacion esta
en el aumento de las exporta-
ciones y no en la aplicacion
de proteccionismos mas o me-
nos disimulados. Hay que ex-
portar mas, y sélo asi se atacara
a la vez el paro y el déficit co-
mercial, afirma rotundamente
Linde y corroboran con todo ri-
gor tedrico y politico sus co-
mentaristas. Asi lo hemos crei-
do siempre en el Banco Exterior
de Espafia, a ello aplicamos
nuestro esfuerzo, y quizas la
aportacion mas valiosa de estos
trabajos sea prevenirnos certe-
ramente contra una trampa en
la que es posible caer irreflexi-
vamente, incluso de buena fe.

Exportar si, pero, ;qué?, ico-
mo? De la formulacion del prin-
cipio a su traduccién en hechos
discurre un largo camino, cuyas
etapas aparecen esbozadas en
el debate. Con matices mas
amplios que la unanimidad an-
teriormente mencionada, el de-
bate coincide en pensar que la
exportacion espafiola debe evo-
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lucionar hacia nuevos sectores,
cuya identificacion constituye
una tarea prioritaria para sumi-
nistrar a la politica econémica
una base firme en su selecti-
vidad.

Por otro lado, exportar, pero
¢como? Se aborda por eso el
tema de la politica adecuada,
que constituye légicamente el
nacleo més extenso de las apor-
taciones al debate. Aportacio-
nes, ademas, de muy diverso
caracter, desde el alto nivel
teérico de los trabajos firmados
por F. Cabrillo y G. de la Dehe-
sa hasta la enumeracién siste-
matica de medidas por el propio
Luis Linde y otros participantes;
desde el enfoque nacional y
conjunto hasta el sesgo comu-
nitario del trabajo de F. Granell.

LA MODERNIZACION
INDISPENSABLE

El lector encontrard en cada
caso las sugestiones de los auto-
res sobre problemas de politica
arancelaria, regimenes de im-
portaciones, control de cambios,
ayudas a la exportacién o tipos
de cambio, por atenernos a la
presentacién de Luis Linde,
adoptada con més o menos va-
riantes por los demés autores.
Por mi parte quiero retener tan
s6lo una conclusién, a mi juicio,
digna de mayor relevancia por-
que rebasa el &mbito de lo co-
yuntural para referirse a las
transformaciones profundas re-
queridas por nuestra economia.
Me refiero a la importancia una-
nimemente atribuida (sobre to-
do, por Linde y Requeijo) a los
efectos de la innovacion tecno-
l6gica y de la inversion extran-
jera.

Esa conclusién no puede sor-
prendernos después de ver con-

fiada la solucion de la balanza
comercial a la exportaciéon y, a
su vez, el incremento de ésta a
nuevos sectores. Pues ello im-
plica necesariamente recurrir a
nuevas tecnologias que, al no
ser producidas por nuestra in-
vestigacion propia, obligan a
apelar a la inversion extranjera,
aunque cuidando de que con-
tribuya efectivamente al aumen-
to de las exportaciones.

A la vista de las circunstan-
cias, resulta l6gico aceptar esa
conclusion que, ademas, es co-
herente con el nivel de desarrollo
general alcanzado por nuestro
pais. Es preciso, sin embargo,
formular dos observaciones: la
primera, que la tecnologia im-
portada no debe introducirse
pasivamente como en una mera
plataforma, a la manera de los
llamados NICS (o «Paises In-
dustriales Nuevos»), sino que
debe transfundirse en el conjun-
to de las actividades naciona-
les, como acertadamente obser-
va L. Lerena. La segunda es
que, si bien la nueva tecnologia
significa sobre todo una «rein-
dustrializacién», no debemos
dejarnos cegar por la fuerte co-
nexion entre tecnologia e indus-
tria. En efecto, lo que exige
nuestro desarrollo es la moder-
nizacién global del pais y de
todas sus actividades, incluso
agrarias o de servicios. Precisa-
mente las mas modernas téc-
nicas (pensemos, por ejemplo,
en la telemética) contribuyen
hoy a revolucionar actividades
tradicionales como las del sec-
tor primario o del mundo de los
servicios, tan importantes en el
perfil de la sociedad postindus-
trial y de tan notable peso en el
sector exterior espafiol, por la
via de nuestra actividad turistica.

RENOVARSE O MORIR

Ademas de los aspectos has-
ta aqui resumidos, sin duda la
lectura del articulo de L. Linde
y demés trabajos suscitara otras
reflexiones en el lector, por lo
que con esto podrian concluir
mis comentarios. Pero pareceria
descortés no tratar de corres-
ponder a tan valiosas aporta-
ciones con alguna reflexién pro-
pia, nacida al hilo de la lectura
y al recuerdo de los debates.
Permitaseme hacerlo con la méas
escueta brevedad.

Mi primera observacion des-
pierta ecos de textos tan anti-
guos como ilustres. El «reno-
varse o morir» se manifiesta,
también en el presente caso,
como una mas de las formas en
que se traduce la dialéctica his-
térica, atirantada entre ia per-
manencia y el cambio. Como he
dicho ya, una conclusion basica
del trabajo de L. Linde es la ne-
cesidad de reformar nuestra es-
tructura productiva para mo-
dernizar las exportaciones en un
mundo que no ha cesado de
caminar. Cierto que, en medio
del cambio, permanecen rasgos
inmutables y asi Guillermo de la
Dehesa alude a la «renta de si-
tuaciéon» que es nuestro empla-
zamiento geografico, como uno
de los factores capaces de ayu-
darnos; pero eso no altera la
necesidad de evolucionar hacia
las exigencias de la demanda
exterior, explotando nuestro po-
tencial interior.

La exploracion méas completa
de esa necesidad renovadora
nos llevaria a relacionar el pro-
blema con la crisis que atraviesa
el mundo, porque nuestro ine-
ludible cambio es —en esta pers-
pectiva— s6lo un aspecto mas
de toda la profunda transfor-
macién que impone esta etapa
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critica. La crisis resulta asi, a la
vez, un reto y un estimulo, por-
que si, por un lado, hace falta
afrontarla y adaptarse en conse-
cuencia, por otro, la misma trans-
formacion mundial nos arrastra y
nos obliga, como se afirma en
el trabajo de Jaime Requeijo, a
hacer algo mas que capear la
dificil coyuntura; es decir, a se-
guirla en busca de una trans-
formacién productiva que nos
otorgue un nuevo puesto en la
division internacional del trabajo.
El cambio y la puesta al dia
constituye también en lo econ6-
mico y a la luz de rigurosas con-
trastaciones, un imperativo de
la vida nacional.

MERCADO,
PERO SOCIAL

Ahora bien, las repercusiones
de ese imperativo, que es el de
renovarse para vivir, no se ago-
tan en la relaciéon de nuestro pro-.
blema presente con la crisis
mundial, sino que alcanzan al
enfoque adecuado para las es-
trategias econémicas convenien-
tes. Dicho en breves palabras,
la mas elemental vision de la
historia como proceso de cam-
bio nos impide la nostalgia de
estrategias que pudieron ser po-
sitivas en otro momento pero
que hoy serian un anacronismo
y un error.

Quiero decir con esto que si
muy altas razones de justicia y
de solidaridad humana no obli-
gasen a corregir con sentido so-
cial el ciego automatismo de las
fuerzas de mercado, esa correc-
cibn vendria forzada incluso por
meras exigencias de racionali-
dad economica; es decir, por la
blsqueda de la eficacia y de la
capacidad competitiva. Por eso,
cuando L. Linde y sus comenta-

ristas consideran el problema del
sector exterior espafiol, exigen
todos ellos una politica estatal
de ayuda y estimulo que seria
heterodoxa para quienes, con
dieciochesca nostalgia, querrian
limitarse a la supresion de trabas
legislativas y refugiarse riguro-
samente en los beneficios de la
«mano invisible». Algin rezago
de esas nostalgias creo ver en la
excesiva confianza otorgada a
soluciones monetaristas de las
que hay alguna muestra en este
caso, aunque, para ser justo,
me complace reconocer que
nadie las propone como exclu-
sivas y que, como afirma Gui-
llermo de la Dehesa, suponen
planteamientos Unicamente a
corto plazo.

Por supuesto que conviene
suprimir regulaciones residua-
les, inoperantes y anquilosado-
ras. Pero no puede confiarse a
ello sélo el progreso de la ex-
portacion. La solucion no esti
ni en el mero juego de las fuer-
zas de mercado (que, ademaés,
necesitaria correcciones de ca-
racter social) ni tampoco en el
proteccionismo, que ya he sub-
rayado antes como es rechazado
en estos trabajos a causa de sus
resultados contraproducentes.
La estrategia adecuada es una
prudente combinacion de la efi-
cacia del mercado con las direc-
trices preestablecidas y de la li-
bre iniciativa con la ayuda pu-
blica. Después de todo, esto es
lo que se hace en todas partes
y en ello coinciden los autores
de los diferentes trabajos.

Méas adn: no me cabe duda
de que las aportaciones de ma-
yor interés practico en el con-
junto de estos trabajos se en-
cuentran en el catdlogo de me-
didas de ayuda a la exportacion
y de politica econémica exte-
rior, a cuyo anélisis y mejora
aparece dedicada la mayor par-

te de las paginas que siguen.
Creo sinceramente que esas pa-
ginas pueden servir de inspira-
cion para una acertada politica
comercial no s6lo cuando su-
gieren variantes por razones ins-
titucionales (como en el caso de
Francesc Granell recordando las
posibilidades instrumentales de
la autonomia), sino también
cuando combaten ideas adquiri-
das y nos hacen ver, por ejem-
plo, que nuestros salarios ya no
resultan tan inferiores y que no
cabe apoyarse en ellos pasiva-
mente para lograr una eficaz
capacidad competitiva.

En conclusion, no sblo tene-
mOoS que renovarnos en un senti-
do estructural, modernizando el
equipo productivo, sino que tam-
bién hemos de apoyar un es-
fuerzo exportador que, por las
solas fuerzas del mercado, no
conduciria a la mayor pene-
tracion en el extranjero sino, al
contrario, a una creciente de-
pendencia a largo plazo.

EL FUTURO SE LLAMA
EUROPA

Uno de los articulos concluye
afirmando que cuando los pro-
blemas son tan complicados lo
mejor es hacer que las cosas
«ocurrany evitando en lo posi-
ble que nos perjudiquen. Po-
drian interpretarse esas pala-
bras, aunque no creo sea ésa la
intencién del autor, como una
invocacion al /aissez faire, que
no podemos aceptar porque,
para decirlo con violencia idio-
maética, las cosas no ocurren
sino que las «ocurrimos». Y una
de las que ya han sucedido
(aunque esté todavia por suce-
der, valga la paradoja) es la
adopcion de Europa como meta
de la evolucion espafiola. Por
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ser esta cuestion de la maxima
importancia la he dejado, deli-
beradamente, para el final.

Aunque el tema no estd muy
presente en el articulo inicial
—que, por otra parte, tan dife-
rentes puntos aborda— existe
por fortuna la contundente apor-
tacion de Matias Rodriguez In-
ciarte que viene a centrarse en
esa laguna, junto a las observa-
ciones por otros comentaristas.
Y lo importante es que, como
afirma el citado autor al comien-
zo de su trabajo, «la opcion
europea de Espafia o, dicho
mas propiamente, la adhesion
a las Comunidades Europeas
convierte en estéril un debate
distinto de lo politicamente ya
zanjado sobre nuestra integra-
cion en la Comunidady». Esto
significa que, en el clasico en-
foque analitico de distinguir en-
tre medios y fines, estos ulti-
mos (por lo que respecta a
nuestra politica comercial exte-
rior) se encuentran ya definidos
en gran parte por la decisién de
acercamiento a Europa. En con-
secuencia, el apoyo a la expor-
tacion, las relaciones con otras
areas (y muy especialmente con
una tan primordial para Espafia
como América Latina) y hasta la
concepcién de nuestro papel en
el concierto de las naciones pa-
sa por el futuro europeo de
Espafia. Que es, naturalmente,
todo su pasado y toda su raiz.

Yo quisiera concluir coinci-
diendo con énfasis en esta de-
terminante europea de nuestra
vida exterior que, sin ser la Uni-
ca, es hoy la mas imperiosa;
sobre todo para orientar la rees-
tructuracién de nuestra econo-
mia. A la luz de ese hecho, ya
ocurrido, me parecen ociosas
las discusiones sobre las venta-
jas o inconvenientes de la inte-
gracién de Espafia. De todas
maneras, y ante la afirmacion

de Luis Lerena en el sentido de
que nuestra plena integracion
en el Mercado Coman es hoy
«técnicamente imposible», con-
sidero necesario subrayar las
afirmaciones de Rodriguez In-
ciarte.

Creo sinceramente, ademaés,
que la idea de imposibilidad
técnica es una idea mucho més
tecnécrata que politica. Quiero
decir con eso que las decisiones
colectivas de mayor alcance tie-
nen siempre muchos méas com-
ponentes que los resultados del
mero anélisis tecnoeconémico y
cuentan, especialmente, con la
voluntad de acci6n y la capa-
cidad de decision. No se crea
que esto es hacerse ilusiones;
la historia ofrece muchos ejem-
plos de realizaciones colectivas
a primera vista imposibles:
quién, v.g., hubiera augurado a
la Suiza del siglo XVIII (pobre
rincbn montafioso sin el hierro
y la hulla exigidos por la revolu-
cion industrial) el alto nivel de
desarrollo que hoy posee y que
es esencialmente obra del es-
fuerzo humano con precarios
recursos naturales. Por eso, fren-
te a la mera vision técnica que
(quizds con fundamento dentro
de sus limites) pareceria vedar-
nos nuestra condicién europea,
prefiero sumarme a la visién po-
litica que ha adoptado ya esa
decisién y que simplemente con-
fia en la voluntad y el esfuerzo
para ejecutarla. Alguien ha di-
cho que si el escarabajo cono-
ciese las leyes de la aerodina-
mica nunca hubiera sido capaz
de volar, por la estructura re-
choncha de su cuerpo y la limi-
tada superficie de sus alas. De
la misma manera pienso, y con
mucha maés razén, que no hay
obstéculos fisicos para que nos
transformemos econémicamen-
te y para que, como otra fuerza
maés dentro de Europa, contri-

buyamos desde ella —y vincula-
dos a América Latina— al futu-
ro del mundo. Lo Gnico que se
requiere es confianza en nuestra
capacidad y acierto en las deci-
siones de cada dia. A este ulti-
mo han de contribuir valiosa-
mente las aportaciones que me
ha sido tan grato comentar.
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