secuencia la determinaciéon
del volumen de recursos ex-
cedentes.

— El plan de reocupacion de
€s0s recursos, minimizando
el tiempo de transicion.

— El plan de ayudas para el
mantenimiento de las rentas
mientras los recursos exce-
dentes no han conseguido
aln su reocupacion.

Si no se plantean simultanea-
mente estos temas en las nego-
ciaciones, siempre habra alguna
de las partes que tendra resis-
tencia a entablarlas, poniendo
en peligro el proceso o, al me-
nos, retrasdndolo. Esta es la pos-
tura de los expertos —especial-
mente la OCDE— cuando se
habla del «reajuste positivoy.

La envergadura de los cam-
bios a realizar obliga, por otro
lado, a pensar si son suficientes
los medios de ayuda y de con-
trol, econémicos e instituciona-
les, para realizarlos, en compa-
raciébn con los que deben o
pueden estar disponibles en una
situacion expansiva de la eco-
nomia, en la que las crisis sec-
toriales y/o empresariales no
estan generalizadas.

A titulo de ejemplo, y reco-
giendo algunas experiencias que
se han puesto en marcha en
distintos paises, cabe pregun-
tarse por la necesidad de esta-
blecer o de mejorar instrumen-
tos que faciliten los aspectos
siguientes:

®* Mejora tecnolodgica, asimila-
cibn y/o creacién de nuevas
tecnologias.

e Creacion de nuevas industrias
en especial en las regiones
mas afectadas por la crisis.

® Financiacion de las activida-
des que presentan un riesgo
privado excesivo.

® |nversiones publicas en vi-
viendas e infraestructura so-
cial.

® Reconversion y formacion del
personal a nuevas actividades
con posibilidades de expan-
sion.

e Sistemas de proteccion al tra-
bajo y seguro de desempleo
mientras la recolocacion no
tiene lugar.

Medidas positivas en estas
areas pueden justificar, mejor
que el simple mantenimiento
del empleo dentro de sectores
en crisis que permanecen «a la
espera», los fondos que en
miltiples casos se estan asig-
nando a salvar situaciones fi-
nancieras de quiebra empresa-
rial. Introducir estos temas en
las negociaciones puede llevar

al compromiso de las partes
afectadas con una mayor garan-
tia de respetarlo y, en definitiva,
de alcanzar el reajuste. Las me-
didas proteccionistas que Unica-
mente transfieren fondos de
unos grupos sociales a otros,
s6lo conducen a mayor infla-
cion y paro encubierto (o abier-
to), paliando s6lo a muy corto
plazo los problemas mas viru-
lentos pero sélo sintomaticos,
sin atacar las causas de la crisis.

NOTA

(1) 1. WaLter y K. A. Jones, «Ajuste
industrial y problemas de competencia: el
ejemplo de tres industriasy. Simposium
sobre Politicas Industriales en los afios 80,
organizado en Madrid en mayo de 1980 por
el Ministerio de Industria y Energia, bajo el
patrocinio de la OCDE.

LA INTERVENCION
DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA ESPANOLA:
EL CASO DE ASTURIAS'

Manuel Jesus GONZALEZ

L trabajo del Dr. Donges
sobre reconversion ‘indus-
trial y economia de mer-
cado expone algunas incompa-
tibilidades entre las politicas de
reajuste adoptadas en el pasado
por los paises de la CEE vy la
l6gica de una economia de mer-
cado. Ante el escaso éxito de
tales politicas, el Dr. Donges
propone vias alternativas de al-
canzar la reconversion industrial.

Me propongo una tarea para-
lela en el caso espafiol. Selec-
cionaré un problema de rees-
tructuraciéon vy trataré de explo-
rar algunos criterios que puedan
ayudar a la politica de ajuste ba-

sada en el mercado. llustraré mi
propuesta con ejemplos de la
economia asturiana con el fin
de colaborar a la discusion poli-
tica entre mis coterraneos.

LA ACCION
CONCERTADA:
UN GRAN DESPILFARRO

El mecanismo que selecciona-
ré pertenece a lo que Donges
ha denominado intervencionis-
mo estatal selectivo. Se trata

(*) Los profesores Del Hoyo, Sanchez

Molinero y Schwarz han formulado criticas
y observaciones a este trabajo que deseo

agradecer.



de un sistema copiado del me-
canismo francés de cuasi-con-
tratos mediante el cual el Esta-
do ofrece ayuda a un sector o
empresa que ha entrado en cri-
sis con el fin de evitar los cos-
tes de ajuste, manteniendo la
actividad en ciertas cotas de
produccion y de empleo. En el
caso espafiol, el Gobierno del
anterior régimen compraba ima-
gen publica y paz social fijando
la mano de obra de los sectores
en crisis en los lugares tradicio-
nales. En contrapartida, los inte-
reses del gran capital cobraban
premios sin crear apenas ningln
valor econémico.

Los episodios mas espectacu-
lares de canalizacion de fondos
puGblicos hacia los grupos indus-
triales con buenas relaciones en
el Gobierno tuvieron lugar en el
sector naval, el sector sider(r-
gico vy el sector hullero. Los tres
absorbieron grandes cantidades
de recursos plblicos a precios
por debajo de los del merca-
do (1). Los tres se justificaron
por sus ventajas sociales para
evitar la crisis que les aquejaba.
Los tres siguen en crisis y los
tres han terminado en nacionali-
zaciones, devorando los recur-
sos plblicos mediante endémi-
cos planes de reestructuracion.

HUNOSA:

PARA CORREGIR
UN ERROR,
OTRO MAYOR

Tras diversas ayudas pedidas
por los empresarios (2) y con-
cedidas por el Gobierno (3), el
| Plan de Desarrollo afront6 la
crisis del carbéon con un plan de
accion concertada. Las empre-
sas se comprometian a incre-
mentar un 20 por 100 la pro-
duccion de hulla, a elevar el
rendimiento a 1.100 kilogramos

por jornada y hombre, a con-
centrar las explotaciones y a
incrementar la capacidad de la-
vado. A cambio, el Estado otor-
gaba bastantes beneficios: 1)
crédito oficial al 6,5 por 100 con
siete afios de carencia y dieci-
séis para reintegrarlo, por una
cuantia que podia llegar hasta el
75 por 100 de las inversiones;
2) ventajas de expropiacion for-
zosa, reducciones fiscales y ab-
sorcion de ampliaciones por el
ICMLP; 3) aplicacion del régi-
men general de ayuda a la mi-
neria (4), y 4) dotacién de un
Fondo para el Fomento de la
Mineria de 1.591 millones, con
cargo al cual se concede un
anticipo de tesoreria de 1.491
millones de pesetas.

Los empresarios no cumplie-
ron lo pactado. Tampoco nadie
lo control6. Y, también es cier-
to, las ayudas y créditos llega-
ron con retraso y en menor
cuantia de lo previsto. No sélo
no aumentd la producciéon en
el 20 por 100 pactado sino que
en 1964 cay6 en un 10,6 por
100, en 1966 volvié a caer en
un 1,5 por 100 y en 1967 siguid
descendiendo en un 3,3 por 100.
Solo en 1965 subié un 6,8 por
100.

Precisamente en 1965 un diri-
gente del sindicato vertical, Vic-
tor Arroyo, habia declarado que
las acciones concertadas supo-
nian una forma de nacionaliza-
cion «menos plenay». Pero existia
otra nacionalizacion plena, segin
las mismas declaraciones hechas
en una rueda de prensa sobre
la crisis de la energia del carbén
realizada en TVE por aquellas
fechas. Ante el descalabro de
las acciones concertadas, el Go-
gierno acudioé a la vieja idea de
nacionalizacién plena, tan que-
rida en determinados circulos
gubernamentales, y que ya ha-
bia sido propugnada por el go-

bernador de ideario falangista
Labadie Otermin en un informe
sobre la mineria de la hulla que
alcanzd6 cierta fama en 1963.

Como en el caso de la accion
concertada, los empresarios que
primero acudieron a la integra-
cion en HUNOSA fueron los
propietarios de las minas me-
nos rentables. El empresariado
retir6 sus mejores activos de la
masa de la quiebra que hubie-
ra tenido lugar sin la interven-
cion del Estado. Se desemba-
raz6 de sus pasivos, principal-
mente los laborales, y cedi6 al
Estado unos activos de valor
nulo o negativo. Asi fue como
el Estado compré la paz social
de una region con cargo al di-
nero de los ciudadanos de todo
el pais.

La historia de HUNOSA es,
en efecto, una historia de pér-
didas. En el cuadro n.° 1 se
observa un ritmo de aceleracion
preocupante (5).

CUADRO N.° 1

PERDIDAS
DE EXPLOTACION
EN HUNOSA
[ e e e B VR T

ANOS Millones
de pesetas

SR

1967 .. .. ... 3902 &
1968 ... .......... 1.166,0 [
1969 .. ... ... .. 22546 |
1970 .. .. ... ... 115820 [
1971 ... ... ... 15025 [
1972 . ........ 3817 &
1973 .. ... ....... 44505
1974 . ... ... 4.49,7
1975 .. .. ... 64793 [
1976 .. ... ... 82592 [
1977 .. ... ... ... 10.0856 |
1978 .. .. ...... 149270 =

| 1979 ... ... 189%2 [
Lg» o)

Fuente: Memorias de HUNOSA.

SRR
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Estas pérdidas son habitual-
mente financiadas por el Minis-
terio de Hacienda, que utiliza,
ademés de los presupuestos,
procedimientos diversos. Soélo
por la via de subvenciones el
Estado ha suministrado a HU-
NOSA ingentes cantidades de
dinero. El cuadro n.° 2 mues-
tra que, lo que comenz6 siendo
una modesta subvencion de 150
millones de pesetas, se habia
convertido en pocos afios en
nada menos que en 15.000 mi-
llones de pesetas para ayudar
a la compaiiia (6).

CUADRO N.° 2

SUBVENCIONES A
HUNOSA

(1967-1977)
(Millones de pesetas)

NI e P ARSI S R
ANOS Del Estado  Del INI

228,4
307,3

(*) Fte.: Cuentas de las Administra-
ciones publicas.

(**) Segun memoria de HUNOSA. La
memoria del INI da una cifra de
subvenciones de 18.995,2 millo-
nes de pesetas.

Fuentes: INI. «Boletines de Informacion
Financiera» y «Memorias» de
HUNOSA.

¢QUE HACER CON
HUNOSA?

La experiencia histérica de
estas nacionalizaciones, sean

parciales o plenas, ha gene-
rado un amplio sentimiento de
fracaso. Primero intentaré justi-
ficar esta afirmacion. Luego me
preguntaré si el Estado debe
continuar empantanado en la
operacion HUNOSA. Finalmen-
te propondré tentativamente al-
guna via de salida para liberar
las fuerzas reprimidas capaces
de recuperar la prosperidad de
la economia asturiana.

La sensacién de fracaso pue-
de ilustrarse con algunas obser-
vaciones empiricas.

La primera se centra en el
hecho de que una compania
con cifras que rondan los 20.000
millones de pérdidas, aumentan-
do en los Gltimos afos a un rit-
mo de 4.000 millones al afio, no
haya cambiado de direccion,
siendo asi que cualquier com-
pafiia privada hubiera sustituido
a sus directivos con relativa ra-
pidez.

La segunda se centra en un
sentimiento muy popular, a sa-
ber: HUNOSA no sélo pierde
por las peores condiciones rela-
tivas del carbon asturiano; ade-
mas esta gobernada por unos
dirigentes que proclaman su de-
seo de maximizar beneficios y
minimizar costes, pero no exis-
te ningn mecanismo de pre-
mios y castigos que les induzca
a ello. De hecho, su comporta-
miento es maximizador, pero lo
que maximizan es produccion
a cualquier coste; dicho de otro
modo: cualquier proceso que
sea técnicamente factible puede
ser acometido sin reparar en
gastos siempre que produzca
suficiente imagen de los direc-
tores ante el Consejo, ante la
opinién pulblica, o ante los tra-
bajadores de la compaiiia. Lue-
go se justifican las pérdidas por
razones sociales. Todo inclina
a pensar que los dirigentes de

HUNOSA, como la mayor parte
de los mortales, tratan de ma-
ximizar un conjunto de ventajas
netas: éstas pueden ser el ta-
mafio de la organizacion, su
imagen publica, prestigio, etc.
Tal vez eso explica el descon-
cierto de tantos planes de rees-
tructuracibn que primero con-
centran la producciéon, para lo
cual se necesitan edificios nue-
VOS, organigramas nuevos, nue-
vos puestos dirigentes y en ge-
neral nueva burocracia de di-
versos oOrdenes; luego se des-
concentra en otro pertinente
plan, lo que conduce a reclasi-
ficacion de personal, cambio de
ejecutivos, infrautilizacion de
instalaciones, etc. Es el velo de
Penélope.

Tercero; esta burocracia ha
llegado a un pacto tacito no
s6lo con sus superiores, a cuyos
deseos se ha plegado, sino con
los lideres de las centrales sin-
dicales. Todo esto es un com-
portamiento muy sensato por
parte de los directivos que de-
sean sobrevivir. Por ejemplo,
cuando las centrales sindicales
mas agresivas, en busca del voto
marginal, llevan a buen término
una reivindicacion del personal
poco justificada, los altos direc-
tivos ceden con facilidad para
no tener conflictos con las cen-
trales. Muchos vigiiantes, capa-
taces, peritos y mandos inter-
medios en general, han perdido
gran parte de su capacidad di-
rigente de las labores de explo-
tacion y organizacion del tra-
bajo. Ciertos ingenieros se ple-
gaban, hasta tiempo reciente,
a toda exigencia sindical, en
contra muchas veces del pare-
cer de los cuadros medios que
llevaban la mina y de la opinién
de los lideres sindicales méas pru-
dentes. La consecuencia es la
inhibicién general de la buena
marcha del negocio minero, y la
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proliferacion de incentivos ge-
neralizados para no trabajar. Al
fin y al cabo, ¢quién no es maxi-
mizador?

Cuarto: Es sentir general que
la economia asturiana esta in-
suficientemente dotada de los
servicios necesarios para facili-
tar el proceso de crecimiento
de la region. La infraestructura
necesaria, que ningiin empresa-
rio acometera mientras no pue-
da capturar los Beneficios So-
ciales, tampoco la emprende el
Estado al ritmo deseado. Bas-
tante tiene ya con intentar ca-
nalizar altos voliimenes de re-
cursos para financiar los défi-
cits de HUNOSA y ENSIDESA.
En otras palabras, si el Estado
fabrica directamente acero y car-
bon, no le quedan ni recursos,
ni capacidad gestora para sumi-
nistrar los flujos necesarios de
capital fijo social que serian fun-
cion insustituible suya.

LA ECONOMIA
ASTURIANA:
UNA ECONOMIA
INTERVENIDA

Y ANESTESIADA

La economia asturiana es una
economia que se degrada bajo
el peso de las intervenciones
estatales; pero no es consciente
de este deterioro porque esté
anestesiada con grandes volG-
menes de fondos publicos ca-
nalizados hacia la region. Esto
trae consigo efectos dafiinos
para Asturias y para la nacion:
No hace falta insistir en las in-
suficiencias del sistema de de-
fensa, la educacion basica o el
sistema judicial del pais. Son
suficientemente conocidos para
que podamos centrarnos en el
caso de Asturias. Veamos algu-
nos ejemplos en la region: Los

Ayuntamientos carecen de re-
cursos adecuados para organi-
zar el trafico de las ciudades
asturianas que, como en algu-
nas otras ciudades de Espafa,
se encuentra en mal estado.
Es evidente que una buena or-
ganizacion del trafico ciudadano
y del sistema judicial disminuiria
los costes de distribucion y, en
tanto en cuanto esto indujera la
expansion de la actividad eco-
noémica, podria contribuir a la
prosperidad de la region.

Aunque la red de transporte
podria abordarse mediante obras
de peaje, queda un importante
papel que el Estado puede des-
empefiar en este campo si se
libera de sus compromisos como
empresario pulblico. Asi, las
obras de acceso por Pajares al
gran mercado castellano sufren
tales retrasos que dafian innece-
sariamente la prosperidad de la
region; las comunicaciones con
la cornisa cantébrica, desde Ga-
licia hasta el Pais Vasco, se en-
cuentran en un estado muy in-
satisfactorio; tanto las carrete-
ras, en mala situacion en el caso
de Galicia, como la RENFE, cu-
yos terminales mueren todos en
la provincia y tienen tramos de
via UGnica, reclaman urgente mo-
dernizaciéon para abrir grandes
mercados que atraigan empre-
sas y prosperidad a la region
asturiana.

En fin, si el Estado no estu-
viese comprometido como em-
presario directo en las cosas
que hace con pérdidas, podria
financiar mejores servicios juri-
dicos, por ejemplo para que las
letras de cambio y los talones
sean tomados con rigor, dismi-
nuyendo por esta via los costes
de transaccion de la economia.
Con los recursos liberados de
HUNOSA y ENSIDESA también
podria atender mejor sus servi-
cios hospitalarios.

Este punto merece una sucin-
ta reflexion: las colas de espera
de enfermos que no estan en
situaciones agudas en la Resi-
dencia Sanitaria de Oviedo pa-
san a veces de seis meses; Yy
los que hacen cola exceden en
ntmero facilmente las dos mil
personas. Ni que decir tiene que
un porcentaje de éstos pesa so-
bre los costes de Seguridad So-
cial que soportan las empresas.

Finalmente, no debe despre-
ciarse el hecho de que un clima
de ventajas, financiadas por el
Estado para sus propias empre-
sas, desanima los proyectos pri-
vados de inversibn de nueva
planta y cierta envergadura que
no pueden competir con las em-
presas que disparan con pélvo-
ra ajena.

El resultado de estos hechos
y otros como éstos es una eco-
nomia atenazada, de espaldas a
la solidaridad interregional y cau-
tiva de un Estado con innecesa-
rias ataduras en actividades
empresariales.

Me enfrento ahora con el pro-
blema de responder a la pre-
gunta de si debe el Estado se-
guir con una empresa como
HUNOSA, que tiene una histo-
ria de pérdidas tan acendrada.

VIAS DE ESCAPE PARA
EL CASO HUNOSA:
PUNTOS

DE REFLEXION

Se han barajado innumera-
bles argumentos, con poca l6-
gica econdbmica, para defender
la presencia del Estado en HU-
NOSA: ahorro de divisas, razo-
nes estratégicas, etc. No me
detendré en ellos.

Desde el punto de vista de la
l6gica econémica hay, sin em-
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bargo, dos argumentos de peso
gue reclaman nuestra atencion.

El primero es un argumento
al que suele denominarsele de
second best o de segundo 6p-
timo. Muy simplificadamente
podria expresarse diciendo que
la existencia de pérdidas en una
empresa sélo es signo de ine-
ficacia econémica cuando to-
dos los demas sectores estan
funcionando eficientemente bajo
condiciones de libre competen-
cia. Si hay monopolios legales,
intervenciones estatales u otro
tipo de distorsiones, no pode-
mos decir nada sobre las pér-
didas como indicadores de inefi-
cacia. Al fin y al cabo siempre
se puede argumentar en favor
de financiar una actividad que,
si se cumplieran las condiciones
paretianas de eficacia en los de-
mas sectores, no necesitaria ser
financiada para producir la can-
tidad 6ptima desde el punto de
vista social. Dicho de otro mo-
do, el argumento se puede re-
sumir diciendo que no sabemos
nada acerca del valor de las pér-
didas como indicadores de inefi-
cacia.

Pues bien, esto lo podemos
decir, pero no es consistente
con lo que nos ensefia el cono-
cimiento comin de numerosos
episodios de la empresa. No es
consistente con las hipotesis de
comportamiento de los directi-
vos de la empresa y no es con-
sistente con la comparacion con
la empresa privada.

La Camocha es una mina pri-
vada con caracteristicas seme-
jantes al Pozo Candin, de HU-
NOSA, con algo menos de per-
sonal obrero. La primera tiene
dos ingenieros. La segunda, mas
de cuatro. La primera obtiene
un rendimiento de 1.200 kilo-
gramos por jornada y hombre.
La segunda, 800.

Sé que éstos son argumentos
de distinta naturaleza, que ca-
recen de la solidez teorica del
argumento que acabo de exa-
minar.

El segundo argumento es tam-
bién de indole teodrica. Mante-
ner la actividad hullera en ma-
nos del Estado puede tener be-
neficios externos a la explotacion
gue no se cosecharian si se ex-
plotasen las minas privadamen-
te. Los empresarios privados,
con un horizonte temporal mas
corto, descontarian los flujos de
rendimientos futuros a tasas de
descuentos mas altas que las
que serian optimas desde el pun-
to de vista social, perjudicando
asi a las generaciones futuras.

A esto so6lo puedo contestar
con otra pregunta, ipor qué los
burécratas sin constricciones fi-
nancieras, incurriendo en costes
que giran sobre toda la comu-
nidad, van a percibir y descon-
tar mejor los beneficios de las
generaciones futuras? ;Son aca-
S0 mas virtuosos que los em-
presarios privados o buscan co-
mo aquéllos maximizar sus ven-
tajas netas? Mi respuesta es:
ante la duda, abstente, Ademas,
cabe pensar que ni el Gobierno,
ni los trabajadores, ni los direc-
tivos defiendan a HUNOSA en
nombre de las generaciones fu-
turas; lo que defiendan son sus
rentas presentes. Por eso, me-
jor dejar de lado este argumento.

Con todas estas salvedades,
me inclino, pues, a pensar que
las pérdidas de HUNOSA son,
al menos en parte, un indicador
de la ineficiencia de sus dirigen-
tes. ;Como corregirlas?

Cuando se trata de los res-
ponsables de las empresas pri-
vadas, el publico puede vender
las acciones que tenga de estas
empresas. Alguien que descu-
bra la forma de hacer rentable

la empresa, cambiando a los
responsables, incentivando con
premios y penalizando las ine-
ficiencias del personal en gene-
ral, puede comprarla y hacerla
rentable.

El ciudadano, verdadero ac-
cionista de HUNOSA en Gltima
instancia (aunque formalmente
sea el INI), no puede vender
sus acciones. Uno de los obs-
tdculos que pesa sobre HUNO-
SA es la mala especificacion de
los derechos de propiedad. La
compaiiia pertenece al Estado,
pero el Estado es una ficcion
juridica, lo que casi equivale a
decir que no es de nadie. Y por
ello nadie la cuida. Una especi-
ficacion mas precisa de los de-
rechos de propiedad a favor de
los trabajadores (o de propieta-
rios privados) tendria como con-
secuencia un uso mas eficaz de
los recursos de la compaiiia (7).
¢Coémo liberar al Estado de car-
ga tan pesada para que pueda
soltar el lastre que frena la eco-
nomia asturiana? Las soluciones
tedricas son bastante claras:

1. Cerrar la empresa permitien-
do su quiebra y subastando
los activos.

2. Venderla.
3. Regalarla.

La primera solucion seria la
ma&s correcta conceptualmente.
Es el mecanismo que utiliza el
mercado para corregir ineficien-
cias, cambios en las ventajas
relativas, variaciones en las de-
mandas, etc. Financiar, supone
fijar el trabajo y el capital en
una actividad donde resulta ine-
ficiente y en un area geogréfica
cuya aparente prosperidad se
pagard mas cara en el futuro si
la suerte o los dioses no lo re-
median. Ademas, lo estamos pa-
gando con mayores ineficiencias
presentes y claras injusticias en
la distribucién de fondos publi-
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cos entre regiones pobres vy ri-
cas. Esta propuesta puede sua-
vizarse algo, para evitar el cho-
que traumatico, afrontandola
con gradualismo y voluntarie-
dad; por ejemplo acudiendo al
expediente de comprar los pues-
tos de trabajo a aquellos traba-
jadores que quisieran venderlos.
Me inclino a pensar que esto
seria méas barato para el pueblo
en general y mas beneficioso
para trabajadores y asturianos
a largo plazo.

Desgraciadamente los politi-
cos compran paz social a cor-
to plazo. Y quedan en la clase
gobernante pocos politicos con
valor suficiente para arriesgar
su poder en una operacion de
esta envergadura. Por teorica-
mente correcta que sea esta so-
lucion, veo dificil que se vaya
a adoptar. No la adoptara ni el
partido en el poder, que carece
del vigor politico suficiente para
soportar la presion social, ni el
partido de la oposicion, que
cuenta con una arraigada tra-
dicion socialista que es fuente
importante de sus votos poli-
ticos.

Tampoco se adoptara la so-
lucibn segunda, en parte por
las mismas presiones sociales
en contra, y en parte por razo-
nes practicas: ¢quién la iba a
comprar?

Sélo queda la tercera solu-
cién, una solucion imperfecta,
pero soluciéon al fin y al cabo:
regalarla. ¢Pero a quién?, pues
a los productores de la com-
pafia. No es la primera vez que
esto se hace con éxito. La UGT
tiene una larga tradicion de ex-
plotar en cooperativa y con éxi-
to minas mal llevadas por los
ejecutivos privados anteriores.
CC.00. asesora la empresa de
fluoruros, con buenas perspecti-
vas, en régimen cooperativo; y

ambas centrales inician la anda-
dura de autogestion en la em-
presa El Carbonero. Se trata de
que los trabajadores o las cen-
trales asuman un sistema de
corresponsabilidad para evitar el
hundimiento de la empresa y de
la economia asturiana.

Soélo cabe sefialar algunos
puntos de reflexion final:

1. El proceso de explotacion
colectiva requeriria segura-
mente dividir la compaiiia en
tantas empresas como con-
sideren necesario los desti-
natarios para minimizar los
costes de transaccion, y evi-
tar que existan incentivos
para escabullirse de la cuota
individual de esfuerzo comun.
Es de observar un factor po-
sitivo que ayuda en este ca-
so: las peculiaridades del ne-
gocio minero facilitan, al me-
nos en el caso de los picado-
res, la imputaciéon del pro-
ducto al productor.

2. El Parlamento se comprome-
teria a financiar una cuota
decreciente de las pérdidas

hasta ponerlas a cero en un-

plazo razonable, pero impro-
rrogable, de cinco a diez afios.

3. Los precios deberian ser pro-
gresivamente liberalizados y
el arancel se llevaria hasta el
nivel que tiene en la tarifa
exterior comun de la CEE.

4. Los miembros cooperativis-
tas dispondrian de absoluta
libertad de contratacién y
despido, tendrian completa
autonomia para el nombra-
miento de los puestos de
direcciéon y gozarian de la
plena capacidad gestora de
la nueva compafiia.

5. Durante el periodo de ajuste
se votaria en el Parlamento
un fondo de financiacion ob-
tenido, por ejemplo, median-
te un impuesto finalista o

algn otro procedimiento para
transferir rentas de un grupo
determinado, tal vez asturia-
no, hacia la operacion HU-
NOSA. Lo importante es que
se sepa quién la paga.

6. El Estado podria financiar los
estudios de explotacion co-
operativa en entidades como
la Caja Laboral Popular, que
se han hecho en otros casos
transmitiendo técnica y ex-
periencia para evitar que na-
die gandulee a costa del ve-
cino.

Finalmente, una sola obser-
vacion: las alternativas que se
proponen bajo el nombre de
contratos programa no son mas
que una forma encubierta de
acciéon concertada, que mantie-
ne el viejo sistema de las pos-
trimerias del régimen anterior,
envuelto en un velo de falso pro-
gresismo para que todo siga
igual.

La utilizacion de fondos pu-
blicos para reestructurar las com-
panias mineras se ha intentado
numerosas veces y ha fracasa-
do. Cuando fracasé la Accion
Concertada se invent6 HUNO-
SA. Pero, apenas llevaba tres
afios de existencia la compaifiia,
cuando la Comision Delegada
de Asuntos Econdmicos aprobd
un plan de reestructuracion que
fue reconsiderado antes de su
puesta en vigor. El plan de rees-
tructuracion «reconsideradoy» es-
tablecia cinco zonas hulleras,
con su correspondiente buro-
cracia e instalaciones.

El plan preveia unas pérdidas
para 1979 de 6.875 millones de
pesetas. Las pérdidas reales fue-
ron de 18.995 millones. Las cin-
co zonas del plan de 1971 se
transformaron en siete zonas en
el plan de 1976 y en ocho zonas
en 1978. Al principio se penso
que habia que concentrar la pro-
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duccién, pero luego se pensoé
que era mejor descentralizar,
pues la produccion estaba de-
masiado concentrada. Claro que
en 1980 un nuevo plan concen-
tra la producciéon en cinco hu-
lleras, es decir las mismas que
al principio, pero, eso si, en
lo que va de afo se han con-
tratado 15 nuevos ingenieros,
10 gedlogos, un director de re-
cursos humanos, un psicélogo
y una licenciada para relaciones
publicas. Un vistazo a la evolu-
cion de los organigramas revela
una burocracia creciente e ima-
ginativa para crear nuevos pues-
tos, nuevos nombres, pero sin
éxito para disminuir las pérdidas.

Esta y otras historias como
ésta han suscitado en mi la hos-
tilidad a usar fondos publicos
para impulsar la reestructuracion.

Y creo que puedo encontrar
apoyo en la obra de Adam
Smith redivivo, para devolver a
los trabajadores el interés por
su propio esfuerzo; he aqui sus
palabras:

«El esfuerzo uniforme, constante
e ininterrumpido de cada hombre
para mejorar su condicion, el prin-
cipio del que se derivan original-
mente tanto la opulencia publica y
nacional como la privada, es con
frecuencia lo suficientemente po-
deroso como para mantener el pro-
greso natural de las cosas hacia su
mejora, y ello a pesar tanto de la
extravagancia del Gobierno como
de los grandes errores de la admi-
nistracion. De modo similar al prin-
cipio desconocido de la vida ani-
mal, es frecuente que respalde la
salud y el vigor de la constitucion,
a pesar no solo de la enfermedad,
sino también de las absurdas pres-
cripciones del doctory (8).

NOTAS

(1) Vid. Manuel Jests Gonzalez (1978).

(2) Vid. Plan de expansion de Mineria,
Oviedo, 1963.

(3) Decreto del 31 de octubre de 1964.
Se permite la subida de precios del carbén
en un 2 por 100 para compensar la subida
de salarios de la ordenanza laboral con la
que el Gobierno habia intentado atender la
reivindicacién de los mineros. Aun cuando
ese Decreto fue interpretado en las esferas
gubernamentales como una ayuda, estric-
tamente hablando no se trataria de una
ayuda en un sistema de libertad de pre-
cios.

(4) Implicaba primas de 50 a 100 pese-
tas/dia para los trabajadores (a conseguir
escalonadamente entre 1964 y 1967); tam-
bién suponia subvenciones por tonelada

ciones.

producida de 50, 37, 35 y 15 pesetas en los
afos respectivos.

(5)  Mucho més preocupante que los
valores absolutos de las pérdidas, pues
evaluar su magnitud correcta requeriria des-
contar la inflacion, y tal vez no ha de fal-
tar quien desee depurar la pérdida de los
gastos financieros asociados a los gastos
burocréticos en el pago de las subven-

(6) De nuevo la mayor preocupacién es-
triba en el ritmo de avance, pues la cifra
absoluta en pesetas corrientes recoge el
efecto de la inflacion, del que habria de
ser depurada para apreciar su importancia
correcta.

(7) Notese que las retribuciones de los
dirigentes de HUNOSA son independientes
de los resultados de la empresa.

(8) ADAM SMmITH, /nvestigacion sobre la
riqueza de las naciones. (Fondo de Cultura

Econdmica, 1958.)



