dades financieras y empre-
sarios, que muchas veces
—en las PYMES, especial-
mente— son un poco de
todo, ademas de tener
comprometidos su presti-
gio personal y profesional.
Es evidente que siempre
habria que procurar un re-
parto justo de las cargas,
pero no puede olvidarse
que la esencia de la so-
ciedad andénima radica en
que la responsabilidad de
los socios estd limitada a
los capitales suscritos que
pueden llegar a perder en
su totalidad, pero que no
estan obligados a ampliar
si el negocio va mal. Por
otro lado, tampoco los pro-
veedores y entidades fi-
nancieras estan obligados
a continuar facilitando sus
servicios a una empresa

indefinidamente si los re-
sultados para ellos no son
satisfactorios. Por consi-
guiente, los sacrificios que
se pueden solicitar a las
partes tienen limitaciones
amparadas por normas ju-
ridicas que es obligado res-
petar.

En resumen: las acciones de
ayuda en apoyo de la reconver-
sibn de industrias o sectores
econdmicamente viables, tienen
que ser administradas con un
extremado rigor y, al mismo
tiempo, ser complementarias de
acciones mas generales que-in-
crementen el grado de flexibili-
dad de la estructura productiva
en su conjunto, puesto que este
tipo de acciones tendrian que
constituir el elemento dominante
de una politica de reconversion
industrial que pretenda ser efec-
tiva.

LOS PROBLEMAS DE LA
RECONVERSION
INDUSTRIAL Y LA
ECONOMIA DE MERCADO

Manuel MARQUEZ BALIN

A empresa privada es, cier-
Ltamente, hoy el escenario

en que acaban manifes-
tadndose los efectos Ultimos de
las fuertes tensiones que ne-
cesariamente condicionan las
relaciones entre esas cuatro
grandes piezas de singular prota-
gonismo en el entorno socioeco-
némico de nuestros dias: el Mer-
cado, el Aparato del Estado, las
Instituciones Financieras y el
Mundo Sindical. Y estas ten-
siones, inevitables por defini-
cion, adquieren caracteres de
«alto voltaje» en presencia de
una serie de factores que con-

figuran las condiciones de salud
de la ecoNnomiA y sus posibles
perspectivas de curacion: la
crisis energética, la inflacion,
la ausencia de crecimiento en
la inversion, los cambios en la
estructura y composicion de la
demanda, el reto de la com-
petitividad en un mundo cada
vez mas interdependiente y re-
lacionado, la innovacién tecno-
l6gica, el creciente desempleo
y los planteamientos en pro
de un mayor protagonismo Y
una mas acusada participacion,
procedentes del mundo del tra-
bajo.

En este marco, la empresa se
ve necesariamente implicada en
un incesante debate con el res-
to de sus obligados partenai-
res, en un clima no exento de
cruzadas y mutuas acusaciones.
Y asi, la empresa reivindica ante
la Banca la disponibilidad del
crédito en unas condiciones de
intermediaciobn cada vez mas
transparentes y competitivas, en
tanto la Banca sefala abierta-
mente su oposicion al mante-
nimiento de los llamados cir-
cuitos de privilegio, aun funda-
mentales para muchos de nues-
tros sectores industriales. Y asi,
también, la empresa solicita del
Estado una evolucion rapida e
inequivoca hacia esquemas de
minimo intervencionismo, en tan-
to el Estado expresa su descon-
fianza en la sinceridad del libe-
ralismo empresarial.

Todos aseguramos, sin em-
bargo, entender claramente que
el modelo de libre economia de
mercado es el que la sociedad
espanola ha elegido, de entre
todos los posibles, como el més
idoneo para dar respuesta a sus
problemas, en un mundo en
que la libertad de accion empre-
sarial es sinénimo de eficiencia,
la eficiencia el Unico instrumento
disponible para afianzar la com-
petitividad, y ésta la Unica ga-
rantia imaginable de creacién
de empleo y, consecuentemen-
te, de riqueza y justo bienestar.
Del mismo modo, parece cierto
que todos los agentes sociales
y econo6micos de nuestro pais
aceptan la idea de una indus-
tria fuertemente dindmica, so-
metida a las leyes inexorables
del mercado y llamada, por lo
tanto, a una continua transfor-
macion.

No surge, pues, el conflicto
como consecuencia de diferen-
cias basicas en la definicion de
los objetivos ultimos, ni de des-
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acuerdo alguno con respecto a
la necesidad indiscutible de la
profunda transformacién que a
todos nos toca poner en mar-
cha. Lo que ocurre, simplemen-
te, es que el proceso ha de ser
necesariamente gradual y que el
camino no puede estar exento
de ciertas imperfecciones — obli-
gadas concesiones si se quiere —
en relacion con una linea de
actuacion plenamente ortodoxa,
que podria ser también —la-
mentablemente — plenamente
irrealizable. Las desviaciones
con respecto a la ortodoxia de
la economia no intervenida son,
pues, inevitables, y resulta enton-
ces sumamente facil denunciarlas
con vehemencia tan pronto son
detectadas, cosa que hacen, por
supuesto puntualmente, los dis-
tintos estamentos de nuestro
entramado socioeconémico (la
clase empresarial, los sindica-
tos, las instituciones financieras,
el Estado mismo), siempre en
funcién de la cuota correspon-
diente de sacrificio que a cada
uno de ellos le supone la tole-
rante aceptacion de una u otra
de tales desviaciones. En el soli-
dario entendimiento de la nece-
sidad de estas desviaciones
—siempre compatibles con el
fin dltimo que se persigue— ra-
dica a mi juicio, el éxito de la
empresa en comun.

Dos condiciones, sin embar-
go, parecen necesarias:

En primer lugar, la universal
aceptacion de que han de ser
temporales y no crénicas. Tén-
gase bien en cuenta que, en la
situacién Ualtima que se debe
marcar como objetivo, es sim-
plemente el mercado, con sus
mecanismos de regulacién via
precios, el que condiciona en
cada momento la dindmica de
la industria convirtiendo en teo-
ricamente innecesaria toda poli-
tica de reestructuracion.

En segundo lugar, habra de
procurarse que las desviacio-
nes, en tanto hayan de seguirse
produciendo, se presenten en
paquetes arménicamente cons-
truidos, con cuotas homogé-
neas de sacrificio para todas vy
cada una de las partes impli-
cadas.

Y asi, por ejemplo, en la me-
dida en que la mas completa
flexibilizacion de plantillas en la
industria se considere alin inal-
canzable en base a su elevado
coste social y, en definitiva po-
litico, la liberacion del sistema
financiero habrad de ser igual-
mente incompleta y ciertos es-
quemas de crédito privilegiado
tendradn a la fuerza que subsis-
tir. Asimismo, en tanto el Es-
tado en su conjunto no asuma
plenamente su papel, en tér-
minos de eliminacion de cuan-
tos obstaculos se oponen aun
a la libre actuacion de las fuer-
zas del mercado, no podra legi-
timamente sorprenderse si a él
siguen llegando —procedentes
del mundo de la iniciativa pri-
vada— solicitudes de porte in-
tervencionista, pese a la apa-
rente carga de contradicciéon
que tales comportamientos pue-
den entrafiar.

Cierto es que no habra de ser
tarea facil acertar con la mas
adecuada ponderacion relativa
de cuantos elementos intervie-
nen en el problema. Instrumen-
tar una politica de reconversion
eficaz no resulta sencillo en nin-
guna economia debido, entre
otras razones importantes, a
que los casos concretos, can-
didatos a la reconversion, sean
industrias o empresas, se en-
cuentran normalmente en tal
situacion por causas muy di-
versas, al tiempo que presentan
distintos grados de gravedad vy
cuentan con distintas posibili-
dades de recuperacion en un

entorno econémico competitivo.
En Espafa, tal tipo genérico de
dificultad viene complicado por
la falta de tradicion competitiva,
pues la expansion econémica
de los afios 60, que ha configu-
rado, en lo fundamental, las
caracteristicas de estructura y
funcionamiento del presente
sector industrial espafiu!, tuvo
lugar, como todos sakemos, en
un marco dominado por el in-
tervencionismo y el proteccio-
nismo.

Consecuentemente, lo que
hasta ahora ha venido recibien-
do en Espafia el nombre de po-
litica de reconversién industrial
presenta, en una perspectiva de
conjunto, indudables debili-
dades de planteamiento y ejecu-
cion.

En el plano de lo concreto,
muchas son, desde luego, las
cuestiones que se convierten en
frecuentes razones de inquie-
tud para el empresario de la in-
dustria privada, enfrentado con
el desafio de la necesaria re-
conversion industrial. Por razo-
nes obvias, ésta no es una enu-
meracion exhaustiva, pero pue-
den destacarse las siguientes:

— Muchos son los sectores de
actividad industrial en que
ambas iniciativas, publica y
privada, han de convivir for-
zosamente. Es absolutamen-
te necesario que la reestruc-
turacion de estos sectores,
cuando ello proceda, se lleve
a cabo completamente al
margen de las diferencias de
clase y naturaleza de la pro-
piedad. Que no se sienta
nunca llamado el accionista
publico, en aras de un ma-
lentendido espiritu de ejem-
plaridad social, al manteni-
miento a ultranza de los
puestos de trabajo en em-
presas estatales pertenecien-
tes a sectores «reestructura-
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bles». Tales distinciones, a la
larga, s6lo podran traducirse
en la necesidad de tratos
compensatorios de favor que
en nada pueden beneficiar a
la libre iniciativa empresarial
y a la reconversion.

— Es frecuente la denegacion
de un expediente de recon-
version industrial si no se
plantea con alcance secto-
rial. Y, sin embargo, si este
criterio de actuacion se man-
tiene con excesiva rigidez,
puede a la larga producir
efectos totalmente contrarios
a los que se persiguen. Una
empresa cuya necesidad de
reestructuracion es evidente
y, pese a ello, no es atendi-
da, es finalmente una em-
presa llamada a ser prote-
gida de forma permanente o
incluso nacionalizada. No es
este el camino para asegurar
una homogeneidad de trato
en el sector, ni resulta cohe-
rente con los esquemas de
una politica de reconversion
eficaz.

En tanto los programas de
ayuda y subvencién —cuan-
do ello esta justificado— de-
ben efectivamente establecer-
se a nivel sectorial, los obs-
taculos que impiden toda re-
conversion necesaria deben,
sin embargo, liberarse a cual-
quier nivel y, desde luego, a
nivel empresa.

— Son también frecuentes los
casos en que una empresa
no es escuchada en sus pro-
positos de reestructuracion
—cuando ello implica, por
ejemplo, la presentacién de
expedientes de regulacion de
plantillas— bien sea en base
a que la situacion financiera
de la empresa no se consi-
dera lo suficientemente «de-
sesperaday, bien sea en base
a que su programa ultimo de

viabilidad cara al futuro no
haya quedado, a juicio de la
autoridad sancionadora, lo
suficientemente perfilado.
Ambos argumentos son, a
nuestro juicio, dificilmente
defendibles. De un lado, las
empresas deben perseguir,
por encima de todo, indices
de rentabilidad suficiente vy,
si esperamos al necesario
deterioro financiero antes de
levantarle la barrera al tren
de la reestructuraciéon, ha-
bremos ciertamente retrasa-
do el trauma laboral corres-
pondiente pero, lo mas se-
guro, habremos perdido la
empresa toda en el camino.
De otro lado, aun cuando
la viabilidad futura de la em-
presa no pueda presentarse-
nos totalmente despejada de
incertidumbres, mucho maés
se condiciona y aun limita
esta viabilidad cuando se opta
por la via de la «no actua-
ciény, en presencia de sinto-
mas evidentes de desequili-
brio que el paso del tiempo
s6lo puede acentuar.

Pues bien, si se admiten es-
tos ejemplos como suficiente-
mente representativos del tipo
de dificultades con que cada dia
hemos de enfrentarnos, parece
l6gico concluir que la politica de
reconversiéon que de ahora en
adelante haya de seguirse, ha
de poderse ejecutar de forma
mas flexible en cuanto a su po-
sible nivel de aplicacion —de
sector o de empresa—, estar
mas conectada con la politica
econdémica general del pais en
todos sus aspectos, financiero,
fiscal, comercial y tecnoldgico;
discurrir por vias mucho menos
conservadoras y orientarse de
forma decidida méas hacia la pre-
vencién, que hacia la curacion
de los grandes males estructu-
rales que pueden dar al traste

con muchos de los sectores de
nuestra industria.

En particular, es necesario afir-
mar que, cualquiera que sea la
capacidad, esfuerzo e imagina-
cion de las autoridades econ6-
micas, éstas no van a poder di-
sefiar una politica efectiva de
reconversion industrial, para el
conjunto de la economia, tanto
en las presentes circunstancias
como en las futuras que puedan
razonablemente preverse, sin
acrecentar sustancialmente el
grado de movilidad actualmente
existente en el mercado de tra-
bajo. Toda la experiencia inter-
nacional en materia de recon-
version industrial apoya lo que
acaba de decirse, y no enten-
derlo asi supone que, asi como
en otros tiempos existi6 en Es-
pafia una «accién concertada»
para crecer, se esté ahora arti-
culando una «acci6bn concer-
tada» simplemente para no
cerrar.

En la tarea de reconversion
eficaz que ha de emprenderse
de ahora en adelante, resulta,
por otra parte, necesario que se
perfilen, cuanto antes, las areas
posibles de aplicacion que ase-
guren el eficaz aprovechamien-
to de toda una ingente cantidad
de recursos que de otra forma
resultarian ociosos. En otras pa-
labras, se impone el reforza-
miento de aquellos sectores con
mas viabilidad de futuro, al tiem-
po que se reestructuran mu-
chos otros sectores en un in-
tento de equilibrio entre deman-
das y capacidades, presidido
por la aplicacion del principio de
la movilidad de cuantos recur-
sos entran en juego. Natural-
mente que el MERCADO, con sus
claras pero implacables leyes,
sin duda acabaria sefialandonos
los sectores a promocionar, pe-
ro es obvio que en el clima de
atonia inversora en que nues-
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tras economias hoy se mueven,
el proceso, cuanto menos, seria
singularmente largo y los peli-
gros de estrangulamiento en el
camino, en modo alguno des-
defables. En este sentido, hay
que admitir la presencia de un
sector publico que, en tanto
formula sus grandes directrices
de reconversion industrial, y gra-
dua en lo posible los efectos
traumaticos sobre el empleo
que la reconversién necesaria-
mente comporta, incentiva de
alguna manera los sectores mas
productivos, los que sin duda
tienen futuro, articulando ade-
cuadamente a tal fin todas sus
politicas horizontales de alcance
financiero, fiscal, comercial vy
de investigacion y desarrollo
tecnolégico, para estimulo de
la iniciativa privada, y también,
por qué no, asumiendo la cuota
de iniciativa pablica que supone
la puesta en marcha de grandes
programas de equipamiento so-
cial que sirvan de guia y motiva-
cion cara al despegue de activi-
dades sectoriales deseables y
necesarias. Todo esto nos lleva
ciertamente a aconsejar una ac-
tuacién selectiva por parte del
Estado. ;Supone esto una cier-
ta desviacion con respecto a
una linea clara de libre merca-
do?, posiblemente, y ello es de
lamentar, pero ¢cuél es la al-
ternativa, en términos de rea-
lismo?

Se mencionan, por otra parte,
con insistencia, tres enunciados
basicos de politica industrial de
cuya conveniencia nadie duda:
la necesidad de apoyar la libre
instalacién de nuevas empresas,
la de situar en el nivel de im-
portancia que le corresponde el
concepto de productividad, vy la
de la tarea de hacer crecer las
exportaciones de nuestra indus-
tria. Todo cuanto se diga resul-
ta poco a la hora de subrayar

debidamente la importancia de
estas tres lineas de actuacion.
Pero hay que entender, correc-
tamente, el compromiso cla-
ro de saneamiento industrial a
que todo ello nos obliga. Y este
compromiso no es otro, no
puede serlo, que el de afianzar-
nos méas y mas en la idea de la
necesidad de acometer sin vaci-
laciones nuestro programa deci-
dido de reconversion. En efecto,
dificilmente podria imaginarse
una situacion de mayor injus-
ticia social que la que se deriva-
ria de admitir el libre estableci-
miento de nuevas industrias
—racionalmente proyectadas y
tecnolégicamente actualizadas—
en tanto se les niega el pan y
la sal de la reestructuraciéon a
las existentes, que con ellas han
de competir en el mercado, y
que no han cometido otro pe-
cado que el de haber nacido en
otras épocas y haber venido
aplicando recursos en base a las
tecnologias y procesos en cada
momento vigentes. Y este ra-
zonamiento, estructurado para
la industria, sirve, a mi juicio,
igualmente para la Banca, cuyos
costes de intermediacién sin
duda habran de evolucionar en
presencia de una mayor compe-
tencia extranjera.

Por otra parte, y en lo que
a la productividad se refiere,
tengamos bien en cuenta que
sectores con un claro exceso de

plantillas, sectores con fuertes
desequilibrios entre cartera de
pedidos y capacidad instalada,
no seran nunca sectores, haga-
se lo que se haga, en los que
cualquier intento serio de mejo-
ra de productividad pueda razo-
nablemente prender. Y, por ul-
timo, cada vez que le exijamos
a nuestra industria un mayor
esfuerzo exportador no olvide-
mos que todo sector exportador
es, en esencia, un sector que
absorbe debidamente sus cos-
tes fijos de estructura, que ha
sabido —y que le han permi-
tido— dimensionarse debida-
mente. No es un sector que
arrastra el lastre de la reestruc-
turacion pendiente.

Asimismo, habriamos de abri-
gar la esperanza —porque ello
es fundamental— de que cuan-
to ha quedado expuesto pueda
asimismo ser comprendido en
sus justos términos por las fuer-
zas sindicales que operan en
nuestro pais. Porque, a medio
y largo plazo, sirve precisamen-
te a los intereses que ellas estan
llamadas a defender; porque, en
definitiva, en el disefio de las
politicas de actuacion correspon-
dientes, no se busca otra fina-
lidad que la de hacer de nuestra
industria el instrumento de com-
petitividad y empleo sin el que
ninguna meta de bienestar so-
cial puede ser alcanzada.

REESTRUCTURACION DE
SECTORES EN CRISIS

Rodrigo KELLER

A evolucién estructural de
los sectores industriales en
adaptacion a la evolucion
de la demanda, a los cambios
tecnoldgicos y, en general, a la

dindmica del desarrollo, es un
hecho habitual a lo largo de la
historia econémica. En épocas
de expansion, el fenomeno es
considerado natural y constitu-
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