beral» imperante hoy en Europa requie-
re una planificacién coherente, realista,
a medio y largo plazo, de la accién eco-
némica del Gobierno.

b) El Gobierno deberia estimular las
actividades de Investigacién y Des-
arrollo (incluyendo a la pequefia y
mediana empresa y apoyando «la
investigacién bésica que produce
conocimientos en forma de bienes
publicosy).

En Espafia, que sufre una debilidad
crénica de su sistema de | + D vy,
sobre todo, de su capacidad de innova-
cién técnica a nivel empresarial, aque-
lla recomendacién adquiere la mayor
relevancia. Por razones mltiples, Don-
ges piensa que, desde el punto de vista
de la economia de mercado, «tendria
mucho més sentido prestar ayuda a to-
das las actividades de | + D en térmi-
nos de valor afiadido que subvencionar
proyectos especificos» y esto es proba-
blemente lo que le impulsa a apoyar
la investigacién bésica.

En realidad, este tema es bastante
més complicado de lo que parece:

1. La investigaci6n basica es, en efec-
to, un bien comdn y como tal no
tiene fronteras; al nivel fundamen-
tal, la evaluacién es internacional.
Donde se establecen las diferencias
de competitividad es en el paso del
nivel cientifico al técnico y de éste
al de la produccién. La gran debili-
dad del sistema espafiol se encuen-
tra en estos dos Gltimos niveles.

El sector publico dispone de ciertos
medios de intervencién sobre el
proceso innovador que son perfec-
tamente compatibles con la econo-
nia de mercado neoliberal:

— La racionalizacién de las adquisi-
ciones de bienes y servicios por
parte del sector publico, en apo-
yo de innovaciones y proyectos
experimentales (welfare techno-
logy en el Jap6n); ejemplos: sis-
temas de transporte publico, me-
dicina preventiva, telemética, sis-
temas de educaci6én a distancia,
defensa, etc.

— La creacién de nicleos de eva-
luacién y seguimiento de la in-
vestigacion tecnolégica en minis-
terios funcionales (Agricultura,
Industria, Transportes, Energia),
capaces de organizar programas
de investigacion realizados bajo
contrato por empresas, centros
universitarios, centros de inves-
tigacién del sector publico, etc.

En ambos casos, la accién del sector
publico puede promover la creacién de
centros de investigacion en las empre-
sas y animar el proceso innovador.

En el caso de la definicién de grandes
programas de investigacién del sector
publico, Donges expone la dificultad
que plantea su seleccién (picking out
the winners), por lo que probablemen-
te los programas publicos podrian limi-
tarse a aquellos sectores tecnol6gicos
cuyo mercado final estd en el mismo
sector publico, y en cuyo caso cabe
suponerlo en mejores condiciones de
definir las necesidades a largo plazo.

Para aquellos programas de &mbito
mas amplio y, en particular, en aquellos |
relativos a las tecnologias punta, con- |
vendria inspirarse méas bien en un siste- |
ma de concertacion triangular de tipo
japonés (Universidad - Empresa - Admi-
nistracion Publica) y cuyo ejemplo mas
reciente se encuentra en el campo de la
microelectrénica (proyecto VLSI).

Este tipo de concertacion, al situarse
a un nivel relativamente béasico, permite: |

— Elevar en conjunto la capacidad com- |
petitiva japonesa (en el mercado |
mundial el triptico Universidad-Em- |
presa-Gobierno se identifica con una
empresa Unica).

— No destruye la competencia entre |
productores, ya que ésta se sitGa a -
nivel de productos especificos que
utilizan la tecnologia basica.

De todas maneras, la definicion de |
prioridades para un desarrollo tecnolé- |
gico autéctono en Espafia, cuando los |
recursos humanos y materiales son |
escasos y las necesidades del sistema |
productivo urgentes, parece méas urgen- |
te adn. '

Tanto para la tecnologia como para |
el resto de los elementos de la estruc-
tura productiva de la economia espa-
fiola, la determinacién de retos y opor-
tunidades, la delimitacién de prioridades
y la evaluacién de costes y beneficios
sociales, requieren una reflexion a me-
dio y largo plazo. Una reflexién secto-
rial, pero también una reflexién regional
en un momento histérico tan crucial
como el que vivimos por el desarrollo
del Estado de las Autonomias y la po-
sible adhesién a los tratados de las |
Comunidades Europeas. Esta reflexi6n &
sectorial, regional, predmbulo de un
plan a medio y largo plazo de la politica
econémica estructural del Gobierno, es
indispensable para disipar una parte im-
portante de las muchas incertidumbres
que estan obstaculizando ahora el fun-
cionamiento de los mercados.

empresas se hundan por com-
pleto, pues cuanto mas exten-
didas estén las fuerzas expan-
sivas de la demanda global tanto
mayores seran las posibilidades
de retener al menos parte de la
competitividad comprometida.
Efectivamente, durante los afios
cincuenta y sesenta, en los que
los paises industrializados o en
proceso de industrializacién ex-
perimentaron un réapido creci-
miento econémico, las transfor-
maciones estructurales fueron
notables, sin que ello haya oca-
sionado elevados niveles de
desempleo.

En la actualidad, la transfor-
macion estructural constituye
un reto mucho mas urgente. La
ralentizacion del crecimiento in-
dustrial (y econémico en gene-
ral) y la persistencia de elevados
niveles de paro podrian hacer
pensar (y lo han hecho en va-
rios circulos) que lo que falta es
demanda (global y sectorial).
Con aplicar una politica macro-
economica de expansion se po-
dria, segun este diagnéstico,
solventar la aparente debilidad
de la demanda, acelerando de
este modo el crecimiento indus-
trial y reduciendo el paro. Sin
embargo, la evidencia no corro-
bora la hipétesis de que las eco-
nomias occidentales (incluyen-
do la espafiola) estén afrontan-
do los problemas tipicos de una
recesion coyuntural. No hay maés
que recordar que los numerosos
programas de expansién coyun-
tural, introducidos por diversos
Gobiernos desde mediados de
los afios setenta aplicando rece-
tas keynesianas, no han produ-
cido en ningin caso los efectos
de reactivacion econémica es-
perados. Lo que si han oca-
sionado, aunque inintenciona-
damente, es una aceleracion de
las tasas de inflacién, acompa-
fiada de cifras de paro laboral
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