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RECONVERSION INDUSTRIAL
Y ECONOMIA DE MERCADO

Todos los paises industrializados vienen atravesando un
periodo de profundos cambios en su aparato productivo
como consecuencia de nuevos condicionantes tecnolégicos,
energéticos y salariales, asi como de la aparicion en los
mercados mundiales de nuevos paises exportadores

de productos manufacturados. Juergen B. Donges analiza
los factores que reclaman urgentemente un reajuste
estructural y evalda la politica industrial que se ha seguido
generalmente en los paises occidentales. Tras llegar a la
conclusion de que esta politica, frecuentemente, ha sido

(y es) defensiva y proteccionista Y que incide por lo tanto
adversamente sobre la tasa de crecimiento y el nivel de
empleo, el autor expone los elementos esenciales de una
politica econémica que, en vez de conservar estructuras
obsoletas, estimule la inversién Yy promueva asi la
reconversion industrial. El autor insiste, sin embargo, que

la tarea de descubrir las actividades mas prometedoras recae,
en una economia de mercado, en los empresarios Yy no

en el Estado. Aunque el presente articulo se basa en la
experiencia de los paises de la Comunidad Econémica
Europea y de los Estados Unidos, su contenido es

de indudable interés y actualidad para hallar respuestas

a los problemas estructurales de la industria espafola.

W IENTRAS que en los
~_afios cincuenta y sesen-
" ta la politica econdmica
prestaba su mayor atencién a te-
mas coyunturales, recientemente
ha cobrado suma importancia el
problema de la reestructuracién
productiva. Se trata, esencial-
mente, de asentar las bases pa-
ra acelerar de nuevo el creci-
miento econdémico y para mejo-
rar las perspectivas de pleno
empleo en un marco de estabili-
dad monetaria en los paises de
la OCDE. En una economia de
mercado es obvio que las fun-
ciones del Estado, en el momen-
to de dar una solucién a dicho
problema, quedan delimitadas de
otra forma que en una econo-
mia de gestion estatal central.
El proposito de este articulo
es discutir los criterios por los

que se ha venido orientando la
politica de reconversion indus-
trial en los paises occidentales
y considerar eventuales refor-
mas que den mayor eficacia a
esa politica.

En primer lugar, describiré las
dimensiones del problema es-
tructural. A continuacién, ana-
lizaré las reacciones de los Go-
biernos ante las necesidades de
cambio estructural, las cuales, a
mi juicio, no son siempre com-
patibles con un buen funcio-
namiento de la economia de
mercado. En el tercer apartado
desarrollaré algunas ideas de
como deberia configurarse la
politica de reconversién indus-
trial. No trataré explicitamente
el caso espafiol, por considerar
que otras colaboraciones de es-

te namero escritas por espafio-
les lo hardn con mucha mayor
competencia y autoridad. Pien-
so, sin embargo, que las refle-
xiones derivadas de la experien-
cia de otros paises (y muy
concretamente del mio, la Re-
publica Federal de Alemania) si
pueden adaptarse a los proble-
mas estructurales que afronta la
economia espafiola.

LAS DIMENSIONES
DEL PROBLEMA
ESTRUCTURAL

Todo crecimiento econémico
va acompanado de cambios en
la estructura de la produccion
(y, por ende, en la de empleo).
Transformaciones estructurales
que reflejan el efecto combi-
nado:

— de cambios en la composicién
de la demanda, generados
por diferencias entre las elas-
ticidades - renta respecto a
bienes y servicios, siendo es-
tas elasticidades una fun-
cion, decreciente en unos
casos y ascendente en otros,
del ingreso per cépita en el
pais considerado;

— de variaciones en la disponi-
bilidad relativa de factores
de produccién, que ocurren
cuando, como sucede gene-
ralmente, la formacion de
capital fijo excede del creci-
miento de la poblacion acti-
va y cuando la oferta de in-
genieros, técnicos y demaés
personal profesionalmente
cualificado (capital humano)
se expande con una tasa su-
perior a la que experimenta la
oferta de mano de obra no
cualificada o semi-cualifica-
da, y que también pueden
ser el resultado de que deter-
minados recursos fisicos y
ecolégicos no renovables se

agoten antes que otros;
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— del progreso tecnolégico,
que hace que las empresas
economicen el uso de mano
de obra, de capital fisico o
de materias primas, incluyen-
do energia, si escaseces rela-
tivas y los consiguientes en-
carecimientos asi lo aconsejan
o si innovaciones autbnomas
ofrecen oportunidades al res-
pecto (microprocesadores);

— de nuevas tendencias en la
divisién internacional del tra-
bajo, ya sea porque paises
en posesion de recursos na-
turales importantes exploten
una eventual posicibn mono-
polistica (el caso de la OPEP),
ya sea porque los paises en
via de desarrollo que hayan
recorrido fases mas o menos
largas de industrializacién (los
llamados «nuevos paises in-
dustrializados») o algunos
paises de Europa Oriental
se conviertan en exportado-
res de productos manufac-
turados.

Es, por lo tanto, normal que
a lo largo de un proceso de cre-
cimiento econémico algunas ra-
mas industriales expandan abso-
luta y relativamente mas de prisa
que otras. Siempre habra dispa-
ridades entre empresas, secto-
res y regiones. En economias
de mercado se producen de for-
ma continua trasvases de recur-
sos productivos hacia los sec-
tores con las perspectivas de
desarrollo mas halaguefias. Co-
mo la economia crece, abun-
daran las oportunidades de in-
version en nuevas actividades
y regiones geogréficas y los tra-
bajadores que no quieran (o
puedan) permanecer en empre-
sas con porvenir sombrio en-
contraran facilmente colocacion,
a niveles salariales incremen-
tados, en ramas industriales en
auge. Por otro lado, no surgi-
ran muchos casos en los que

UNA DEFENSA
DE LA PLANIFICACION

Emilio FONTELA

EL articulo de J. B. Donges cons-
tituye una clara interpretacion es-
tructural de la crisis econdémica europea,
de acuerdo con la linea de razona-
miento utilizada por los autores del
proyecto Interfuturos de la OECD y que
se va imponiendo progresivamente en-
tre los analistas econoémicos. Induda-
blemente, la logica de la interpretacion
estructural de la crisis es tan fuerte,
que exige una reconsideracion de la
teoria liberal abstracta en el sentido de
justificar un intervencionismo corrector
del sector publico orientado hacia una
politica estructural (con preferencia a
una politica coyuntural).

Con una justificacién teérica bien asi-
milada, se abre definitivamente paso a
las acciones del sector publico, tanto

. | a las orientadas a la reduccion de ries-
| gos e incertidumbres como a las que

suponen una intervencion especifica

. (Donges acepta, por ejemplo, los prés-

tamos en condiciones privilegiadas). Es-

| ta tercera via, la del pragmatismo neoli-

beral de W. Roepke, es la Gnica que

. parece ofrecer hoy algunas posibilidades

e éxito para salir de la crisis, des-
pués del fracaso de los dogmatismos
keynesianos y monetaristas.

De toda evidencia, esta moderna jus-

' tificacién del intervencionismo publico

en economia de mercado tiene que ser
nterpretada cum grano salis; de ahi, las
multiples precauciones que deben ro-

. dearla. Un mercado que funciona es

mejor que una intervencion puablica,
pero una intervencién plblica puede ser
mejor que un mercado que no funciona
bien, y esto ultimo es frecuente en el
actual mundo en crisis. Indudablemen-
te, como dice Donges, «la tarea de des-
cubrir las actividades més prometedo-
ras recae en los empresarios, dotados
de imaginacién y amor al riesgo y de-
cididos a buscar beneficios privados
compitiendo entre ellosy. Pero ies ésta
una tarea que los empresarios espafioles
puedan asumir plenamente en estos
momentos? ¢Se lo permite el marco ins-
titucional, o el mercado financiero, o la
incertidumbre sociopolitica?

Entre las numerosas acciones del
sector publico que Donges sugiere para
mejorar el funcionamiento del sistema

econdémico, comentaremos Unicamente
las dos que revisten mayor importancia
para Espaiia en la actualidad:

a) El/ Gobierno deberia proporcionar
con antelaciéon al sector privado
«sus propias directrices politicas y
sus programas de inversiony.

La divulgacién de objetivos y de pro-
gramas de inversion del sector publico
implica una reflexion de este ultimo
sobre el crecimiento global del sistema,
una prospectiva desglosada a nivel re-
gional y sectorial; en pocas palabras,
algo bastante parecido al concepto de
la «planificacién indicativa». El término
«planificacién», que por razones hist6-

ricas se ha visto errébneamente asimilado

en Espafia al «desarrollismo» y encuen-
tra reticencias insospechadas en todos
los niveles, deberia ser reivindicado de
la mano del neoliberalismo y de la eco-
nomia de mercado. Porque pocas cosas
mas utiles que la planificacion a medio
y largo plazo del sector pablico se pue-
den hacer hoy en Espafia para que los
empresarios puedan desempefiar su ver-
dadero papel. Un Gobierno que s6lo vi-
ve el hecho coyuntural es un Gobierno
cuya politica econémica introduce ma-
yor incertidumbre en el mercado, fa-
vorece al especulador y entorpece la
accion del que podria invertir a largo
plazo.

Cuando las intervenciones estructura- |
les requieren largos periodos de lucha
contra la inercia del sistema productivo,
no deja de ser sobrecogedor el énfasis
que el aparato de anélisis suele poner
en las fluctuaciones trimestrales o men-
suales (incluso semanales o diarias), lo
cual se intenta justificar por la necesidad |
de una actuacién rapida y capaz de res-
ponder a la urgencia de los problemas.
Este aparato de andlisis invita a la adop-
ci6n de medidas de «reacci6bn», correc- |
tivas, protectoras de las antiguas estruc- |
turas, productivas, cuando lo que se i
necesita hoy es una ampliacién prospec- |
tiva del anélisis que induzca a adoptar
medidas de «acciény»: medidas que ayu-
den a construir las nuevas estructuras |
productivas. El progresivo acercamiento |
del sistema econémico espafiol al sis
tema de economia de mercado «neoli-
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beral» imperante hoy en Europa requie-
re una planificacién coherente, realista,
a medio y largo plazo, de la accién eco-
némica del Gobierno.

b) El Gobierno deberia estimular las
actividades de Investigacién y Des-
arrollo (incluyendo a la pequefia y
mediana empresa y apoyando «la
investigacién bésica que produce
conocimientos en forma de bienes
publicosy).

En Espafia, que sufre una debilidad
crénica de su sistema de | + D vy,
sobre todo, de su capacidad de innova-
cién técnica a nivel empresarial, aque-
lla recomendacién adquiere la mayor
relevancia. Por razones mltiples, Don-
ges piensa que, desde el punto de vista
de la economia de mercado, «tendria
mucho més sentido prestar ayuda a to-
das las actividades de | + D en térmi-
nos de valor afiadido que subvencionar
proyectos especificos» y esto es proba-
blemente lo que le impulsa a apoyar
la investigacién bésica.

En realidad, este tema es bastante
més complicado de lo que parece:

1. La investigaci6n basica es, en efec-
to, un bien comdn y como tal no
tiene fronteras; al nivel fundamen-
tal, la evaluacién es internacional.
Donde se establecen las diferencias
de competitividad es en el paso del
nivel cientifico al técnico y de éste
al de la produccién. La gran debili-
dad del sistema espafiol se encuen-
tra en estos dos Gltimos niveles.

El sector publico dispone de ciertos
medios de intervencién sobre el
proceso innovador que son perfec-
tamente compatibles con la econo-
nia de mercado neoliberal:

— La racionalizacién de las adquisi-
ciones de bienes y servicios por
parte del sector publico, en apo-
yo de innovaciones y proyectos
experimentales (welfare techno-
logy en el Jap6n); ejemplos: sis-
temas de transporte publico, me-
dicina preventiva, telemética, sis-
temas de educaci6én a distancia,
defensa, etc.

— La creacién de nicleos de eva-
luacién y seguimiento de la in-
vestigacion tecnolégica en minis-
terios funcionales (Agricultura,
Industria, Transportes, Energia),
capaces de organizar programas
de investigacion realizados bajo
contrato por empresas, centros
universitarios, centros de inves-
tigacién del sector publico, etc.

En ambos casos, la accién del sector
publico puede promover la creacién de
centros de investigacion en las empre-
sas y animar el proceso innovador.

En el caso de la definicién de grandes
programas de investigacién del sector
publico, Donges expone la dificultad
que plantea su seleccién (picking out
the winners), por lo que probablemen-
te los programas publicos podrian limi-
tarse a aquellos sectores tecnol6gicos
cuyo mercado final estd en el mismo
sector publico, y en cuyo caso cabe
suponerlo en mejores condiciones de
definir las necesidades a largo plazo.

Para aquellos programas de &mbito
mas amplio y, en particular, en aquellos |
relativos a las tecnologias punta, con- |
vendria inspirarse méas bien en un siste- |
ma de concertacion triangular de tipo
japonés (Universidad - Empresa - Admi-
nistracion Publica) y cuyo ejemplo mas
reciente se encuentra en el campo de la
microelectrénica (proyecto VLSI).

Este tipo de concertacion, al situarse
a un nivel relativamente béasico, permite: |

— Elevar en conjunto la capacidad com- |
petitiva japonesa (en el mercado |
mundial el triptico Universidad-Em- |
presa-Gobierno se identifica con una
empresa Unica).

— No destruye la competencia entre |
productores, ya que ésta se sitGa a -
nivel de productos especificos que
utilizan la tecnologia basica.

De todas maneras, la definicion de |
prioridades para un desarrollo tecnolé- |
gico autéctono en Espafia, cuando los |
recursos humanos y materiales son |
escasos y las necesidades del sistema |
productivo urgentes, parece méas urgen- |
te adn. '

Tanto para la tecnologia como para |
el resto de los elementos de la estruc-
tura productiva de la economia espa-
fiola, la determinacién de retos y opor-
tunidades, la delimitacién de prioridades
y la evaluacién de costes y beneficios
sociales, requieren una reflexion a me-
dio y largo plazo. Una reflexién secto-
rial, pero también una reflexién regional
en un momento histérico tan crucial
como el que vivimos por el desarrollo
del Estado de las Autonomias y la po-
sible adhesién a los tratados de las |
Comunidades Europeas. Esta reflexi6n &
sectorial, regional, predmbulo de un
plan a medio y largo plazo de la politica
econémica estructural del Gobierno, es
indispensable para disipar una parte im-
portante de las muchas incertidumbres
que estan obstaculizando ahora el fun-
cionamiento de los mercados.

empresas se hundan por com-
pleto, pues cuanto mas exten-
didas estén las fuerzas expan-
sivas de la demanda global tanto
mayores seran las posibilidades
de retener al menos parte de la
competitividad comprometida.
Efectivamente, durante los afios
cincuenta y sesenta, en los que
los paises industrializados o en
proceso de industrializacién ex-
perimentaron un réapido creci-
miento econémico, las transfor-
maciones estructurales fueron
notables, sin que ello haya oca-
sionado elevados niveles de
desempleo.

En la actualidad, la transfor-
macion estructural constituye
un reto mucho mas urgente. La
ralentizacion del crecimiento in-
dustrial (y econémico en gene-
ral) y la persistencia de elevados
niveles de paro podrian hacer
pensar (y lo han hecho en va-
rios circulos) que lo que falta es
demanda (global y sectorial).
Con aplicar una politica macro-
economica de expansion se po-
dria, segun este diagnéstico,
solventar la aparente debilidad
de la demanda, acelerando de
este modo el crecimiento indus-
trial y reduciendo el paro. Sin
embargo, la evidencia no corro-
bora la hipétesis de que las eco-
nomias occidentales (incluyen-
do la espafiola) estén afrontan-
do los problemas tipicos de una
recesion coyuntural. No hay maés
que recordar que los numerosos
programas de expansién coyun-
tural, introducidos por diversos
Gobiernos desde mediados de
los afios setenta aplicando rece-
tas keynesianas, no han produ-
cido en ningin caso los efectos
de reactivacion econémica es-
perados. Lo que si han oca-
sionado, aunque inintenciona-
damente, es una aceleracion de
las tasas de inflacién, acompa-
fiada de cifras de paro laboral
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gravemente incrementadas (stag-
flacién), fuertes déficits en la
balanza de pagos por cuenta
corriente y un continuado cre-
cimiento de la deuda publica
que compromete las fuentes de
financiacién del sector privado.
Asi pues, es de suponer que el
problema es de tipo estructural
en el sentido de que la oferta
domeéstica de bienes y servicios
no concuerda con la demanda
tanto interior como exterior y
de que el reajuste necesario tro-
pieza con obstaculos impor-
tantes.

Esta hipotesis se basa en cin-
co observaciones empiricas, re-
cogidas esencialmente de los
paises de la CEE:

a) Una de ellas se refiere a la
ofensiva exportadora de los
«nuevos paises industrializa-
dos» (Hong-Kong, Singapur,
Corea del Sur, Taiwan, Bra-
sil, la India, Espaiia, entre
otros) (1). La industria de
estos paises penetra con fuer-
za en los mercados europeos
con productos trabajo-inten-
sivos, sometiendo a numero-
sas empresas tradicionales a
una dura competencia en
precios, poniendo en peligro
basicamente los puestos de
trabajo de baja cualificacion
profesional y afectando esen-
cialmente a las regiones mas
atrasadas. Estos cambios que
estan ocurriendo en la divi-
sién internacional de trabajo
constituyen un condicionan-
te nuevo de cambios estruc-
turales, pues hasta bien en-
trada la década de los se-
senta, la industrializaciéon de
los paises en desarrollo proce-
dia generalmente por los cau-
ces de la sustituciéon de im-
portaciones. En la actualidad
todavia predomina esta es-
trategia en el Tercer Mundo.
Pero son cada vez més los

b)

paises que, conscientes del
elevado coste de oportuni-
dad que tiene la politica de
sustituciébn de importaciones,
promueven también la ex-
portacién industrial, y es
probable que esta tendencia
continte. Pues la presion
demogréafica en aquellos pai-
ses hara inexorable la crea-
cion de puestos de trabajo,
para lo cual se requieren di-
visas (con el fin de financiar
la importacion de maquina-
ria, productos intermedios y
materias primas complemen-
tarias), siendo la exportacion
industrial la fuente de ingre-
sos mas prometedora. De ahi
que los paises occidentales
seguiran experimentando a
medio y largo plazo la nece-
sidad de un reajuste estruc-
tural exigido desde el exte-
rior. También lo percibird
Espafia, pues es el pais mas
industrializado y con costes
de trabajo mas elevados en-
tre los «nuevos paises indus-
trializados» y por lo tanto
vera mermada la competiti-
vidad de numerosas activi-
dades trabajo - intensivas
(esencialmente bienes de
consumo).

En segundo lugar, los pai-
ses de la Europa Oriental,
que durante muchos afios
apenas habian intercambia-
do bienes con los paises oc-
cidentales, también intensifi-
can ahora sus esfuerzos por
exportar productos manufac-
turados a Occidente. Alema-
nia Oriental y Hungria, ade-
mas de Yugoslavia, marcan
la pauta. Necesitados de di-
visas convertibles para poder
adquirir tecnologia avanzada
y cubrir déficits en el auto-
abastecimiento de cereales,
conseguir incrementos apre-
ciables de la exportacion in-

c)

dustrial se han convertido en
uno de los objetivos priorita-
rios de la politica econémica.
Cabe esperar que esto conti-
nde, maxime en vista del he-
cho de que varios de estos
paises, y sobre todo la Union
Soviética, estan muy proxi-
mos a los limites de endeuda-
miento exterior. A pesar de
que los paises europeos orien-
tales en su mayoria estén
mas industrializados y peor
dotados con mano de obra
barata que los paises en
desarrollo, lo cierto es que
su cesta de exportacion de
productos manufacturados
es bastante similar a la de
aquéllos: predominan, con la
excepcion de Alemania Orien-
tal, los productos de con-
sumo trabajo-intensivos (tex-
tiles y similares). De este
modo, la presion competi-
tiva exterior en los paises
occidentales, concentrada en
determinados sectores, au-
mentara. Y, dado que el co-
mercio exterior entre los pai-
ses occidentales y los de Eu-
ropa Oriental més Tercer
Mundo es esencialmente de
tipo interindustrial (y no in-
traindustrial, como ocurre
dentro de la OCDE), el re-
ajuste estructural se exten-
dera mas alla de las delimi-
taciones sectoriales y exigira
una notable movilidad inter-
empresarial, interregional e
interprofesional.

En tercer lugar, influirdn sen-
siblemente los nuevos condi-
cionantes energéticos, dado
que la mayoria de los paises
occidentales (incluyendo Es-
pafia) cubren en la actuali-
dad una parte sustancial de
sus necesidades energéticas
con petréleo, importando és-
te, en un elevado porcentaje,
de paises miembros de la
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OPEP (las excepciones corren
a cargo de los Estados Uni-
dos, Gran Bretaiia, Noruega).
En estas circunstancias, la po-
litica de precios y de suminis-
tros de la OPEP necesaria-
mente incide sobre las es-
tructuras productivas de las
economias occidentales. La
primera explosiéon de precios
petroliferos en 1973-74 pro-
vocH, como todos sabemos,
un incremento sustancial de
los costes de producciéon de
bienes intensivos en el uso
de energia (especialmente
productos quimicos) y trans-
formoé repentinamente las es-
tructuras de costes en todo
el sector industrial. Pero lo
que al principio parecié co-
mo un reajuste imposible de
efectuar sin asumir elevados
costes sociales, luego si re-
sult6 factible en varios pai-
ses, entre otras cosas por-
que la inflacion mundial vino
a atenuar el impacto real del
vertiginoso encarecimiento
de los crudos y porque los
paises de la OPEP no forza-
ron el reajuste de balanzas
de pagos en los paises im-
portadores de petréleo sino
reciclaron buena parte de los
excedentes de divisas (2). La
segunda explosion de pre-
cios petroliferos, ocurrida a
finales de 1979, posiblemen-
te tenga una repercusién mas
duradera. Se espera que los
precios reales contin(ien su-
biendo en el futuro. Aln
mas, los paises de la OPEP
podrian frenar la expansién
de su produccién, basando-
se en que el valor de sus ex-
cedentes de divisas estd su-
friendo una erosién continua
debido a la inflacibn mun-
dial, o temiendo que una
modernizacion  precipitada
de sus economias y socieda-
des podria correr la misma

d)

suerte que en el Iran. Tam-
poco pueden desdefnarse po-
sibles reducciones de la ofer-
ta por razones de tipo poli-
tico exterior. Los sectores
més afectados negativamen-
te seran aquellos cuya renta-
bilidad se habia basado en la
disponibilidad de energia ba-
rata; ademés perderan terre-
no aquellas actividades (co-
mo el turismo) que vean de-
bilitada la demanda de sus
productos o servicios debido
a que el consumidor tiene
que dedicar una mayor parte
de sus ingresos a cubrir gas-
tos indispensables de ener-
gia (electricidad, calefaccion).
Por otro lado, la industria
energética se verad afectada
positivamente, pues con el
fin de sustituir petréleo por
otras fuentes de energia (car-
bonifera, nuclear, hidraulica
y solar, ademas del gas na-
tural y las materias bitumi-
nosas) las inversiones de es-
te sector tendrdn que au-
mentar fuertemente; también
son relativamente favorables
las perspectivas para las in-
dustrias poco intensivas en
el uso de energia (en térmi-
nos comparativos) o las que
fabrican productos sustituti-
vos del petréleo (la industria
de bienes de equipo, asi co-
mo la construccion de edifi-
cios son dos sectores parti-
cularmente desafiados en es-
te contexto).

Las presiones estructurales
podrian aumentar si el ejem-
plo de la OPEP es seguido
eficazmente por los paises
productores (del Tercer Mun-
do) de otras materias primas
importantes (agricolas e in-
dustriales). Este reto es, sin
embargo, mas potencial que
real. Pues si bien ha habido,
desde 1974, numerosos in-

tentos para crear carteles en-
tre los paises productores
con el propésito de subir
monopolisticamente los pre-
cios de venta, los resultados
han sido poco halagiiefios
desde el punto de vista de
los promotores. Esto se debe
a que, generalmente, las elas-
ticidades-precio de deman-
da, oferta y sustitucién son
demasiado elevadas como
para permitir subidas de pre-
cio que no impliquen pérdi-
das de mercado y reduccio-
nes de ingresos. Como resul-
ta que los paises exporta-
dores de materias primas son
conscientes de estos hechos,
buscan el logro del mismo
propésito —el encarecimien-
to de sus productos— me-
diante la cooperacion de los
paises importadores. El me-
canismo adecuado podria ser
el llamado «Programa Inte-
grado para Materias Primasy,
gue se viene negociando en
el didlogo Norte-Sur y en el
cual un Fondo Comdn debe
estabilizar los precios a un
nivel «adecuado y justo», es
decir, por encima de los pun-
tos de equilibrio de merca-
do (3). No han prosperado
demasiado estas negociacio-
nes y los recursos financie-
ros asignados a dicho Fondo
(450 millones de dolares),
que son muy inferiores a los
demandados por los paises
exportadores, no permitirdn
distorsionar los precios al al-
za. De todos modos, es po-
sible que la incertidumbre
generalizada sobre futuras
evoluciones en los mercados
mundiales de materias pri-
mas, que en cierto grado
tendrén, mas que en el pa-
sado, unas connotaciones de
caracter politico muy fuer-
tes, induzca al desarrollo de-
cidido de tecnologias que
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‘economicen el uso de estas

materias.

Por si todo esto fuera poco,
nos encontramos con que en
muchos paises occidentales
prolifera la preocupacion por
una distribuciéon de renta més
«igualitaria» (un término di-
ficil de definir conceptual-
mente), cuyo reflejo inme-
diato es el comportamiento
beligerante de los sindicatos
laborales y el aumento de los
indices de conflictividad en
los mercados de trabajo. La
consecuencia es que los sa-
larios reales crecen mas que
la productividad total, a pe-
sar de que tendrian que au-
mentar menos, ya que las
transferencias monetarias a
los paises de la OPEP (o
cualquier otro motivo de de-
terioro de la relacion real de
intercambio) han reducido el
incremento de productividad
a distribuir. Las industrias
trabajo-intensivas necesaria-
mente pierden competitivi-
dad internacional en estas
circunstancias y tendran que
readaptarse, es decir, racio-
nalizar sus procesos de fabri-
cacion, para poder subsistir.
Algo parecido ocurre cuan-
do, por razones sblo aparen-
temente sociales, los sindica-
tos reivindican (y las centra-
les patronales conceden) su-
bidas salariales por la misma
cantidad absoluta para to-
dos los grupos profesionales
(en vez de aplicar porcenta-
jes iguales). Pues esta poli-
tica encarece mas que pro-
porcionalmente el empleo de
los segmentos de la pobla-
cion activa con la menor pre-
paracion profesional y que
realizan unas tareas que mas
facilmente pueden ser asu-
midas (y de hecho lo son)
por maquinas.

RECONVERSION
INDUSTRIAL
Y ECONOMIA DE MERCADO

Toméas GALAN ARGUELLO

L tema de la «Reconversion in-
dustrial y economia de mercado»
tiene gran interés porque aborda una

. cuestién de actualidad en todos los pai-

ses que han alcanzado un determinado

' grado de industrializacién, como es el

aso de Espafia. La duda se plasma en
a pregunta de si la economia de estos
paises marcharia mejor dejandola al libre
juego de las fuerzas de mercado o me-
diante una determinada dosis de actua-

| cion de los gobiernos.

A estos efectos es interesante recor-

. dar lo que el propio J. B. Donges re-

cogia en su reciente ponencia ante el
Simposium sobre politica industrial. Alli
se hace una descripcion de los meca-

| nismos de ayuda o de intervencion,

que el Gobierno Federal ha puesto a
contribucién del desarrollo industrial ale-

. mén, y en especial de las ayudas a
~ regiones, a sectores, a la tecnologia, asi
| como actuacién a través de empresas

publicas que operan en los sectores de
acero, aluminio, bienes de equipo, cons-
truccién naval, la generacion de ener-
gia, mineria, etc. La ponencia arran-

. caba con la siguiente frase: «Se consi-

dera la Republica Federal Alemana co-
mo ejemplo clasico de una economia
de mercado. Esto es un errory.

Si esto puede decirse de la Alemania
Occidental de los afios sesenta y seten-
ta, esté claro que el liberalismo a ultran-
za, es decir, la nula intervencion de los
gobiernos es, cuando menos, una pro-
posicién ideal sin casos practicos sobre
los que analizar las ventajas e inconve-
nientes de la aplicacién del sistema. La
realidad es que los gobiernos, especial-
mente los de Europa Occidental, no so-
lamente actGan sobre el mecanismo
econémico a través de empresas publi-
cas o intervenciones especificas dentro
de lo que podria denominarse una po-
litica de fomento, sino que inciden a
través de muy amplias reglamentaciones
como pueden ser las referidas al sistema
financiero o al mercado de trabajo, re-
glamentaciones que, de hecho, tienen
gran influencia sobre lo que podria de-

nominarse libre juego de las fuerzas
econémicas. A todo esto habria que
sumar la fuerte influencia de los grandes
conglomerados empresariales o de los
grandes sindicatos para concluir con un
fuerte escepticismo sobre el concepto
de libre mercado.

El problema es que la simple nega-
cién del hecho de la libertad de mer-
cado no conduce a ninguna conclusién.
Parece claro, que una intervencién de
los gobiernos, maés all4 de las férmulas
preconizadas por el liberalismo clésicq,
es necesaria o, si se quiere, inevitable.
El problema es definir un esquema ra-
cional del que se deduzca el porqué,
el cuando y el como, de la intervencién.

im&r v
b
-

Ahora bien, para elaborar dicho es-

quema, el punto de partida ha de ser
la aceptacion de la economia de mer-
cado. No sélo porque, en el caso espa-
fiol, esté reconocida constitucionalmen-
te, sino porque no disponemos de mejor
instrumento de anélisis para conocer
el comportamiento y las interrelaciones
de los diversos agentes econémicos que
operan en el complejo entramado de
la realidad econémica.

Es preciso establecer la diferencia en-
tre conocer las fuerzas que actlan, y
que ello no implique la conclusién de
que su libre juego proporcionara el me-
jor resultado y de que los gobiernos
deberan limitarse a esperar pasivamente
los resultados de dicho juego.

Este tema, si se aborda fuera de la
orbita de los paises de economia sovié-
tica, no tiene otra posibilidad que la de

buscar una sintesis comprometida entre |

dos elementos que pueden no ser nece-
sariamente contradictorios. La dialéctica

seria la aceptacion de los principios de |
la economia de mercado como el mejor

instrumento de anélisis disponible, y el
reconocimiento de que el juego de éstos
en plena pureza es imposible y los go-
biernos, por tanto, deben intervenir de
alguna forma.

Hace ya muchos afios, el profesor |

J. E. Meade en su libro Planning and
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b | the price mechanism planteaba esta al-
| ternativa como interrogante dirigida a si
e mismo: «;Soy un planificador? Si un
planificador ha de creer necesariamente
en un programa cuantitativo de la pro-
duccién, el empleo y las ventas para
cada industria, cada ocupaciéon y cada
mercado y en la aplicaciéon de los con-
troles directos del gobierno que sean
necesarios para su consecucion, enton-
ces ciertamente no soy un planificador.
Si un antiplanificador necesariamente
niega que el gobierno deba ejercer una
influencia sobre el funcionamiento de
. los precios para que se alcancen los

objetivos de pleno empleo, estabilidad,
. equidad, libertad y otros semejantes,
. entonces si soy un planificador».

A mi modo de ver, este dilema se
plantea porque los gobiernos no pueden
renunciar a ciertos objetivos que el libre
juego de las fuerzas de mercado no va
a proporcionar.

El ideal, sin duda, seria encontrar un
mecanismo automético de correccion,
por medio del cual y de forma totalmen-
te objetivada, se lograse cubrir el gap
entre los resultados que daria el juego

~ libre de las fuerzas de mercado y lo
| deseable en el plano del voluntarismo,
. en que inevitablemente han de moverse
no sélo los politicos, sino también el
conjunto de los agentes econémicos.

Pero no existe tal formula y, en tanto

no se descubra, no hay mas solucién

| que explicitar los juicios de valor y
. disefiar abiertamente una politica que
~ sea el resultado de compromisos entre
| los distintos agentes de la comunidad,
~ algunos de los cuales se plasmaran en
regulaciones, estimulos y frenos que la

- sociedad impone a través de los cauces
~ apropiados.

Los Parlamentos, y también las ins-
tituciones del tipo del Consejo Econé-
| mico y Social que prevé nuestra Consti-
tucién, son los cauces para la gran
tarea de explicitaciéon, confrontaciéon y
compromiso, entre los intereses y los
planteamientos contrapuestos, cuyo
equilibrio no puede alcanzarse mediante
el juego de mecanismos automaticos.

Me parece que la intervencién del Go-

. bierno puede ser considerada conve-
niente por algunos y mal necesario por
otros. Pero la intervencién no objetiva-

. da, es decir, arbitraria, es, cuando

menos, un mal innecesario. Lo conve-
niente es, por tanto, un cuadro coheren-
te que permita explicar y debatir las
. finalidades perseguidas y el correspon-
diente andlisis de costes y beneficios.

Partiendo de estas premisas, podrian
abordarse algunas reflexiones sobre al- |
gunos puntos concretos de la proble
matica al uso en el contexto de la rees-
tructuracion industrial.

En primer lugar, el nivel a que deben
definirse los problemas y las acciones.
Suele decirse que los tratamientos sec-
toriales son méas objetivos que los tra- |
tamientos a nivel empresa. Sin embar- |
go, si nos movemos dentro del marco | |
de una economia de mercado, habra
que referirse siempre a sus agentes en |
el sentido de unidades de decisién, y &
en el campo de la produccién estos su-
jetos econémicos son las empresas. Por | ]
otra parte, las situaciones empresariales =
pueden ser estructuralmente muy dis-
tintas dentro de un mismo sector, con |
lo que pueden mezclarse los problemas
y partir de un andlisis incorrecto. Igual-
mente, la media de los costes y de los |
beneficios no tiene por qué ser repre-
sentativa y puede resultar excesiva para |
unas empresas e insuficiente para otras. |

Otro punto que me parece interesante |
es la toma en consideracion del sector |
servicios, como estrechamente ligado |
al sector industrial. Son los paises que
han superado un determinado nivel de
industrializacion los que potencian los
sectores terciarios. De hecho, muchas
empresas industriales de gran enverga-
dura han segregado a empresas inde-
pendientes determinadas funciones de
ingenieria y consultoria, de financiacion,
de comercializacién, etc., y con ello han
logrado una mayor flexibilidad empresa-
rial que no se refleja en la estructura |
propiamente industrial. El apoyo indi-
recto al sector industrial, a través de
la potenciacion del sector servicios es
una oportunidad que, de hecho, estan |
utilizando la mayor parte de los paises |
industrializados.

Quiero abordar, por ultimo, un tema
que frecuentemente se soslaya, cuando |
se analiza la mala estructura de algunas
empresas industriales y que me parece
importante, primero por sus implicacio-
nes econémicas, aunque puede llegar a
tenerlas mas profundas.

Los economistas damos por sentado
que un precio de venta debe igualar el
coste marginal de una empresa. Pero
no siempre nos paramos a pensar en
qué segmento de la curva de costes
marginales se opera. De hecho hoy, en |
muchas empresas, el coste marginal es |’
inferior al coste medio. Se encuentran,
por tanto, en un segmento de la curva
de oferta que la teoria tradicional de-
jaba de lado. Se trata claramente de
empresas en pérdida y, en consecuen-
cia, condenadas a morir.

Todo ello quiere decir que las
industrias de los paises occiden-
tales se ven ante la necesidad
de realizar profundos cambios
estructurales en la produccién
y el empleo. La rapidez e inten-
sidad con que tienen lugar ca-
rece de precedentes y parece
superar la capacidad o disposi-
cion de productos y trabajado-
res afectados para adaptarse a
los nuevos condicionamientos
reinantes. Tal acumulacién de
conmociones es facil que dé
lugar a incertidumbres sustan-
ciales que provoquen una reduc-
cion de la inversién a largo pla-
zo por parte de las empresas.
Paralelamente, los politicos en
democracias parlamentarias su-
frirdn crecientes presiones a fin
de proporcionar ayudas excep-
cionales (frecuentemente a fon-
do perdido) a sectores concre-
tos e incluso a empresas, como
demuestra la experiencia recien-
te de los paises occidentales,
incluyendo Alemania Federal y
los Estados Unidos, en los que
la ordenacion econémica mas
se aproxima al modelo de la
economia de mercado. Los poli-
ticos, que quieren afianzarse en
sus cargos o0 que buscan su
reeleccion, obviamente sentiran
la tentacion de acceder a dichas
presiones. En Espafia, donde
existe una marafia de interven-
cionismos estatales, que impiden
mas que apoyan la reconversién
industrial, y donde el Estado ha
adquirido tradicién en apropiar-
se de empresas en crisis, ocurre
otro tanto.

EL INTERVENCIONISMO
ESTATAL SELECTIVO
O EL NO AL REAJUSTE

Aunque oficialmente todos los
Gobiernos de los paises occi-
dentales (incluyendo el espafiol,
como indica el «Programa a me-
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Pero no se mueren. Y no se mueren
en Espafia, ni en Europa; y han empe-
zado a no morirse en Estados Unidos.

Es este un caso en que el veredicto
fulminante del mercado ha sido suspen-

- dido. Pero no esté claro cuél ha sido el

esquema mental y operacional que ha
sustituido al teéricamente necesario. Ha
habido mas prisa en evitar unos efectos
no deseados que en analizar y corregir
los factores determinantes de tal situa-
cion. Pero la supervivencia «fisica» de
las empresas no es equivalente a la su-
pervivencia econémica y el proceso de
descapitalizacion es un elemento muy
importante desde el punto de vista cua-
litativo y, desgraciadamente, también lo
es hoy desde el punto de vista cuan-
titativo.

En este sentido me parece importante

~ destacar un aspecto no nuevo, pero si

relevante. Se trata de empresas que tie-
nen su umbral de rentabilidad muy
préximo a su capacidad méaxima. Es de-
cir, son empresas con muy poca flexi-
bilidad. Dicho de otra manera, esto
ocurre porque los costes fijos represen-
tan una cuota excesivamente elevada en
relacién con los costes totales.

Esta dramética rigidez econémica de
las empresas es un grave defecto es-
tructural. Si dibujaramos gréficos de las
curvas de produccion de muchas em-
presas saldrian figuras desproporciona-
das, con un altisimo punto de partida
definido por los costes fijos.

Se ha dicho repetidas veces que los
costes de personal son un coste fijo y
es cierto. Pero también es un capitulo
de los costes fijos el de los gastos fi-
nancieros. Y esto se ha dicho menos
veces.

No me refiero al alto coste del dinero,
que también cuenta, me refiero pura y
simplemente a que las empresas estan
mal financiadas. La proporcién entre re-
CUrsos propios y recursos permanentes
ajenos es increiblemente baja en nues-
tro pais.

Esto es un defecto estructural, pero,
con otra Optica, lo que significa es que
la remuneracion del factor capital ha de-
jado de ser residual y hoy es una partida
mas de la estructura de costes fijos.
Hay empresas que cierran sus ejercicios
con cifras de resultados muy bajos, des-
pués de pagar gastos financieros que
implican porcentajes anormalmente al-
tos sobre la cifra de ventas. Si hubieran
tenido una aportacién de capital razo-
nable, las empresas presentarian mejo-
res resultados y, desde luego, serian
mas flexibles. Nacieron mal financiadas

~ y siguen mal financiadas.

A efectos de una politica de rees-
tructuracién industrial se abre un inte-
rrogante no facil de contestar. ;Quién
puede poner ese capital de riesgo?, o
Jcémo puede corregirse este importante
defecto estructural?

Los expertos sefialan que dificiimente |

en Espafia la Bolsa de Valores podra
convertirse en una fuente de financia-
cion, es decir, de aportacion de nuevo
capital de riesgo a las empresas. Si esto
fuese asi, queda abierta la cuestion de

saber como se van a acometer nuevas

inversiones industriales que nazcan con
una estructura financiera adecuada; pre-
gunta que viene a superponerse a la de
coémo se va a corregir el estado actual

de descapitalizacion de muchas em- |

presas.

Es preciso imaginar cémo en el futuro | .
inmediato van a surgir importantes volG-

menes financieros para aportar a las
empresas en forma de capital.

Si las preguntas anteriores no en-
cuentran respuesta adecuada no sélo va
a ser dificil abordar una reestructuracién
industrial, sino que puede ponerse en
cuestion la fisonomia de los agentes que
tradicionalmente se supone que son
motores de las fuerzas de mercado.
Porque lo que si estd claro es que la
economia de mercado suele medir la
iniciativa empresarial en términos de
capital de riesgo.

dio plazo para la economia es-
pafiola», de agosto de 1979)
asignan a los mecanismos de
mercado la tarea de orientar los
cambios estructurales de la in-
dustria, lo cierto es que se han
visto progresivamente involucra-
dos en este proceso (4). Las
intervenciones en el mecanismo
de mercado consisten, esencial-
mente, en proteger determina-
das industrias nacionales frente
a importaciones procedentes de
paises de bajo nivel salarial y
en destinar ayudas financieras
directas a empresas privadas y
publicas. Ambos tipos de inter-
vencionismo tienen como deno-
minador comudn el no tener una
incidencia neutral entre las dife-
rentes industrias, sino discrimi-
nar deliberadamente entre acti-
vidades industriales y, en algu-
nos casos, incluso entre empre-
sas pertenecientes al mismo
sector.

La proliferacion del proteccio-
nismo comercial revela de for-
ma bastante clara el importante
cambio que ha experimentado
en afios recientes la politica in-
dustrial en la mayoria de los
paises occidentales. A pesar de
que estos paises se vieron fa-
vorecidos por la liberalizacion
del comercio exterior en los afios
cincuenta y sesenta, debiendo
gran parte de su rapido creci-
miento industrial a las ventajas
que implicaba la progresiva es-
pecializacion internacional, se
considera ahora que ciertos pro-
ductos procedentes de paises
con costes salariales bajos (in-
cluido Japén) son causantes de
serias alteraciones en el merca-
do nacional. Esto es cierto tam-
bién para la Republica Federal
de Alemania. Si bien la respon-
sabilidad por la politica comer-
cial exterior ha pasado a manos
de la Comunidad Europea y aun
reconociendo que el Gobierno
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Federal ha intentado en varias
ocasiones detener el protec-
cionismo, la RFA podria encon-
trarse en la comoda posicion de
mantener ondeando la bandera
de libre comercio a la vez que
obtiene alivio de la competen-
cia de importaciones extranjeras
trabajo-intensivas gracias a me-
didas proteccionistas implanta-
das (frecuentemente a peticion
francesa) a nivel comunitario.

Es sobradamente conocido
que el sistema de proteccion
aplicado en la CEE o en los Es-
tados Unidos ha fomentado des-
de siempre la produccion de
manufacturas intensivas en el
uso de mano de obra y de ma-
terias primas, a costa de las in-
dustrias de maquinaria, posee-
doras del mas alto potencial de
crecimiento y de exportacion.
Si tomamos el 10 por 100 como
la tasa de proteccion arancela-
ria al valor afiadido en la indus-
tria en su conjunto, nos encon-
tramos con que las industrias
textiles, del vestido, del calza-
do, la metalGgica no férrea (en-
tre otras) reciben una protec-
cion efectiva sustancialmente
mas alta, mientras que ésta es
notablemente inferior al prome-
dio en los casos de la maqui-
naria eléctrica y no eléctrica, de
los automoéviles, productos me-
talicos terminados y bienes de
equipo profesional y cientifico
(entre otros). Son éstas las ra-
mas industriales que, debido a
la sobrevaluacion cambiaria im-
plicita en las medidas protec-
toras, realmente «pagan» la pro-
teccion efectiva de que gozan
los otros sectores. La estructura
de proteccion efectiva no guar-
da relaciéon alguna con la es-
tructura de ventajas comparati-
vas, y no deja de ser revelador
el hecho de que son precisa-
mente las industrias mas prote-
gidas las que en casi todos los

paises occidentales forman par-
te del grupo de sectores en cri-
sis. Obviamente, la proteccion
en si no puede transformar des-
ventajas comparativas en ven-
tajas (por mucho que se nos
quiera hacer creer lo contra-
rio). Los acuerdos sobre reduc-
ciones arancelarias alcanzados
en la Ronda de Tokio de nego-
ciaciones multilaterales sobre po-
litica comercial (inaugurada en
1973 vy finalizada en 1979) alla-
nardn un tanto la dispersion
existente entre las tasas de pro-
teccion efectiva, aunque lenta-
mente, dado que las reduc-
ciones arancelarias se realizarén
a lo largo de un periodo de ocho
anos.

Hoy en dia, sin embargo, la
proteccion no arancelaria tiene
mucha mas importancia que la
proteccion arancelaria. Y lo que
es mucho mas alarmante es la
proliferacion del proteccionismo
selectivo no arancelario en es-
tos ultimos afios, lo que supone
una violacion de los principios
de no discriminacion y de mul-
tilateralismo que han sido pie-
zas claves del GATT. Como
ejemplos se pueden citar la im-
plantacién de nuevas cuotas de
importacion y los llamados aran-
celes antidumping, el acuerdo
Multifibras (de 1973, renovado
en 1977 y en visperas de ser re-
negociado en 1981), las llamadas
«reducciones voluntarias de ex-
portacién» negociadas bilateral-
mente para una amplia gama de
productos, asi como las pro-
puestas de la Comision de la
CEE sobre una cartelizacion in-
ternacional de determinadas in-
dustrias como defensa frente a
la competencia extranjera (Plan
Davignon para la industria si-
derargica, implantado en 1977
de forma indicativa y converti-
do, a finales de 1980, en un sis-
tema vinculante de cuotas de

produccién y precios minimos).
La Ronda de Tokio no ha logra-
do grandes avances para ter-
minar con este tipo de restric-
ciones a la importacion. Ade-
mas, la CEE parece hallarse dis-
puesta a continuar con sus me-
didas discriminatorias contra pai-
ses cuyas importaciones aumen-
ten demasiado rapidamente (y
cuyas represalias no tiene por
qué temer). Entre los paises sen-
siblemente afectados por este
renacer proteccionista se en-
cuentra Espafia (calzado, texti-
les, productos siderirgicos, bar-
cos).

En cuanto al intervencionis-
mo en forma de ayudas finan-
cieras directas a las industrias o
empresas nacionales (subvencio-
nes, exenciones y desgravacio-
nes fiscales, el derecho a amor-
tizaciones aceleradas, créditos
preferenciales), los Gobiernos lo
practican con el fin de mante-
ner los costes netos totales de
produccién por debajo del nivel
en que, de otro modo, se habrian
situado, conservando o refor-
zando por tanto la competitivi-
dad internacional de ciertas in-
dustrias o empresas. Los efec-
tos reales son dificilmente com-
probables, dado que las estadis-
ticas que se ocupan de las di-
versas ayudas gubernamentales
son muy limitadas en su alcan-
ce y cobertura. En los paises de
la CEE (y muy concretamente
Alemania Federal y Francia) la
ayuda estatal estd concentrada
en unas pocas ramas (mineria
de carbén, siderurgia, astilleros,
maquinaria eléctrica, industria
aeronautica, informatica, ener-
gia) y va destinada, dentro de
estas ramas, primordialmente a
las grandes empresas.

La concentracién sectorial es
reflejo parcial de que lo que se
lleva a cabo es politica regional,
pues varias de las ramas indus-
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triales beneficiadas dominan en
la estructura econdémica de las
regiones atrasadas. Pero al con-
servar actividades en declive o
con pocas perspectivas de des-
arrollo, se mantiene también el
estado de atraso de la region en
cuestion. Por otro lado, la con-
centracion empresarial de las
ayudas gubernamentales se de-
be al deseo de los Gobiernos
de promocionar actividades de
investigacion y desarrollo tecno-
l6égico (I + D), manteniendo un
maximo de control sobre su
orientacion, lo cual se logra mul-
tiplicando los requerimientos
burocraticos que tienen que sa-
tisfacer las empresas en busca
de ayudas financieras estatales.
Quedan discriminadas frecuen-
temente las pequefias y media-
nas empresas que no disponen
de los recursos necesarios para
digerir el papeleo, a pesar de la
buena reputacion innovadora
que muchas de ellas tienen en
diversas éareas. Y lo que resulta
en NuUMerosos casos es que se
desarrollan «industrias de pres-
tigio», sobre todo cuando se
justifica, como es muy popular
en los grandes paises de la CEE,
el fomento de actividades 1+ D
con la necesidad de acortar dis-
tancias con los Estados Unidos
en el campo de la tecnologia
(a este criterio se acogen las in-
dustrias aeronautica y electré-
nica, entre otras). Aun supo-
niendo que el supuesto atraso
tecnoldgico de la CEE exista real-
mente, en términos econdémicos
no hay razén por la que los pai-
ses comunitarios hayan de ser
competitivos en todas las ramas
de la industria (es légicamente
imposible que se consiga una
ventaja comparativa en cada
actividad industrial). Se puede
aducir que las actividades sub-
vencionadas generan «econo-
mias externasy. Pero en este
caso seria de esperar una dismi-

nucion de la ayuda percibida
con el paso del tiempo, mien-
tras que, en realidad, las canti-
dades percibidas han aumenta-
do. Otro tanto ocurre cuando
se ha justificado la ayuda esta-
tal a actividades |+ D mediante
el criterio de la «industria na-
ciente» (por ejemplo, centrales
nucleares). Este argumento se-
ria mas convincente si se apo-
yase sobre un analisis solido de
costes y beneficios sociales, lo
que generalmente no ha sido el
caso, aparte de que dicho anéli-
sis es dificil de realizar debido
a la falta de informacion y de
datos adecuados con respecto
al futuro. Por tanto, tendria
mucho mas sentido prestar ayu-
da a todas las actividades de
I+ D en términos de valor afia-
dido, que subvencionar proyec-
tos especificos, como se hace
en Francia y la RFA.

Dado que la teoria econémica
demuestra que los niveles de
bienestar general en una socie-
dad son una funcion positiva
del grado de competencia y
apertura existente en la econo-
mia, cabe preguntarse por qué
los Gobiernos (o, mas general-
mente, la Administracion) recu-
rren tan frecuentemente a me-
didas proteccionistas (selecti-
vas). Podria pensarse en que el
Estado actua de acuerdo con el
(supuesto) deseo de la sociedad
de no permitir el declive de in-
dustrias y la pérdida de puestos
de trabajo. Y, efectivamente,
observamos que los politicos
suelen justificar sus actuaciones
en estos términos. Con indepen-
dencia de si esto es cierto o no,
pueden hacerlo porque se su-
pone que los conocimientos de
los ciudadanos sobre el funcio-
namiento de la economia y el
impacto de politicas econdémi-
cas son imperfectos. Ahora bien,
el susodicho supuesto implica

que, aparte de considerar «fun-
ciones de bienestar social» co-
mo criterios por los que se
guian los Gobiernos y la Admi-
nistracion, es conveniente te-
ner en cuenta la existencia de
un mercado politico de medidas
protectoras (5). En él, las indus-
trias efectadas demandan pro-
teccion mientras que el gasto
marginal de las actividades de
presion sea inferior al bene-
ficio marginal esperado de in-
fluenciar la configuracion de la
politica industrial y comercial
en su favor. Por otro lado, el
Estado ofrece la proteccion vy
asistencia demandadas por sec-
tores particulares mientras esti-
me que no sufrira, en resumen,
desventajas politicas, es decir,
la pérdida neta de votos del elec-
torado (consumidores, contri-
buyentes, empresarios y traba-
jadores de los otros sectores
afectados negativamente por el
intervencionismo selectivo).

Es obvio que Unicamente el
anélisis empirico puede deter-
minar los diversos factores que
operan por el lado de la deman-
da y la oferta del mercado poli-
tico de proteccion y asistencia.
Razonamientos teodricos y la evi-
dencia empirica disponible hasta
el momento permiten adelantar
la hipotesis de que el grado de
protecciéon y asistencia recibidos
por una industria determinada
es, ceteris paribus, una funcion
positiva (a) del grado de concen-
tracion de la producciéon en ese
sector, (b) del nimero de em-
pleados en las empresas y (c) del
ritmo de expansion de las im-
portaciones a nivel sectorial; y
que es una funciébn negativa
(d) del valor afiadido en el valor
bruto de la produccién, (e) de
la tasa de crecimiento de la pro-
duccion y del empleo en la in-
dustria correspondiente, (f) del
nivel de capacitacion profesio-

178




nal de los trabajadores, (g) de
la cuota de exportaciéon de di-
cha industria y (h) del peso que
los productos correspondien-
tes tienen en la cesta del con-
sumidor. Segun el pais de que
se trate, pueden anadirse otras
variables, mientras que pueden
resultar insignificantes algunas
de las mencionadas aqui. Pero,
en todo caso, nos encontramos
con el hecho de que los pro-
ductores afectados adversamen-
te por los cambios estructurales
son muy habiles en conseguir
proteccion, que los politicos y
burécratas, una y otra vez, con-
ceden proteccion independiente-
mente de su coste social y que
la gran masa de los consumi-
dores no organiza una oposicion
efectiva a los comportamientos
proteccionistas y corporativistas.

En resumen, incluso cuando
un Gobierno intenta de buena
fe impulsar el desarrollo indus-
trial como algo beneficioso para
la sociedad en general, es im-
portante ser consciente del ries-
go de que la ayuda selectiva a
la industria puede adquirir, en la
practica, unas connotaciones de-
fensivas con un fuerte sesgo
proteccionista, por no decir na-
cionalista (6). La experiencia co-
munitaria es reveladora en este
sentido. El Estado se ha ido con-
virtiendo, en numerosos casos,
en el ultimo refugio al que pue-
de atenerse una empresa 0 un
sector industrial en crisis, por lo
cual los tradicionales procesos
de reajuste e incluso la quiebra
han sido relegados a un segun-
do plano. Cuanto mas intervie-
nen los Gobiernos en el mer-
cado, mas distorsiones crean,
dado que la ayuda a una deter-
minada actividad siempre supo-
ne una carga para las demas
que, al ver deteriorada su posi-
cion relativa, también reclama-
ran ayudas especificas, produ-

RECONVERSION
INDUSTRIAL

José Manuel MATEU DE ROS

L objetivo del trabajo del doc-
<+ tor Donges, tal como él mismo
indica, es «discutir los criterios por
los que se ha venido orientando la poli-
tica de reconversion industrial en los
paises occidentales y considerar even-
tuales reformas que den mayor eficacia
a esa politicay, y estd claramente es-
tructurada en tres apartados:

— Descripcion de las dimensiones del
problema estructural.

— Analisis de las reacciones de los
Gobiernos ante las necesidades de
cambio estructural.

— Desarrollo de algunas ideas sobre
como deberian configurarse las poli-
ticas de reconversion industial (ca-
racteristicas del reajuste en una eco-
nomia de mercado).

La presente nota se centra, en pri-
mer lugar, en comentar la parte tercera
del articulo, en el cual el doctor Donges
menciona los que considera elementos
béasicos de una politica de reconversion,
indicando cudles de esos elementos ba-
sicos han sido o estan siendo aplicados
a Espafia.

A) La obtencion de un elevado grado
de movilidad intersectorial, intra-
sectorfal y regional de los trabaja-
dores, es muy dificil de conseguir
puesto que existen unos importan-
tes componentes sociologicos, Ulti-
mamente, quizds, agravados por
los cambios ambientales en ciertas
zonas industriales del pais afecta-
das de problemas de reconversion.
No es descartable que en casos de
necesaria movilidad regional, los
trabajadores afectados sean preci-
samente aquellos que ya en su mo-
mento sufrieron el trauma inmigra-
torio desde las zonas deprimidas
del pais. A ese inmigrante, cuya
aclimatacion a su nuevo entorno
social le ha costado afios, y que ha
conseguido, probablemente, su vi-
vienda propia y educacion para sus
hijos y que ha terminado integran-
dose (relativamente) a las nuevas
condiciones de su nuevo habitat
industrial (Catalufia, Madrid, Pais
Vasco), el volver a sufrir los trau-

B)

mas de una nueva inmigracion le
seria muy dificil. En este sentido
los espafioles deberiamos recordar
lo que nosotros mismos decimos
ante las medidas acometidas en
muchos paises europeos (Francia,
R.F.A., Suiza) con respecto a nues-
tros emigrantes.

Por otra parte, es necesario indi-
car que en las grandes empresas
industriales, con fuerzas sociales y
sindicales sélida y tradicionalmente
implantadas, en la actualidad se
presentan importantes problemas
para la movilidad no solamente in-
terfactorias de la misma empresa,
sino dentro de la misma factoria e
incluso del mismo taller o instala-
cién, aunque es innegable que Ulti-
mamente las fuerzas sindicales con-
templan la necesidad de la mouvili-
dad deél trabajador como condicion
necesaria para el mantenimiento
de las empresas.

Las medidas propuestas por el
doctor Donges para que el Estado
pueda ayudar a la necesaria movi+
lidad pueden considerarse como
correctas y acertadas, aunque en
realidad la movilidad, en su mas
amplio sentido, serd posible cuan-
do los trabajadores afectados con-
sideren necesario aceptar ese sacri-
ficio para el mantenimiento o con-
solidacion del puesto de trabajo.

El Estado puede aportar lo que
«pueday para ayudar a la movili-
dad, pero en el fondo ésta serad po-
sible, es decir, estara entre las ex-
pectativas de los trabajadores (en el
mas amplio sentido del concepto),
en el momento en el cual los espa-
foles tengan conciencia clara de la
gravedad de la situacion de la eco-
nomia, todo lo cual requerira im-
portantes y costosos cambios de
las actitudes y del comportamiento.

Las ayudas financieras del Estado a
empresas para contratar los servicios
de compafiias consultoras es una
idea interesante que ha dado buenos
resultados en otros paises. En este
sentido, considero que la creaciéon
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ciéndose de este modo facil-
mente una espiral de interven-
ciones y distorsiones. Muchas
veces las ayudas gubernamen-
tales se convierten en perma-
nentes aunque habian sido con-
cedidas, en su dia, con caracter
transitorio, lo cual equivale a
afirmar que, o bien no se con-
siguen los objetivos deseados,
o bien los™ grupos favorecidos
son lo suficientemente habiles
como para lograr justificar el
mantenimiento de cualquier tipo
de ayuda, alegando su interés
publico. Al mismo tiempo, la
sociedad obtiene la impresion
de que la ausencia de reajustes
productivos ante los cambios
estructurales es compatible con
el crecimiento industrial, una al-
ta tasa de empleo y un bienes-
tar a largo plazo.

El no al ajuste, sin embargo,
si supone importantes costes
sociales: La industria se hace
mas vulnerable a los futuros
cambios en las ventajas compa-

rativas, las oportunidades de
crecimiento industrial se des-
aprovechan y el proceso de

transformacién de los puestos
de trabajo obsoletos en otros
internacionalmente competitivos
se retarda. Mas aln, no se pue-
den aplazar los reajustes estruc-
turales indefinidamente, porque
los presupuestos publicos im-
ponen una restriccion financiera
y porque no se pueden mante-
ner relaciones armoénicas entre
las naciones bajo condiciones
de creciente competencia de
politicas econdémicas defensivas
aplicadas por los distintos Go-
biernos. Una politica de merca-
do orientada hacia el futuro,
qgue facilite el ajuste ante los
cambios estructurales, ofrece,
por el contrario, una perspec-
tiva mejor de servir los intereses
econémicos de un pais compro-
metido en la consecucion y la

E)

C) y D)

de sociedades de consultoria espe-
cializadas en estrategias de recam-
bio podria ser también un objetivo,
a nivel regional o provincial, en el
que podrian participar los entes
regionales, institucionales o finan-
cieros, las propias empresas afec-
tadas e incluso aquellas otras em-
presas de la zona que, sin estar in-
mersas en un proceso de reconver-
sién y con resultados positivos en
sus cuentas de resultados, deberian
conjuntamente y coordinadamente
aportar sus esfuerzos (de gestion,
financieros, de recursos humanos)
con objeto de ayudar a los «puntos
débiles» de su economia regional.
Creo, incluso, que a medio y largo
plazo este tipo de actuaciones po-
drian ser mas eficaces que las pro-
movidas, a otro nivel, por el Estado,
fundamentalmente cuando se trata
de empresas en crisis de mediano
tamafio.

En lo que respecta a politica
tributaria, parte de los beneficios
citados por el doctor Donges a
aportar por el Estado, ya se han
establecido y/o se estan estable-
ciendo en Espafia (Areas de Gran
Expansion, Polos de Desarrollo, zo-
nas de preferente localizacion in-
dustrial, etc.), aunque bien es cier-
to que las motivaciones del legis-
lador han estado basadas méas en
una politica «desarrollista» que en
las necesidades de una politica de
reconversion industrial. No hay que
olvidar que es muy posible que al-
gunas de las empresas, hoy en cri-
sis, lo estén precisamente por la
sobrecapacidad creada al amparo
de unas faciles condiciones de ins-
talacion y financiacion.

En Espafia, al contrario de lo que
sucede frecuentemente en otros
paises, las industrias afectadas por
la necesidad de su reconversion se
encuentran, en general, ubicadas
en zonas de desarrollo superior a
la media o en las de maximo des-
arrollo del pais. Por ejemplo: Side-
rurgia en Asturias, Pais Vasco, Va-
lencia, Catalufia y Madrid; parte im-
portante de la Construcciéon Naval
en el Pais Vasco; empresas en cri-
sis de la Automocion en Madrid,
Barcelona y Navarra. Este hecho,
singular en nuestro pais, presenta
el aspecto positivo de no implicar

un mayor desequilibrio regional al

ya existente.
Para las regiones con peores equi-

i e

pamientos y/o mas atrasadas in-

dustrialmente, el Estado ha conce-
dido los privilegios derivados de la
declaracion de las GAEIG y GAEIA |
en Galicia y Andalucia, respectiva-
mente, y para esta Ultima region |
es necesario recordar el reciente
Plan de Urgencia para Andalucia
(PUA).

Por otra parte, es necesario re-
cordar la existencia de las SODIS
en Galicia, Canarias, Extremadura y |
Andalucia. (Sociedades de Desarro-
llo Regional existen en Francia y =
Sociedades de Desarrollo especifi-
camente industrial existen en algu- |
nos otros paises europeos.) i

En este sentido, y segun recien-
tes manifestaciones del Consejo de
Industria del Gobierno Vasco, éste
tiene pensado crear algun tipo de |
sociedades de desarrollo como las |
citadas y cuyo cuadro juridico se |
aproxime al de las SODI del INI
cuya aportacion como accionista a |
las Sociedades (existentes o de
nueva creacion) tiene un plazo i
mitado. '

En lo que respecta a las lineas que,
segin el doctor Donges, deberia de
seguir una politica estatal de apoyo a la |
reconversion industrial, cuyo continuo |
aplazamiento en nuestro pais constituye
una grave y pesada hipoteca sobre una
situacion como la actual, ya de por si |
muy comprometida, pueden considerar- |
se como acertadas, excepto en el caso, |
hoy y siempre de maxima actualidad,
de la liberaciéon a corto plazo de las im
portaciones. Este hecho, en el supuesto
de llevarse a efecto con anterioridad a
la consolidacion de los procesos de re-
conversion y/o reindustrializacion de los |
sectores en crisis, implicaria el agrava- |
miento, ain mas si cabe, de dichos sec-
tores que, por otro lado, requerirdn de
tres a cinco afios para alcanzar su re-
conversion. Y mientras tanto, no queda
otra alternativa que la de mantenerlos
protegidos.

Es interesante indicar que el actual
Plan de Saneamiento y Reconversion
de la Siderurgia Integral Espafiola, actual-
mente en discusion entre las empresas
y los sindicatos, con la coordinacion
de la Administracion, cumple con los
postulados, formulados por el doctor
Donges, con que debe de cumplir una
politica estatal de apoyo a la reconver- |
sion, puesto que: Tiene un plazo limi-
tado de vigencia y estd vinculado a
unos claros objetivos de abandonar ca-
pacidades obsoletas, de reducir planti-
llas excesivas y de sanear estructuras
financieras distorsionadas.
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No obstante, y para cualquier plan
de reconversion en cualquier sector
afectado, el doctor Donges afiade un
tercer postulado referente a «desistir de
querer salvar a ultranza empresas sin
potencial para aumentar sus niveles de
productividad y competitividad y acep-
tar que en una economia que funcione
y que crezca siempre habrd empresas
que desaparezcany. Sin dejar de estar
totalmente de acuerdo con este tercer
postulado, son obvias las extremas difi-
cultades de todo tipo (fundamentalmen-
te politicas y sociales) que implicarian
decisiones en el sentido sefialado, lo cual
no significa que un cierre de una em-
presa o de una parte relativamente im-
portante de la misma no pueda planifi-
carse debidamente y con la suficiente
antelacion, de forma que se eliminen al
maximo los traumas sociales, mientras la
imaginacion de los responsables debe
de esforzarse para la blusqueda e im-
plantacion de empleos alternativos en
la/s zona/s afectadas.

Evidentemente, Espafia no puede ser
diferente ni en sus problemas de recon-
version/reindustrializacion ni en sus so-
luciones a los paises en los que se ins-
cribe su actividad econémica.

Precisamente la Gnica, y desgraciada
por sus motivaciones, ventaja que nues-
tro pais puede obtener del incompren-
sible y desesperante retraso en adaptar
su industria a las nuevas circunstancias
nacidas de las crisis, es el poder apren-
der de los errores y aciertos ajenos de
las politicas aplicadas en otros paises y
especificamente de los de la CEE.

En este sentido, y en la actualidad, la
politica de reconversion mantenida y
propugnada por la Administracion es-
pafiola es la de aplicarla al conjunto del
sector que se encuentre en crisis (side-
rurgia, construccion naval, automocion,
electrodomeésticos linea blanca). La an-
terior Administracién conjugaba los es-
tudios de reconversion a nivel sectorial
con la solucién, o al menos el plantea-
miento de soluciones puntuales, para
empresas individuales en las que la
Administracion entraba, in extremis, y
normalmente como coordinadora e in-
terlocutora entre las diferentes partes
del problema concreto.

A nuestro juicio, el planteamiento
actual es sustancialmente mas correcto
que el anterior pero no debe ser dog-
matico en su normativa, pues en cual-
quier sector en crisis coexisten empre-
sas que pueden llegar a ser competitivas
con otras que ni lo son ni podran llegar
a serlo nunca.

Evidentemente puede darse el caso,
y de hecho se da, de que empresas
pertenecientes a un sector en crisis, pe-
ro en una posicion relativa mucho mejor

que el resto, tengan que esperar a que

se plantee una reestructuracion secto-
rial global, lo cual suele tardar cierto
tiempo (no el planteamiento en si del
problema, y a veces esto también, sino
la instrumentacion de las medidas nece-
sarias: acuerdos con acreedores, cap-
tacion de créditos, acuerdos salariales y
de reduccion de plantillas, etc...) y pue-
de implicar para aquella/s empresa/s en
concreto el haber pasado a engrosar
las filas de las empresas que no podran
llegar a ser competitivas (pérdidas de
mercado, suspension de innovacion, in-
cremento de las cargas financieras, caida
psicologica del elemento humano, etcé-
tera...), y, como termina el doctor Don-
ges, «si se hace demasiado caso a las
empresas no competitivas (y a aquellos
sectores empresariales, laborales y re-
gionales que no pueden o no quieren
adaptarse a circunstancias cambiantes),
se castiga logicamente a los sectores
dinamicos de la economiay, lo cual signi-
ficara, posteriormente, la necesidad de
un nuevo reajuste que implicarda unos
costes sociales y financieros mucho mas
elevados.

Quisiera finalizar estos breves comen-
tarios con una idea muy simple: para
reconvertir a los sectores en crisis es
necesario en primer lugar el acuerdo, la
«concertaciony de las fuerzas y poderes
implicados, pero lo mas importante es
que, una vez definido el camino a se-
guir, éste se aborde con claridad y de-
cision.

preservacion de altos niveles de
vida para su poblacion.

CARACTERISTICAS
DEL REAJUSTE

EN UNA ECONOMIA
DE MERCADO

En una economia de merca-
do, la toma de decisiones esta
descentralizada y los planes in-
dividuales se coordinan median-
te el mecanismo de los precios
relativos en los mercados de
productos y factores. Este prin-
cipio tiene dos implicaciones
importantes en nuestro contex-
to. Por un lado, coloca sobre
los hombros de los empresa-
rios (privados y pulblicos) la ne-
cesidad de responder a los cam-
bios estructurales. Han de co-
rrer el riesgo que conllevan sus
propias inversiones. La com-
probacion altima de la calidad
de la inversion queda en manos
del consumidor, quien, mediante
la aceptacién o el rechazo de
los bienes ofrecidos en un mer-
cado competitivo, convertira a la
inversion en un éxito (si produ-
ce beneficios) o en un fracaso
(si genera pérdidas). Por otro
lado, el Gobierno ha de evitar
politicas que impidan cambios
estructurales o introduzcan ries-
gos innecesarios para los em-
presarios, debiendo seguir una
politica que apoye adecuada-
mente el funcionamiento del
mecanismo de precios relativos.
Esto limita el recurso de los in-
tervencionismos selectivos y dis-
criminatorios a casos en los que
determinadas actividades gene-
ran «economias externasy» (y el
teorema de Coase no se aplica).

Cuando la economia se mues-
tra estancada y el paro laboral
es elevado, mientras que las
necesidades de reajuste estruc-
tural son urgentes, es facil que
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surja un debate publico sobre si
existe o no un deber por parte
del Gobierno de asumir una
mayor responsabilidad en el con-
trol de la actividad industrial y
en la orientacion de sus inver-
siones. Esto es lo que viene
ocurriendo en Francia, Gran Bre-
tana y la RFA, y por cierto tam-
bién en Espafia. Los argumen-
tos a favor de una mayor inter-
vencion del Gobierno en la in-
dustria se apoyan, en parte, en
dudas sobre si los mecanismos
del mercado podrian llevar a
cabo eficazmente cambios es-
tructurales que sean basicos
mas que marginales. También
reflejan hasta qué punto la so-
ciedad se ha acostumbrado ya
a que el Gobierno le resuelva
cuantos problemas de reajuste
surjan. Y ademéas hay una co-
rriente que critica cualquier tipo
de economia de mercado por
razones ideolégicas y reclama
omnipotencia para el Estado,
sin mencionar los efectos pre-
sumiblemente negativos sobre la
libertad individual, la iniciativa
privada y la asuncion de riesgos.

El argumento en contra de
una mayor intervencion por par-
te del Gobierno se basa en la
idea de que el Gobierno sélo
posee ciertas ventajas informa-
tivas sobre el mercado, concre-
tamente en lo referente a sus
propias directrices politicas vy
sus programas de inversion. Si
estos datos son proporcionados
con antelacion al sector priva-
do, se reducird el grado de in-
certidumbre subjetiva bajo el
que han de tener lugar las inver-
siones que fomentan el creci-
miento y la creacion de puestos
de trabajo en una economia
abierta.

Por lo deméas, y por mucho
que los partidarios de la inter-
vencion estatal afirmen lo con-
trario, es imposible en el mundo

en el que vivimos conocer de
antemano los cauces por los
que evolucionard la demanda
nacional y extranjera y los cam-
bios que experimentard la es-
tructura de ventajas compara-
tivas de un pais en el futuro.
Esta es precisamente la razén
por la cual no todas las inversio-
nes tienen éxito. ;Por qué enton-
ces los politicos y burocratas que
normalmente no sufren pérdidas
de capital propio como resul-
tado de previsiones erréneas, han
de comportarse mejor que los
inversores privados? Pues éstos
pueden sufrir una quiebra si se
equivocan, por lo que intenta-
ran examinar lo mejor posible
las perspectivas econémicas de
un proyecto concreto de inver-
sion. No existe evidencia empi-
rica, ni siquiera en los paises
socialistas, de que Gobiernos y
Administraciones Publicas es-
tén dotados con una sabidu-
ria superior a la de otros seres
humanos. Y, como la teoria del
public choice ha sacado a re-
lucir, tampoco cabe suponer
que los burocratas y gobernan-
tes actlen necesariamente de
una forma éptima desde el punto
de vista del bienestar social, sino
que tienen, al igual que los agen-
tes economicos privados, sus
propias funciones de utilidad (7).
Si bien es cierto que los merca-
dos pueden funcionar de forma
imperfecta, se puede aplicar la
misma maxima a los politicos y
burocratas (y para matizar este
punto un tanto polémicamente,
hay que ser consciente de que
los mecanismos de mercado,
por muchos fallos que hayan te-
nido, no han producido guerras
u holocaustos, mientras que
Gobiernos si lo han hecho).
Desde luego, no se puede exigir
mayor intervencion gubernamen-
tal alegando fallos del mercado
que han sido descubiertos me-
diante la comparaciéon del me-

canismo de precios operante en
la realidad (y frecuentemente
obstaculizado por la propia bu-
rocracia) con un sistema ideal
que unicamente se utiliza en los
libros de texto, con fines peda-
gogicos més que nada.

Otros problemas serios a que
puede conducir la direccion es-
tatal de las inversiones a nivel
sectorial consisten en:

— que para ser eficaz (habida
cuenta de un futuro siempre
incierto) tendrian que esta-
blecerse acuerdos entre los
empresarios sobre un repar-
to de las producciones e
inversiones globales asigna-
das al sector (carteles), con
la consecuencia de que el
grado de competencia efec-
tiva decaeria y de que casi
inevitablemente se reducirian
los esfuerzos por aumentar
los niveles de productividad
y por lograr innovaciones
prometedoras;

— que el Gobierno correria el
riesgo de tener que respon-
sabilizarse ante los inverso-
res privados que hubieran de-
positado su confianza en una
proyeccion concreta que lue-
go no obtuviese los resulta-
dos apetecidos, lo cual pue-
de significar la socializacion
de pérdidas a nivel empresa-
rial a cargo del erario pu-
blico.

En ninguno de estos casos se
evitaria que empresas cayeran en
crisis y tampoco se aseguraria
gue el nUmero de empresas di-
namicas aumentase. Lo mas pro-
bable es un despilfarro de re-
Cursos.

La tarea de descubrir las acti-
vidades mas prometedoras re-
cae en los empresarios, dotados
de imaginacion y amor al ries-
go y decididos a buscar benefi-
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cios privados compitiendo entre
ellos. En paises con altos nive-
les de renta per cépita (digamos
la RFA), esta tarea tiene que
acometerse sobre el trasfondo
de que, para la economia en ge-
neral, el cambio estructural im-
plica el trasvase de recursos del
sector industrial al de servicios
y de que, dentro de la industria,
las actividades trabajo-intensivas
seguiran perdiendo terreno y la
reasignacion de factores produc-
tivos ird dirigida hacia activida-
des que engloban en gran me-
dida 1+ D, que utilizan amplia-
mente capital fisico y humano
Y que requieren un escaso /input
de materias primas. En un pais
como Espafa, la direccién del
cambio estructural sera similar,
si bien la industria manufactu-
rera podria incluso aumentar
todavia algo su participacion re-
lativa en el producto interior
bruto real (suponiendo que éste
crezca a una tasa del 3 al 4 por
100 anual).

Tanto en Espafia como en la
RFA (y paises con el mismo
grado de desarrollo), la gama
de actividades prometedoras se
extiende probablemente desde
la microelectronica y la minia-
turizacion de instrumental, pa-
sando por el ahorro de energia
y conservacion ambiental, hasta
bienes de equipo en general y
los tecnolégicamente sofistica-
dos, asi como aparatos de tele-
comunicacién de alta precision,
incluyendo la produccién de
tecnologia. Sin embargo, los
detalles son, como ya hemos
visto, imposibles de especifi-
car de antemano. Es, por el
contrario, mas facil determinar
aquellas actividades industriales
con futuro sombrio. Pues basta
que nuestros empresarios anali-
cen los procesos de industriali-
zacion en los paises menos
desarrollados, para poder reco-

nocer el enorme potencial ex-
portador que se esti creando
en las actividades trabajo-inten-
sivas (8). Las industrias textil,
de vestido, peletera, y del cal-
zado, asi como las preparadoras
y transformadoras de madera,
las de aparatos electrodomés-
ticos y las de juguetes en los
paises europeos simplemente ya
no pueden concurrir en igual-
dad de condiciones, debido a los
niveles de costes salariales rela-
tivamente altos que en ellos
existen. En cuanto a la industria
siderurgica y la construccién
naval, otros dos sectores en cri-
sis en toda Europa Occidental,
el exceso de capacidad produc-
tiva a escala mundial es de tal
envergadura que no debiera
atraer nuevos inversionistas in-
cluso si la demanda mundial
expandiera a ritmos apreciables.

Con este trasfondo, el ajuste
a cambios estructurales incluye
tres opciones basicas:

— Innovaciones de proceso, di-
rigidas hacia la reducciéon de
costes unitarios y hacia el
ahorro o reciclaje de mate-
rias primas no renovables.

— Innovaciones de productos,
que consistirian en fabricar
nuevos articulos con una al-
ta elasticidad-renta de la de-
manda.

— Innovaciones locacionales,
mediante las que se transfe-
riia la produccién a otros
paises donde los niveles de
los salarios, habida cuenta
de diferenciales de produc-
tividad, son mas bajos y los
gravamenes impuestos por
razones ecoldgicas también
lo son.

Estas opciones no son com-
pletamente independientes la
una de la otra. Cuanto mas
éxito tengan nuestras empresas
en llevar a cabo innovaciones

de proceso y de productos, me-
nos necesidad habra de innova-
ciones locacionales. Aun mas,
las innovaciones de proceso y
productos pueden complemen-
tarse entre ellas, lo que ocurre
cuando la Gltima genera nuevos
bienes de inversion que se con-
vertirdn en la base de una me-
jora de los métodos de produc-
cion, incrementando, por lo tan-
to, la productividad de la mano
de obra hasta un nivel compa-
tible con los salarios reales vi-
gentes en cada caso.

Por cierto, no es necesario
para llevar adelante actuaciones
de reajuste que todos los paises
afectados se vuelquen sobre in-
novaciones de proceso y de pro-
ductos. Pues también aqui es
aplicable la teoria de las venta-
jas comparativas; es decir, unos
paises estdn mejor dotados de
cientificos y de ingenieros auté-
nomos que otros. Pero imitar
lo que en otros paises ha cons-
tituido una innovacién con éxi-
to, y adaptarlo a las condiciones
reinantes en el pais, también es
una importante fuente de inno-
vacion, como demuestra la ex-
periencia alemana después de la
segunda guerra mundial y, to-
davia mas espectacularmente,
la japonesa durante los ultimos
veinticinco afios. Espafia, a cu-
yos empresarios en el extranjero
se les atestiguan genio y aco-
metividad, también podria se-
guir vigorosamente el camino
de la imitacién, ponerse en de-
terminados sectores a la par
con paises actualmente mas
avanzados y convertirse tarde o
temprano en un pais con capa-
cidad auténoma de innovacién
(suponiendo, claro estad, que
aumentaran sustancialmente las
actividades de 1+ D a nivel em-
presarial) (9).

Idealmente, el ajuste por par-
te de las empresas a los cam-
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bios estructurales (cualesquiera
que sea su origen), deberia ser
anticipador. Esto reduciria las
fricciones que todo reajuste pue-
de ocasionar. En la practica, sin
embargo, puede que muchas
empresas tarden demasiado en
adoptar innovaciones o que se
nieguen a hacerlo, ya que con-
fian en que el Gobierno no per-
mitird que los cambios estruc-
turales lleguen a materializarse
(dado que hay precedentes en
el pasado). En tales circunstan-
cias, seria aconsejable aplicar
unas politicas estatales que, me-
diante medidas fiscales o de
otro tipo, estimulen la inversion
a largo plazo en la industria y
que promuevan la reconversion.

Estas politicas pueden justifi-
carse, dentro del marco de una
economia de mercado, como
un mecanismo para reducir los
costes sociales del reajuste y pa-
ra redistribuir los costes priva-
dos del mismo (10). Los costes
sociales se derivan del tiempo
que transcurre hasta que los
empresarios y trabajadores afec-
tados hayan encontrado una
mejor posibilidad de inversion
y de empleo, y engloban tam-
bién las pérdidas de producciéon
en el periodo de trasvase. Es
obvio que estos costes seran
tanto mas altos cuanto mas im-
perfectos sean los mercados de
capital y de trabajo, es decir,
cuanto menos reflejen las remu-
neraciones de los factores pro-
ductivos sus costes de oportu-
nidad y cuanto mas inflexibles
hacia la baja sean las tasas de
interés y los salarios. Por otro
lado, la magnitud de los costes
sociales queda atenuada en la
medida en que los inversionis-
tas y trabajadores afectados se
integran en actividades con fu-
turo prometedor y mejoran asi
sus ingresos reales, aparte del
hecho de que se benefician de

un aprovisionamiento de pro-
ductos importados més baratos
que los nacionales (lo cual es
una de las causas de la necesi-
dad de reajuste). En cuanto a
los costes privados del reajuste,
éstos pueden ser sustanciales
(y superiores a los costes socia-
les). Las empresas afectadas
sufren pérdidas, los accionistas
de estas empresas ven devalua-
do su patrimonio y los trabaja-
dores despedidos se quedan sin
los ingresos salariales habitua-
les. La distribucion de estos
costes entre los factores pro-
ductivos depende de las dife-
rencias que éstos muestren en
cuanto a su movilidad. Los fac-
tores que se muestren perfec-
tamente moviles, no tendran
que soportar costes de reajuste;
todo lo contrario ocurre con
aquellos factores productivos
que sean inmoviles. En la rea-
lidad, los grados de movilidad
se hallaran entre estos dos ex-
tremos, siendo para los trabaja-
dores por regla general mas
elevados que para los empre-
sarios y los accionistas.

Si las politicas estatales de
apoyo a la reconversion indus-
trial son eficaces en reducir cos-
tes sociales y en redistribuir cos-
tes privados, contribuirdn a ha-
cer politicamente méas acepta-
ble la necesidad del reajuste.
Constituyen entonces una alter-
nativa a politicas defensivas,
proteccionistas y discriminato-
rias. Como elementos basicos
de una politica de reconversion
cabe mencionar los siguientes:

a) Es necesario conseguir (o
mantener) un elevado grado
de movilidad inter e intrasec-
torial y regional de los traba-
jadores, de manera que
aquellos negativamente afec-
tados por el reajuste ocupen
otros puestos de trabajo y se
dediquen a otras profesio-

b)

c)

nes. El Estado puede esta-
blecer centros de entrena-
miento profesional adecua-
dos vy financiar a los traba-
jadores su asistencia; puede
crear el marco legal para que
los trabajadores afectados
gue cambien voluntariamen-
te de empresas no pierdan
ni las cuotas de pensién ni
la proteccion contra el des-
pido a que han llegado por
duracion de estancia en la
antigua compaiiia; puede
permitir que, en el caso de
que el régimen tributario con-
temple la deduccién de gas-
tos para la adquisicion de
una vivienda de la base im-
ponible (o de la cuota) del
impuesto sobre la renta, esta
deduccion pueda aplicarse
a una nueva vivienda en una
nueva localidad; y puede ha-
cerse cargo, total o parcial-
mente, de los costes de mu-
danza. Numerosos paises
occidentales han implanta-
do programas de este tipo.

Si hay pruebas contundentes
de que actuaciones de re-
conversion no tienen lugar
en la amplitud deseada, debi-
do a una incapacidad empre-
sarial de encontrar nuevas
oportunidades de inversion,
el Estado puede prestar a
estas empresas ayudas fi-
nancieras con el fin de que
recurran a los servicios de
companias consultoras que
tengan avalada su competen-
cia en este terreno. Al hacer
esto, el Estado reemplaza a la
banca privada que, dudosa
sobre la rentabilidad de tales
servicios, se muestra reacia
a conceder los créditos opor-
tunos.

Otra linea de accion se refie-
re a la politica tributaria. Se
podria considerar la manera
de trasladar el peso de los
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d)

impuestos desde las rentas
y el input de factores produc-
tivos hacia el consumo y el
ocio. Instrumentos adecua-
dos para ello serian depre-
ciaciones aceleradas de las
inversiones y el derecho por
parte de las empresas de re-
ciente creacion para poder
asignar a ejercicios futuros
eventuales pérdidas. No se
trata de sugerir que el Esta-
do se muestre particularmen-
te generoso con los inver-
sores privados (lo que podria
suscitar la oposicion de la iz-
quierda politica). De lo que se
trata es de reconocer que las
inversiones de reajuste entra-
flan un elevado riesgo (en
comparacién con una situa-
cion de crecimiento econo-
mico acelerado) y que el Es-
tado puede participar en este
riesgo al igual que participa
en los beneficios de una in-
version (a través de los im-
puestos sobre la renta). En
todo caso, los incentivos fis-
cales no se darian necesaria-
mente a fondo perdido, pues,
de tener éxito la reconver-
sion (que es lo que se pre-
tende), el Estado recobraria
lo que habia concedido vy las
empresas Unicamente reten-
drian los intereses que hu-
bieran tenido que haber pa-
gado en caso de endeuda-
miento externo por la via
convencional.

El Gobierno puede estimular
la creacion de nuevas empre-
sas mediante la eliminacion
de las barreras instituciona-
les existentes, la provision
de préstamos en condiciones
privilegiadas e incluso la ce-
sién gratuita, o al menos a
precio rebajado, de solares
para la construccion de las
fabricas. Los incentivos del
Gobierno para actividades de

el

|+ D tienen también impor-
tancia en este contexto, pero
deberian incluir a la pequefia
y mediana empresa, y apo-
yar especialmente la investi-
gacion basica que produce
conocimientos en forma de
bienes publicos. No esta na-
da claro, sin embargo, si
este apoyo gubernamental
debiera o no estar correla-
cionado con una politica de
promocionar exclusivamente
la préxima generacion de las
[lamadas industrias punta
(picking the winners), co-
mo han hecho en el pasado
con cierto éxito Francia y el
Japoén y como lo viene pro-
pagando recientemente la Se-
cretaria de la OCDE (11).
Pues por las razones dadas
mas arriba, este enfoque pro-
bablemente so6lo puede fun-
cionar en paises que no han
alcanzado todavia las fronte-
ras de los conocimientos tec-
nolégicos en un momento
dado. Y aun asi, es muy es-
trecho el camino que separa
la intervencion estatal selec-
tiva con vision de futuro de
aquella que es defensiva a
final de cuentas.

Como resulta que frecuente-
mente las actividades indus-
triales que tienen que llevar
a cabo un reajuste estructu-
ral méds o menos profundo
estadn concentradas regional-
mente, tratdandose en mu-
chos casos (no en el espa-
fiol) de regiones atrasadas
dentro de la economia na-
cional, la politica regional
cobra singular importancia
en nuestro contexto. La ac-
tuaciéon gubernamental pue-
de consistir en la concesién
de incentivos fiscales y cre-
diticios, de caracter general
y automatico, a empresas
que vayan a asentarse en las

f)

areas mas afectadas por la
necesidad del reajuste, ex-
cluyendo, claro esta, a aque-
llas empresas arraigadas en
las actividades criticas. Tam-
bién habrd que estimular la
inmigracién de mano de obra
cualificada que, en combina-
cion con el capital fisico que
la region atraiga, abra nuevos
caminos de ocupacién pro-
ductiva para los trabajadores
locales con bajos niveles pro-
fesionales (que de otra ma-
nera tendrian que emigrar o
ir al paro). Por lo demas, es
urgente que el Estado dote
a las regiones afectadas del
equipamiento infraestructural
requerido para complemen-
tar la iniciativa privada e in-
dispensable para lograr una
produccién que sea interna-
cionalmente competitiva, asi
como que promueva la edu-
cacion escolar y profesional
de los ciudadanos residentes
en estas regiones.

Las lineas de actuacion es-
tatal, que acabamos de indi-
car, apuntan en primer lugar
a una reduccion de los cos-
tes sociales del reajuste. Con
respecto a los costes priva-
dos, su redistribucion habra
de acometerse mediante
medidas de compensacion a
los perdedores del proceso
de reajuste, lo cual es un te-
ma muy complejo y suscep-
tible de fuertes polémicas po-
liticas. El problema gira alre-
dedor de la cuestion de a
quién compensar y en qué
cantidad. Podria pensarse en
prestaciones tanto a los tra-
bajadores como a los empre-
sarios y accionistas (pues
ambos grupos pueden orga-
nizar una fuerte oposicion al
reajuste). Pero también po-
dria pensarse en que empre-
sarios y accionistas estan
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mas capacitados para asumir
riesgos que los trabajadores,
y que de haber interpretado
correctamente las sefales
emitidas por el mecanismo
de mercado (la necesidad de
reajuste no suele sobrevenir
abruptamente, salvo en ca-
sos excepcionales como el
desencadenado por la OPEP),
hubieran podido reorganizar
las gamas de produccion y
los procesos de fabricacion
gradualmente, evitando asi
el expediente de crisis en
que ahora basan las deman-
das de compensacion. Visto
de este modo, Unicamente
cabe considerar prestaciones
con el proposito de «persua-
diry a los ejecutivos de em-
presas en declive y sin capa-
cidad de reajuste a que inuti-
licen sus maquinarias y a
que no pidan ni proteccion
ni la nacionalizacion de las
instalaciones, y habria que
excluir a las grandes empre-
sas, sobre todo si tienen una
produccion diversificada (que
es la regla). En cuanto a los
trabajadores, la compensa-
cion de ingresos salariales
interrumpidos parece menos
controvertida. Pero, en el mo-
mento de fijar la cuantia, ha-
bria que tener en cuenta
hasta qué punto los puestos
de trabajo han dejado de ser
internacionalmente competi-
tivos como consecuencia de
una politica salarial agresiva
por parte de los sindicatos
laborales. De existir este efec-
to, su equivalente monetario
tendria que ser deducido de
la compensacion que paga el
contribuyente (al menos en
teoria, pues en realidad sera
dificil calcular ese efecto).
Ademas, es inconcebible, en
todo caso, que los presu-
puestos estatales (es decir,
la sociedad) no impongan li-

mitaciones a los pagos de
compensacion, maxime cuan-
do los trabajadores despe-
didos pueden acogerse a los
sistemas de prestaciones por
desempleo (bastante efica-
ces en la mayoria de los pai-
ses europeos).

Por lo demas, la politica esta-
tal de apoyo a la reconversion
industrial en una economia de
mercado debe desde un prin-
cipio:

— tener un plazo limitado de vi-
gencia y configurar las ayu-
das pertinentes en forma de-
gresiva, evitando asi que las
industrias no se preocupen
demasiado por ajustarse a
tiempo a las cambiantes ven-
tajas comparativas o que no
se arriesguen a llevar a cabo
inversiones a largo plazo que
puedan reportar altos bene-
ficios sociales (analogia al
conocido fenémeno del mo-
ral hazzard en el campo de
la teoria y la practica de los
seguros);

— estar vinculada a unos claros
objetivos por parte de la in-
dustria afectada de abando-
nar capacidades obsoletas,
de reducir plantillas excesi-
vas (o congelar el nimero de
personal empleado) y de sa-
near estructuras distorsiona-
das, pues de otro modo las
perspectivas de éxito serian
muy pequefas o nulas y su-
cederia lo que tantas veces
hemos observado en el pa-
sado: que se acaba por so-
cializar continuas pérdidas a
costa del contribuyente vy
que el bienestar del pais es
inferior al alcanzable;

— desistir de querer salvar a ul-
tranza empresas sin poten-
cial para aumentar sus nive-
les de productividad y com-
petitividad y aceptar que, en

una economia que funcione
y que crezca, siempre habra
empresas que desaparezcan
(y que seran reemplazadas
por otras, las que llamamos
dindmicas).

También influird positivamen-

te sobre esta politica que el
Estado:

— fomente la competencia en-

tre las empresas nacionales
(prohibicion de carteles y
otras practicas monopolisti-
cas) y entre éstas y las ex-
tranjeras (liberalizaciéon de las
importaciones), pues ello
obliga a los ejecutivos a me-
jorar continuamente la efi-
ciencia organizativa y tecno-
l6gica de sus empresas, asi
como la calidad y el disefio
de sus productos y los indu-
ce a desarrollar y comerciar
nuevos productos;

desregularice la economia
donde hayan proliferado los
intervencionismos en el pa-
sado, con el fin de dar plena
libertad de acceso al merca-
do y de asegurar la puesta
en marcha de innovaciones
autébnomas, o imitaciones de
las mismas, en cuantos cam-
pos esto sea posible;

consiga un maximo de esta-
bilidad monetaria, dado que
la inflacion debilita la compe-
tencia en los mercados de
productos y factores, y le res-
ta al mecanismo de precios
relativos capacidad de asig-
nar adecuadamente recursos
escasos en la produccion, la
inversion y el consumo, sin
estimular el crecimiento eco-
noémico (a no ser que exista
mucha «ilusibn monetariay»
en la sociedad);

se abstenga de regular los
precios petroliferos o de ra-
cionar el abastecimiento del
crudo (salvo en casos de un
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bloqueo efectivo en el su-
ministro) y permita, por el
contrario, que las alzas de
precios sean traspasadas a
las industrias consumidoras
de petréleo, lo cual estimu-
lar& el ahorro en el con-
sumo de esta materia prima
y potenciara el desarrollo de
fuentes de energia alterna-
tivas.

Todo esto significa que, si los
Gobiernos verdaderamente quie-
ren apoyar la tarea especifica-
mente empresarial de llevar ade-
lante los cambios estructurales
requeridos, tendran que replan-
tearse a fondo la configuracion
de su politica econdmica en
conjunto. Una politica que me-
jore el funcionamiento del me-
canismo de mercado en vez de
obstaculizarlo y que esté orien-
tada con criterios de eficiencia,
en vez de querer satisfacer de-
mandas utdpicas de igualdad in-
terpersonal, industrial y regio-
nal, inyectard mas flexibilidad
al sistema econdmico; contri-
buird a que las estructuras de
produccion y de empleo se ajus-
ten mejor a las circunstancias
reinantes en cada momento y a
que el ritmo de crecimiento y la
creacion de puestos de trabajo
concuerden con las aspiracio-
nes de la sociedad. Ademas,
una politica de este corte rom-
peria las expectativas de empre-
sarios y sindicatos de poder
contar constantemente con la
ayuda y proteccion del Estado,
teniendo entonces ellos que asu-
mir directamente la responsabi-
lidad por el logro de la recon-
version industrial y correr con
los costes privados que este
proceso traiga consigo. Con lo
cual queda reiterado el argu-
mento basico de este estudio
que es que la solucion al pro-
blema del cambio estructural no
es tanto una cuestién de dinero

como de ideas, y que Gobier-
nos y Administraciones Pablicas
pueden proveer mejor lo prime-
ro que lo segundo.

OBSERVACIONES
FINALES

En este articulo, la critica a
la politica convencional de rea-
juste industrial y el disefio de
una politica mas adecuada se
han hecho en lineas generales.
No hemos entrado en detalles
ni de pais ni de sector, pues pa-
ra ello hubiera sido necesario un
espacio mucho mas amplio. Sin
embargo, el marco de razona-
miento utilizado aqui se basa en
numerosas experiencias especi-
ficas y engloba, por consiguien-
te, una serie de hipétesis gene-
ralizables que son susceptibles
a una falsificacion empirica (en
el sentido popperiano) para ca-
s0s concretos.

El caso espafiol me parece
encajar en este marco, si bien
los cambios politicos y sociales
que viene experimentando este
pais pueden complicar un tan-
to los procesos de reajuste. Pe-
ro, como en los demas paises
occidentales, tampoco en Es-
pafia es de suponer que el pro-
ceso de reajuste implique la
desaparicion de todo un sector
ahora en crisis (el textil, el si-
derlrgico, los grandes astille-
ros o la industria del automovil).
Pues virtualmente en todos los
sectores conviven empresas que
son competitivas (o pueden lle-
gar a serlo) con otras que no lo
son (ni lo seran). Ahora bien,
el hecho de que algunas empre-
sas pueden quebrar y un cierto
numero de trabajadores que-
darse sin empleo, puede poner
en aprietos al Gobierno que
quiera perseguir una politica de
reconversion industrial respetan-

do los principios de una econo-
mia de mercado, como los de-
fine (un tanto ambiguamente,
por cierto) la Constitucién de
1978. Pues aquellos sectores
empresariales, laborales y re-
gionales que no pueden o no
quieren adaptarse a circunstan-
cias cambiantes, siempre son
los que maéas levantan la voz,
mas sombrio dibujan el porve-
nir (suyo y el de los demas) y
méas ayudas gubernamentales
piden (como si los problemas
actuales se debieran a que el
Gobierno no haya gastado lo
suficiente en el pasado). Es po-
sible que estos grupos terminen
por imponer su criterio de politi-
ca industrial «adecuada», dado
el estancamiento productivo y
los crecientes niveles de paro.
Pero si se hace demasiado caso
a las empresas no competitivas,
se castiga légicamente a los sec-
tores dindmicos de la economia.
A medio y largo plazo no se ha-
bria resuelto nada, sino acumu-
lado la presion por el reajuste
estructural que entonces conlle-
vara costes sociales y privados
aun mas elevados.
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LOS LIMITES DEL
MERCADO

Roberto CENTENO

. ENTRO de las diferentes
| intervenciones que tuvie-
ron lugar en la Mesa Re-
donda sobre la economia de
mercado y los problemas eco-
ndémicos espafioles, tuve oca-
si6n de escuchar toda una serie
de alegatos, a veces vehemen-
tes, contra el sector publico en
particular y contra la accion eco-
nomica del Estado en general,
en los que se les hacia respon-
sables en una buena parte de la
grave crisis econémica en la que
estamos sumidos. Tales acusa-
ciones no son, desde luego,
sorprendentes, pues la confianza
en la magia del mercado para
solucionar los problemas va
siendo en algunos sectores de
opiniéon directamente proporcio-
nal a la gravedad de la crisis, y
ello aunque no exista ninguna
evidencia empirica convincente
que justifique tal confianza.

Estas razones, y el hecho de
que creo que tal estado de opi-

nion puede llevar a inhibiciones
o decisiones que a la larga pue-
den ser graves para nuestro pais,
me mueven a hacer algunas con-
sideraciones que entiendo ponen,
cuando menos, un punto de in-
terrogacion sobre la capacidad
de la economia de mercado por
si sola para resolver adecuada-
mente nuestros problemas, con
independencia de referirme des-
pués, mas en concreto, al caso
del sector energético.

En primer lugar estd un he-
cho elemental pero contunden-
te, y es la demostracion préac-
tica, hace ahora cincuenta afos,
con una evidencia empirica abru-
madora, de que una economia
de mercado dejada a sus pro-
pias fuerzas no conduce en ab-
soluto al pleno empleo de los
recursos, sino que tiende hacia
un punto de equilibrio bastante
alejado de dicho nivel. Las fuer-
zas del mercado no tienen nada
de magico, y si bien es cierto

gue son una orientacion formi-
dable para el mejor empleo de
los recursos (y buena prueba de
ello es que las economias mix-
tas funcionan bastante mejor que
las centralmente planificadas),
no lo es menos que dichas fuer-
zas han sido histéricamente in-
capaces de garantizar nada que
pueda parecerse a lo que las
politicas keynesianas lograron
garantizar para el mundo occi-
dental desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial al prin-
cipio de los afios setenta. Por
ello, y aunque los problemas
actuales son muy distintos de
los que Keynes analizo6 en los
afios treinta, pareceria mas ra-
zonable el tratar de adaptar unas
politicas que han tenido un éxi-
to sefialado a la nueva realidad
econémica (escasez energética,
fuertes tasas inflacionistas, etc.)
que el volver a esquemas que
produjeron una inestabilidad eco-
némica permanente a finales del
siglo XIX y principios del XX, y
culminaron en la depresion eco-
némica mas profunda desde la
revolucion industrial.

En segundo lugar, esta otro
hecho también elemental y que
tampoco se tiene en cuenta.
Una economia de mercado fun-
cionaréa (en teoria) en forma ra-
zonablemente buena, siempre
que todos los agentes economi-
cos actien de acuerdo con unas
determinadas reglas de juego,
pero ¢qué pasa cuando eso no
ocurre? Desde luego si los agen-
tes o los paises que no siguen
esas reglas son poco importan-
tes, no pasarad casi nada, pero
si son fundamentales podra pa-
sar mucho, y si son sencilla-
mente decisivos pasara que las
reglas del mercado sufriran unas
distorsiones tales, que cualquier
parecido de la economia real
con lo que predica el modelo
tedrico sera mera coincidencia.
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