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A manifestacion mas du-
radera e importante de la
actual crisis economica la
registra hoy la industria en to-
dos los paises. Espafia no es
una excepcién a este principio
sino mas bien un caso extremo
que comprueba su verdad. Qui-
zés el registro mas sensible para
comprobar la existencia e inten-
sidad de la crisis industrial sea
la marcha de las inversiones y
los nuevos puestos de trabajo
ofrecidos por la industria. Los
datos espanoles son revelado-
res: la acumulacion de tasas
negativas en la inversion indus-
trial y la destruccion de empleos
por parte de la industria cons-
tituyen la caracteristica domi-
nante del sector industrial des-
de el comienzo de la crisis eco-
noémica. Evidentemente la eco-
nomia de un pais no puede
funcionar adecuadamente con
una industria situada en el gra-
ve trance que revelan los dos
sintomas anteriores.

Tal situacion obliga a hacerse
dos preguntas diferentes:

— ¢Cudles son las causas que
han producido esta crisis in-
dustrial?

— ¢En qué sentido podria dis-
currir la politica econémica
para tratar eficazmente esos
males que aquejan a la in-
dustria?

Es a esta doble pregunta a
la que intenta dar respuesta el

trabajo elaborado por el doctor
Juergen B. Donges, «Reconver-
sion industrial y economia de
mercado» que se ofrece en este
nimero de PAPELES DE Economia
EspafoLA. En torno a este tra-
bajo se han tejido un conjunto
de propuestas que se contienen
en las ocho colaboraciones, de
muy distinta extensién y con-
tenido, que el lector hallara tras
de estas palabras de introduc-
cion.

Desearia destacar, por mi par-
te, aquellos puntos sobre los
que las colaboraciones sobre la
crisis industrial contenidas en
este nUmero parecen manifestar
una coincidencia practicamente
general y que, por lo mismo,
deberian ser objeto de medita-
cion, tanto para la politica in-
dustrial espafiola como en lo
referente a las actitudes y com-
portamientos de la sociedad es-
pafiola.

No es posible definir una po-
litica acertada que no valore de-
bidamente la realidad con la que
tiene que enfrentarse. La reali-
dad de la crisis industrial pre-
sente es indiscutible y, como
Juergen Donges afirma, tiene
claros fundamentos: las altera-
ciones en el ambiente en el que,
y en los datos con los que, la
industria trabaja. Ante todo, es
evidente la variacién de los pre-
cios de los factores de produc-
cion: la multiplicacion espec-

tacular del precio de la energia,
el crecimiento de los costes de
trabajo (por los aumentos de
los salarios y de la seguridad
social), las alzas de los precios
de otras materias primas fun-
damentales, el alza de los cos-
tes financieros. Todos estos
datos sitGan a la industria, tras
la crisis, en posiciones radical-
mente distintas a las que se en-
contraba con anterioridad a 1974.
Por otra parte, han cambiado
también —y no menos intensa-
mente— los datos del mercado.
Los nuevos paises industriales
y los paises de Europa oriental
cuestionan la presencia occi-
dental —vy, claro esta, la espa-
flola— de sectores industriales
enteros en los mercados exte-
riores y dificultan salidas de pro-
ductos y servicios colocados pre-
viamente a la crisis con entera
facilidad en muchos mercados
y ello debido, en gran parte,
a que en tales paises los pre-
cios de venta poco tienen en
general que ver con los de cos-
te. Esa conmocion de los datos
con los que la industria ha tra-
bajado antes de la crisis no es
transitoria. Los cambios son pro-
fundos e irreversibles y exigen
que las empresas industriales los
asimilen. No son todos los da-
tos los que van a adaptarse a
las necesidades de las empresas
industriales, aunque sobre algu-
nos puede y debe influirse; son
las empresas industriales las que
deben de adaptarse a los datos.
Y esta adaptacion exige cam-
bios radicales.

Tal es, contado en pocas pa-
labras, el signo que marcan los
tiempos para la industria y la
significacion de la crisis econo6-
mica para la empresa industrial:
cambiar para sobrevivir.

Ese cambio necesario de la
industria, debe posibilitarlo una
politica industrial bien articulada
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y aplicada con rigor y decision,
fundamentalmente a los secto-
res necesarios para la economia
y que estan en crisis profunda.
A la exposicion de los proble-
mas que a esta politica se le
plantean y a los criterios a los
que deberia responder el con-
junto de medidas que la inte-
gren son a los temas que se
refieren la mayor parte de los
trabajos siguientes. Hay entre
ellos notables coincidencias que
desearia subrayar.

No hacer nada ante los datos
y el ambiente en el que la in-
dustria trabaja hoy supone ha-
cerlo todo y mal. Sectores de la
produccion industrial abando-
nados a su suerte registrarian
resultados negativos cuya acu-
mulacién, afio tras afio, supon-
dria de hecho la desaparicion de
empresas y aun de sectores in-
dustriales enteros y/o su con-
version en sucursales de la Ad-
ministracion a la espera de sub-
venciones. Ninguna de las dos
suposiciones es posible, ni re-
suelve el problema.

Hay que ajustar la economia
industrial a los nuevos datos
sentados por la crisis. Hacer
esto por las reglas puras de la
competencia y el mercado no
resulta posible. No cabe en ca-
beza humana que se dejen des-
aparecer sectores enteros de la
economia, como el siderurgico,
el naval, el textil, el de bienes
de equipo, etc. Es preciso que
la politica economica facilite la
adaptabilidad de las empresas
frente a los datos de la crisis.
En ese punto hay una coinci-
dencia absolutamente general
que se subraya con especial
acento en todas las colabora-
ciones siguientes. Sin contar con
esa flexibilidad en la accién po-
litico-econdmica ninguna politica
industrial puede ser acertada.
Ahora bien, a esta afirmacion

genérica debe dotérsela de un
contenido especifico para que
sea util. Dicho en otros térmi-
nos: ¢Cémo hacer mas adapta-
bles a las empresas industriales
frente a los datos de la crisis?
Las respuestas principales que
ofrecen las colaboraciones si-
guientes se encuentran en tres
direcciones:

— Facilitar la maxima movilidad
del trabajo entre sectores,
dentro de cada sector, dentro
de cada empresa y entre re-
giones. Si no hay movilidad
del trabajo existira un obs-
taculo fundamental a la adap-
tacion. Pero ademaéas si no
pueden reducirse los puestos
sobrantes, tampoco puede
resolverse el problema.

— El desarrollo y perfecciona-
miento del sistema financie-
ro. Sin disponer de un sis-
tema financiero desarrollado
no es posible alterar la fiso-
nomia de la industria.

— Racionalizar las intervencio-
nes publicas, procurando que
el sector publico no sea un
obstaculo sino una ayuda en
el proceso de cambio indus-
trial.

A esas medidas generales de
la politica industrial debe con-
cedérseles especial importancia
y asi lo hacen todos los andlisis
siguientes. Y dentro de tales
medidas generales se enmarcan
las, no solamente necesarias,
sino imprescindibles disposicio-
nes de reconversion industrial,
que entiendo deben reunir, en
todo caso y entre otras caracte-
risticas, las siguientes:

— Su formulacién ha de ser
sectorial (contemplando el
sector como término de re-
ferencia para su formulacion).

— Su concrecion debe ser ex-
plicita, en medidas expresas.

— Las ayudas puUblicas deben
concederse a plazo fijo.

— Esas medidas de ayuda de-
ben ser degresivas en el
tiempo.

— Todas ellas controladas res-
pecto de los objetivos para
los que se otorgaron.

— En las operaciones de rees-
tructuracion o reindustriali-
zacién deben participar in-
tensamente los propios em-
presarios ademas de la Ad-
ministracion y las organiza-
ciones sindicales.

Finalmente, como los recursos
disponibles no son ilimitados,
es indispensable establecer una
prioridad entre los distintos sec-
tores, decidida por el analisis
de la realidad industrial de cada
pais.

La actuacion necesaria para
afrontar la crisis se definiria de
esta manera como una politica
activa que niega la espera como
solucion de los problemas plan-
teados, que discurre fundamen-
talmente por la facilitacion de la
adaptabilidad de las empresas
a la crisis y que se concreta en
planes sectoriales de reconver-
sion de la industria. Unas ac-
tuaciones asi concebidas, que
siguen la logica de los dictados
de la economia de mercado,
aunque moderen sus mandatos
para hacerla menos traumaética
y mas aceptable, integran toda
la politica industrial frente a la
crisis, si se lee atentamente el
trabajo del doctor Donges sin
mas que afadir la absoluta ne-
cesidad de que esa politica in-
dustrial, concebida en los térmi-
nos indicados, se desarrolle en
un clima de estabilidad. La lu-
cha contra la inflacion es un
ingrediente fundamental de la
politica industrial asi concebida,
al igual que lo es la libertad y
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la competencia en los mercados
de factores y productos.

Sin embargo, no todas las
opiniones de los ponentes limi-
tarian en esos margenes nece-
sarios la actuacion de la politica
industrial. En algunos de los
estudios que comentamos, apa-
recen especialmente aludidas
otras actuaciones posibles de la
politica industrial: aquellas que
tratan de que el Estado facilite
actuaciones selectivas en favor
de los sectores con futuro. Es
decir, actuaciones que traten de
apostar por los posibles gana-
dores de la industria del ma-
flana. Actuar o no en esa direc-
cion, es éste uno de los puntos
polémicos de la actual politica
industrial, en su sentido mas
amplio, frente a la crisis. Obvio
es que muchos paises como
Francia o como Japén, por ejem-
plo, han intentado y consegui-
do que el Estado no sélo facilite
la adaptabilidad de las empre-
sas sino la iniciacion de nuevas
y prometedoras actividades. Una
politica que, ciertamente, no re-
sulta sencilla de articular y que
algunos consideran con recelo
a la vista de muchos errores
también cometidos al empren-
derla. Es éste un punto que de-
beriamos dejar abierto a la dis-
cusion y a posibles propuestas
en Espafia.

* ¥ ¥

Adaptar la politica industrial
frente a la crisis, y crear dispo-
siciones con beligerancia por
parte de la Administracion des-
tinadas a reflotar los sectores
que mas la sufren, constituye
una necesidad especialmente ur-
gente para Espafa porque el
proceso de ajuste a la crisis ha
discurrido con considerable re-
traso en nuestro pais. Las pagi-
nas siguientes, con las opinio-
nes de personas calificadas, dis-
curren en tal sentido.
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