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LA ECONOMIA DE MERCADO
Y LOS PROBLEMAS ESPANOLES

POCOS mensajes se han difundido en estos afnos de crisis con la in-
sistencia de los que han sonado en favor de la economia de mercado.
La voz potente de los organismos internacionales, desde los informes
anuales de las misiones del Fondo Monetario Internacional o de la
OCDE, han tratado de hacernos oir reiteradamente su consejo de que
organizasemos nuestra convivencia econémica concediendo méas prota-
gonismo y poder a los mandatos impersonales y flexibles del mercado.
Los multiples analisis de nuestra economia realizados por distintos ser-
vicios de estudios de las mas diversas instituciones espanolas contienen
idéntica referencia general al mercado, a su necesaria —y al parecer
anhelada— vigencia para ordenar la economia del pais. En ninguno de
los programas econémicos elaborados para afrontar la crisis —que
cumple en este afo su octavo aniversario— se ha dejado de aludir al
mercado como inspirador de un conjunto de medidas, mas o menos
amplias pero siempre existentes. La Constitucion espanola de 1978, en
fin, ha proclamado en su articulo 38 solemnemente el reconocimiento
de «la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado».

Existe, pues, una literatura desbordante sobre la necesidad de conside-
rar al mercado como principio informador de nuestra vida econémica.
A esa prosa abundante se afade la creada por la corriente de los libe-
rales espafoles que, respondiendo al auge mundial del liberalismo, nos
exponen todoslos dias —con esa mezcla de ingenuidad, entusiasmo y dog-
matismo que caracteriza a la literatura liberal— el mensaje mitad cri-
tico hacia nuestros errores, mitad salvador de nuestras perplejidades
que ofrece la dialéctica gratuita y eficiente del mercado.

Oir hablar de mercado no es escuchar y menos atn practicar sus prin-
cipios, incorporandolos a la administraciéon de los recursos econémicos
del pais. Es preciso aceptar el hecho sobre el que, con frecuencia y con
razoén, insisten nuestros liberales: el grado de efectiva implantacion de la
libertad, la competencia y el mercado en nuestra vida econémica es
muy escaso. Oimos hablar del mercado pero no seguimos ni aceptamos
sus mandatos.

Mientras oimos hablar del mercado nuestros problemas economicos
permanecen. La crisis envejece entre nosotros cumpliendo afos y pa-
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sandonos el crecido coste de su factura. En este su octavo afio de 1981
comprobamos la presencia —mas acusada que nunca— de los cinco
rasgos que la caracterizan: el débil y vacilante desarrollo de la produc-
cion y de la renta con la doble secuela de las bajas tasas de actividad
de la poblacion y las crecidas cifras de desempleo; la persistencia de
altas tasas de inflacién con profundas motivaciones sociales, economi-
cas y politicas; el desequilibrio exterior denunciado en el abultado défi-
cit de la balanza de pagos por cuenta corriente; la continuada caida
en las tasas de ahorro de todos los agentes de la economia: familias,
empresas y sector publico; la crisis de la industria desarrollada en los
anos sesenta que ha perdido su viejo dinamismo y muestra su falta de
adaptacion a los datos y exigencias bajo los que hoy deben discurrir los
procesos productivos.

El tiempo de la crisis que hemos vivido no nos ha dejado tan s6lo con
la triste compania de los rasgos que la definen. Permite comprobar tam-
bién las causas que perfilan esos rasgos de la crisis. Un acuerdo mayo-
ritario ha ido formandose con el paso del tiempo al identificar las raices
de los cinco males con los que la crisis nos aqueja. Quizas la formula
mas breve para identificar esas causas de la crisis sea afirmar su doble
caracter mundial y desigual. Tanto da: admitir la existencia de factores
de origen externo y de causas especificas y nacionales que intensifican
o reducen los rasgos propios e internos de la crisis econémica.

Es evidente e innegable la presencia restrictiva de factores exteriores
en el quehacer econémico nacional. La drastica elevacion del precio
de la energia y las materias primas, la caida de las tasas de crecimiento
de la renta y el comercio mundiales acotan un nuevo y mas dificil plano
en el que debe discurrir la actividad econémica desde 1974. La sensibi-
lidad espafola a estos datos exteriores generales es elevada. Pocos pai-
ses han registrado una caida tan intensa como la que acusa nuestra
relacion real de intercambio (por citar s6lo una cifra proxima: la can-
tidad de importaciones compradas por una cantidad dada de nuestras
exportaciones disminuy6 en un 15 por 100 en 1980). La exportacion es-
pafnola, por otra parte, depende en mayor grado que la de otros paises
de las importaciones, lo que, logicamente, acusa mas el coste mas ele-
vado de estas ultimas. Todos los «shocks» energéticos han afectado
a nuestra balanza turistica al encarecer inevitablemente las condiciones
para atender nuestra oferta. Los ingresos de transferencias, procedentes
de nuestra emigracion en el exterior, han sufrido la erosibn impuesta
por su retorno ante la caida de las oportunidades de empleo en los
paises industriales europeos. Balanza de pagos y mercado de trabajo
han acusado asi el impacto de los nuevos datos exteriores.

La dolorida y acusadora queja que el Gobierno deja oir con frecuencia
sobre las vigorosas raices exteriores de nuestros males econémicos se
escucha internamente, en muchas ocasiones, con una mezcla de impa-
ciencia e incredulidad como si fueran disculpas carentes de motivacio-




nes o alegatos explicativos para ocultar la incompetencia o las debili-
dades del propio Gobierno. Un repaso objetivo del efecto interno de los
factores exteriores permite apreciar su considerable magnitud, compro-
bando la gran sensibilidad de la economia espaiola a los acontecimien-
tos de la economia mundial, todo lo cual hace tan obligada como
inevitable la referencia a ellos para entender lo que nos pasa.

Sin embargo, no todas las raices de nuestra crisis hay que buscarlas en
datos y comportamientos ajenos. Existen raices propias y diferenciales
de la crisis que se hallan en datos y comportamientos espafioles.

Entre las debilidades internas de la economia espafola frente a la cri-
sis, quizas deba figurar en primer lugar la conformacién peculiar dada
a la industria durante los anos sesenta. El intenso crecimiento industrial
conseguido en esa etapa descansaba sobre unos datos de costes favo-
rables y apoyos publicos poderosos. Gran parte de la industria fue mon-
tada, en efecto, bajo los supuestos de una energia barata, de unos cos-
tes de trabajo comparativamente competitivos, un apoyo financiero
facilitado por créditos a tipos de interés y plazos privilegiados y por una
multiplicacion generosa de incentivos tributarios de toda indole; conto,
asimismo, con una proteccién arancelaria significativa que reservaba,
en muchas ocasiones, el mercado interno a lineas enteras de produccion.

La crisis econémica ha alterado radical y definitivamente estos datos
de la economia industrial espafiola. Ha encarecido sUbita e intensa-
mente todos los costes: desde la energia y las materias primas a los
costes de trabajo, pasando por los costes financieros. Por otra parte, la
crisis ha mostrado el fuerte compromiso de nuestra industria con sec-
tores en los que se ha producido la caida irreparable de la demanda mun-
dial y en sectores en que Espafia concurre con desventaja respecto de
los nuevos paises industriales. Por el contrario, los sectores con deman-
das nuevas o renovadas, adaptados a las exigencias vigentes de la tec-
nologia, no estan presentes con el vigor deseable en la produccion in-
dustrial espanola. De esta suerte, la baja eficiencia productiva que
registra la economia industrial se ha convertido en una raiz profunda
y fundamental de la crisis que padecemos.

La otra gran raiz interna de la crisis se halla en la confluencia de dos
fuerzas diferentes: el peculiar e inadecuado comportamiento de los
agentes economicos y la deficiencia (o la ausencia) de instituciones
econdbmicas fundamentales capaces de orientar y encauzar ese compor-
tamiento en la direccion en la que lo hacen en otros paises europeos
y occidentales.

La inexistencia de unos sindicatos fuertes y bien organizados y la falta
de un cuadro de relaciones laborales de corte europeo, al coincidir con
las demandas desbordadas de mayores salarios reales (agravadas por
los pesados costes que ocasiona la financiacion de la seguridad social
que gravita sobre las néminas), han producido, a lo largo de la crisis,
un aumento de los costes del trabajo, un empeoramiento del clima la-
boral y unas dificultades de adaptacion de las empresas a la crisis (dada
la rigidez del mercado de trabajo y el intervencionismo y regulacion




de otros mercados y precios), factores todos ellos delimitadores de un
campo peculiar y decisivo de la crisis espafiola que se manifiesta en
unas posibilidades de empleo cada vez menores, en marcada contra-
dicciéon con el excedente de mano de obra que caracteriza a nuestra
economia.

Por otra parte, la reducida provision de bienes y servicios publicos, la
contenida cuantia de las transferencias redistributivas durante muchos
afos del pasado (pensiones fundamentalmente), y el intento de todos
los ciudadanos de traspasar sobre el sector publico los costes de la
crisis han multiplicado las presiones por un mayor gasto publico de con-
sumo y prestaciones sociales. Presiones que, al irse convirtiendo en
concesiones, planteaban un conjunto muy grave de problemas: cobmo
financiar con eficacia esos mayores gastos publicos, como evitar que
el crecimiento del gasto se tradujese en despilfarros e ineficacias, como
impedir que el mayor gasto publico de consumo comprimiese el campo
y el papel de la inversion publica y privada. Esos tres grandes problemas
se han resuelto mal y ahi esta el origen de muchos de los males que
padecemos.

La limitacion de las posibilidades de adaptacion de la empresa a la cri-
sis (dada la rigidez imperante de los mercados de factores y la inter-
vencion de los precios de muchos productos), el descenso del exce-
dente de las empresas en numerosos sectores productivos y la incerti-
dumbre que los acontecimientos politicos han introducido sobre el tiem-
po econdbmico, explican la caida de la inversiobn empresarial privada,
comportamiento que no ha sido compensado —o mejor: ayudado— por
una mayor inversion puablica, cuyos retrocesos y vacilaciones se han
prolongado hasta 1980. En este ejercicio, la inversiobn privada cambia
significativamente su comportamiento critico anterior, pero los datos
relativos de costes de trabajo y de rigidez de las condiciones de em-
pleo de mano de obra, han orientado los procesos de inversiébn hacia
una sustitucion de trabajo por capital, comportamiento que explica la
agudizacion del problema del desempleo.

La falta de un sistema financiero desarrollado, que atendiese con la
maxima flexibilidad a las evidentes necesidades de cambio de la estruc-
tura productiva y a la financiacién eficiente del sector publico y pri-
vado, se ha ido poniendo de manifiesto a lo largo de los ultimos afos,
convirtiendo a la reforma de esta situaciéon en un objetivo irrenunciable
de la politica econbmica frente a la crisis.

Esas tres grandes raices propias que han alimentado la crisis espafiola
—Ila deficiente y envejecida estructura industrial, los comportamientos
de los agentes econbmicos y la falta o la inadecuacion de las institu-
ciones sociales y econémicas—, junto a factores exteriores que la inicia-
ron y la han agravado, definen su considerable amplitud, su innegable
complejidad y su clara diferenciacién con otras crisis del pasado.

En este ultimo punto la coincidencia de los analisis es practicamente
general sobre el hecho de que el mayor de los errores en el tratamiento
de esa crisis amplia y compleja en que estamos atrapados, seria tratar
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de huir de sus problemas con el simplismo irresponsable de un acelerén
hacia adelante del gasto nacional impulsado por faciles y demagobgicas
medidas monetarias y crediticias, por reducciones tributarias y/o aumen-
tos del gasto publico. Hay quien suena que esa decisién, al despertar
la demanda interna, abriria el mercado propio que hoy no encuen-
tra nuestra industria —ni en Espana ni en el extranjero— dada la inadap-
tacion en sus costes y productos. Claro esta que eso solo no bastaria
para aumentar una producciébn que no puede competir en numerosas
lineas y bienes, por obvias diferencias de costes y precios relativos.
Seria necesario, ademas, evitar la filtracion de esa mayor demanda
interna al exterior mediante el renacimiento paralelo e imprescindible
de un proteccionismo vigoroso de nuestras producciones. El paso si-
guiente seria el ordenar los mercados de trabajo y capitales, plegando
salarios e intereses a las posibilidades de la industria establecida. Al
final de ese proceso se habria salvado una sola cosa: la vieja estructura
industrial, cuya conservacion costaria al pais las oportunidades de pro-
greso y el crecimiento de su nivel de vida.

Ningun pais confunde hoy la crisis en que se encuentra buscando en EL CAMBIO COMO
una excitacion del gasto nacional el remedio de sus males. Las salidas NECESIDAD
posibles apuntan en otro sentido. Si hubiera que elegir dos palabras Y LA FLEXIBILIDAD
a las que remitir el tratamiento correcto de la crisis actual, esas palabras COMO MEDIO DE
serian cambio y flexibilidad. Un proceso continuado de cambio resulta UNA POLITICA
imprescindible para adaptar la estructura productiva y las instituciones FRENTE A LA CRISIS
econdmicas a los datos vigentes tras la crisis. Los nuevos precios de la

energia y sus efectos hacen imposible sostener los viejos consumos de

energia y el antiguo mapa energético del pais. Son necesarios cambios

radicales, realizados con la mayor diligencia y permanentemente ac-

tualizados a los datos exteriores e interiores. La necesidad de cambio

de la estructura productiva industrial se revela hoy clamorosamente por

su inadaptacion a la demanda mundial, a los nuevos datos de costes

y precios relativos y al proceso de innovaciéon tecnolbgica. Esos cam-

bios productivos son y seran imposibles si las empresas carecen de ca-

pacidad de adaptacién a ellos. Y esa adaptabilidad o flexibilidad al

cambio depende de otros cambios institucionales: cambios en el mer-

cado de trabajo que le doten de mayor flexibilidad, cambios en el sis-

tema financiero que desarrollen un mercado abierto de capitales que

eliminen regulaciones e intervenciones que establecen servidumbres

sobre la asignacion de fondos de Cajas de Ahorros y Bancos, mante-

niéndoles cautivos de sectores productivos sin futuro, cambios en el

sector pUblico que favorezcan su propia economicidad, su eficiente

financiacion, su contribucién, en fin, a una produccién publica tipica,

creadora de economias externas para los procesos productivos privados.

Si una economia carece de receptividad al cambio, agravara su posicion
relativa frente a la crisis. No hacer mudanza en los tiempos de la crisis
actual equivale a aconsejar un inmovilismo suicida. Y ello porque re-
sulta obvio que las causas que producen la crisis no se remedian desde
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la permanencia de las viejas estructuras productivas. No es posible con-
tinuar ni con la oferta energética, ni con las industrias del pasado mas
que al precio de la decadencia y del sacrificio del nivel de vida. Y no
es posible cambiar la estructura productiva disponible sin cambiar pro-
fundamente las instituciones econbmicas existentes que configuran el
mercado de trabajo, el de capitales y la prestacion y el coste de los
servicios publicos.

Ese proceso de cambio que imperativamente reclaman los datos de la
crisis, pide la articulacion de un conjunto complejo e interdependiente
de medidas, cuya aplicacién es imposible sin contar con poder politico
suficiente y cuya eficacia sera inalcanzable sin conceder a esas medidas
tiempo y perseverancia.

LA ECONOMIA DE Hablar de cambios y flexibilidad suscita de inmediato el tema de la ido-
MERCADO FRENTE neidad del sistema econémico disponible para favorecer el logro de
A LOS PROBLEMAS esos objetivos. La economia de mercado aparece inevitablemente en
PLANTEADOS ese planteamiento, pues entre sus predicadas virtudes se halla justa-
POR LA CRISIS mente la flexibilidad. Tibor Scitovsky, en un ensayo que PAPELES pu-
blicé en su namero 6, afirma que la virtud fundamental de ese sistema
econdémico a lo largo de la historia ha sido su inigualada flexibilidad:
para explotar oportunidades nuevas, para absorber los choques en los

datos econémicos, para adaptarse a las cambiantes circunstancias.

Es esa experiencia y la necesidad del cambio y la flexibilidad como me-
dios para luchar contra la crisis actual los que obligan a preguntar:

* 3En qué medida la economia de mercado puede contribuir a resolver
los criticos problemas que tenemos planteados? Y en el caso de que
la economia de mercado constituyera una alternativa eficaz,

* ;Como incorporarla a las distintas decisiones para administar los re-
cursos economicos espafioles?

Responder a estas dos preguntas constituye una obligacién de la poli-
tica econbmica presente y esa respuesta no debe ser en ningln caso
general, reduciéndola a una simple manifestacion en favor o en contra
de la economia de mercado. La forma de abordar el tema debe ser dis-
tinta y mucho mas comprometida, consistente en colocar la economia
de mercado frente a nuestros grandes problemas nacionales, pidiendo
respuestas basadas en su logica, capaces de inspirar una agenda y non
agenda de la politica economica espanola.

A ese planteamiento se ajusto la convocatoria de una Mesa Redonda,
realizada por la «Fundaciéon para la Investigacion Econébmica y Social
de las Cajas de Ahorros Confederadas» y el «Instituto de Economia
de Mercado», que conté con la colaboracion de dos destacadas insti-
tuciones empresariales: la Asociacion para el Progreso de la Direccion
y el Circulo de Empresarios, y con la participacion de numerosos eco-
nomistas, técnicos y politicos.
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Los resultados alcanzados en esa convocatoria sobre «La Economia de
Mercado y los problemas espanoles» han animado la elaboracién de
este namero de PAPELES, pues creiamos que muchas de las ideas enton-
ces expuestas, reformuladas tras el dialogo que suscitaron, redactadas
de nuevo para su publicacién y actualizadas, tras las modificaciones
registradas por la realidad y las decisiones de la politica econémica,
podian constituir la base de un niGmero monografico Gtil para nuestros
lectores y término de referencia para valorar lo que debe y puede espe-
rarse de la economia de mercado para animar ese largo proceso de
cambios en el que se encuentra la superacion de la crisis espanola.
A partir de ese enfoque se ha elaborado el numero 7 de PapeLEs DE Eco-
NOMIA ESPANOLA.

El contenido de las paginas siguientes puede resumirse brevemente
delimitando los cuatro ntcleos que lo integran.

El bloque fundamental de las colaboraciones se abre con una intro-
duccion del Presidente del Gobierno, Leopoldo Calvo Sotelo, y se divide
en cuatro partes diferentes: sistema financiero, tamano y eficacia del
sector publico, reconversion industrial y sector exterior. Un epilogo es-
crito por Juan Antonio Garcia Diez, Ministro de Economia y Comercio,
cierra el conjunto de 31 colaboraciones.

Tras ese bloque se inserta un trabajo de Victor Pérez Diaz que, basan-
dose en datos de la empresa espafiola, trata de presentarnos sus proble-
mas, sus caracteristicas y su comportamiento, todo lo cual comple-
menta y prolonga muchas de las consideraciones expuestas en las cola-
boraciones anteriores.

La seccion de Economia de las Comunidades Autbnomas se dedica a
analizar la economia valenciana. Cierra el namero la acostumbrada
«colaboracion especial» que ofrece un polémico trabajo de Galbraith,
comentado para los lectores por Antonio Garrigues Walker, y un ar-
ticulo de Robert L. Heilbroner en torno al libro del matrimonio Fried-
man «Libertad de elegir».

Como antes se ha expuesto y ahora se reitera, nuestro estudio trata
de aproximarse a los problemas espafoles buscando en los principios
y criterios de la economia de mercado posibles respuestas y soluciones
concretas y operativas.

El primero de esos problemas es el conjunto de los que suscita la re-
forma —por la via de su liberalizacion— del sistema financiero. Su
eleccion tiene motivaciones que creemos fundadas. Las intervenciones
y reglamentaciones del sistema financiero espanol se han denunciado
por cuantos lo han analizado. La OCDE ha llegado a afirmar — creemos
que con justicia— que el sistema financiero espafol es el mas regla-

«PAPELES» N.° 7:
SU CONTENIDO

LOS CUATRO
TERMINOS DE
REFERENCIA DE LA
ECONOMIA

DE MERCADO
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mentado de todos los paises que integran la Comunidad Atlantica. Esa
reglamentacion ha obedecido a un propoésito fundamental: financiar
una estructura productiva hoy en crisis profunda e irreversible. Por este
motivo la liberalizacion del sistema financiero forma parte —y parte
fundamental— de la adaptacion de la economia espanola a la crisis.
Reclamar la liberalizacion del sistema financiero equivale a negar su
servidumbre a la vieja estructura de la produccion, a pedir su moder-
nizacion para atender a la financiacion eficiente de la economia, sin
todo lo cual es imposible devolver a ésta su dinamismo y su progreso.

Por otra parte, la reforma del sistema financiero se ha iniciado, pero
en manera alguna ha finalizado. El amplio e intenso debate que ha ro-
deado a las disposiciones de reforma prueba, de una parte, la conside-
rable dimension de los intereses contrarios y, de otra, el apego a la
comodidad de las posiciones adquiridas. Porque a la liberalizacion no
se ha opuesto una politica econéomica fundada en motivaciones racio-
nales. Nadie ha ofrecido un criterio de reforma para nuestro sistema
financiero distinto al de su liberalizacién, nadie ha explicado cémo
podemos adaptar la economia a los datos de la crisis con la multipli-
cacion de fondos cautivos que se detraen de nuestras corrientes finan-
cieras. Pero el que la liberalizacion carezca de politicas alternativas
racionales no ha impedido las vacilaciones que estan dominando su
realizacion. Ello demuestra que la Economia de Mercado no penetra
con facilidad en la vida econémica, aunque sus dictados sean raciona-
les. La reforma basada en la Economia de Mercado reclama el apoyo
de la voluntad politica o esa reforma no se hara, porque no halaga los
intereses conservadores, ni los favorece.

Valorar el peculiar momento actual y las perspectivas que presenta la
reforma del sistema financiero inspirada por la economia de mercado,
constituye un tema del mayor interés y ese es el proposito de la primera
de las partes en que se dividen las colaboraciones de este numero.

El crecimiento del sector publico constituye en todas las economias
uno de los fenébmenos mas preocupantes y denunciados por los econo-
mistas liberales. El comportamiento del sector publico espanol suscita,
en quienes lo estudian responsablemente, inquietudes que se concretan
en el espectacular aumento de los gastos de transferencia, en la desapa-
ricion del ahorro puablico, en el ritmo y destino final de su déficit. El
analisis del sector publico espanol, a partir de la perspectiva critica
desde la que lo presentan los economistas liberales, creemos que cons-
tituye un tema digno de reflexion general, aunque no se participe de
esas valoraciones. Por este motivo, ese repaso critico del sector pd-
blico es el segundo de los problemas estudiados en este numero de
PAPELES.

La crisis industrial constituye el signo principal de la crisis presente.
Su tratamiento ha originado la utilizacion, cada vez mas extendida,
del término politica industrial, como rama distinta de la politica ma-
croeconémica de direccion de la demanda que ha dominado la politica
econémica en el pasado. Cuando se intenta comprobar qué hay detras
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de la politica industrial, lo que se encuentra son las dificultades de
adaptacion de las empresas a los cambios numerosos, intensos y rapidos
de los datos del proceso productivo (variacién de los costes de la ener-
gia y materias primas, costes del trabajo, costes financieros, costes fis-
cales; decadencia y competencia de mercados propios y exteriores;
cambios tecnologicos). Dificultades de ajuste que han existido en todo
tiempo y lugar, pero que revisten hoy especiales dificultades por la
dimension de los cambios en los datos. La politica industrial elaborada
frente a esa situacion puede discurrir en tres sentidos diferentes: el de-
fensivo —proteger de los cambios a la industria establecida, con aran-
celes o subvenciones—, el de adaptacion —facilitando el cambio in-
dustrial con medidas conformes a la dialéctica del mercado para des-
plazar sus recursos productivos a nuevas utilizaciones— y el de inno-
vacion —consistente en iniciar los cambios hacia nuevos sectores
productivos, apostando con medidas de politica econémica por las
lineas con mayor futuro. No son necesarias muchas palabras para con-
vencer al lector de que los peligros que acechan a la politica industrial
son los de caer del lado de las medidas defensivas, retrasando o evi-
tando los ajustes necesarios. Definir una politica industrial es una ur-
gente necesidad de la politica econémica espanola y en ese proceso
no puede estar ausente —como criterio inspirador— la economia de
mercado. El tercero de los problemas que consideramos en este niimero
de PaPeLES es justamente el de contemplar los ajustes que la crisis pide
a nuestra produccion industrial, evaluando sus dificultades y posibles
soluciones.

El comercio exterior ha constituido en todas las economias —y desde
luego en la nuestra— la puerta por la que la crisis ha entrado. Una
puerta, en apariencia entornada, si se atiende al valor reducido de nues-
tros intercambios exteriores respecto al PIB (los mas bajos de los paises
de la OCDE). Sin embargo, el caracter vital de esos intercambios, su
importancia cualitativa, situada muy por encima de su reducida limi-
tacion cuantitativa, y la frecuente paralizacién del proceso de desarro-
llo frente a los datos exteriores, conceden al tratamiento de los pro-
blemas de nuestro comercio con el resto del mundo un interés e impor-
tancia prioritarios. ;Como orientar los intercambios con el exterior en
este tiempo de crisis? ;En qué sentido y hasta qué punto los principios
de la Economia de Mercado deben inspirar las decisiones de la politica
econbmica espanola? Tal es el cuarto problema sobre el que se piden
respuestas a los colaboradores de este nimero.

Creemos que estos cuatro grandes problemas espafioles definen un cam-
po amplio y fundamental en el que habra de decidirse nuestro futuro
econdémico. Por ese motivo, pensamos que las ideas que se ofrecen en
este nimero 7 de PapreLes habran de encontrarse —mas bien puede afir-
marse que se encuentran ya— entre las decisiones vitales y urgentes
de la politica econémica espanola. El propésito al que justamente res-
ponden las colaboraciones siguientes es el de ofrecer respuestas —in-
sistimos, practicas y operativas— a esos problemas fundamentales,
respuestas inspiradas desde la légica del mercado.
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LA FORMA EN QUE
SE HAN ORIENTADO
LAS
COLABORACIONES

Hasta aqui la justificacion de los cuatro problemas que hemos elegido.
;Como se han tratado por nuestros colaboradores? Cada uno de los
cuatro temas expuestos ha contado con un ponente que, en el trabajo
inicial, examina los principales aspectos y propugna y defiende las pro-
puestas que se siguen de la logica del mercado. Se ha procurado que
cada ponencia actuase como instrumento generador de ideas para sus-
citar las posibles réplicas y precisiones de otros colaboradores. No pue-
de sorprender al lector que los ponentes se hayan elegido entre eco-
nomistas convencidos de los valores de los que el mercado parte y de la
eficacia de sus mandatos. A esas cuatro colaboraciones que inician las
cuatro parges en que se divide el estudio de la economia de mercado
y los problemas espanoles siguen una serie de trabajos en los que se
ha procurado se estudiaran las principales cuestiones implicadas para
quienes, desde distintas parcelas de la realidad economica, las vivian
diariamente. Se han reunido asi 31 colaboraciones. Debemos afirmar
que esa reunion no ha sido el resultado de una suma pasiva. Por el
contrario, la Redaccion de PapeLes ha pedido, en cada caso, la manu-
factura adecuada de los autores para evitar enojosas repeticiones, para
clarificar los puntos que creia oscuros, para economizar espacio y re-
ducir —en beneficio del lector— la relacion paginas/ideas. La paciente
respuesta de todos los colaboradores a estas peticiones, la generosa
disponibilidad de su tiempo y su trabajo, nos obligan a consignar aqui
un sentido y sincero agradecimiento.

Como observara el lector, cada una de esas cuatro partes cuenta con
una breve introduccion, redactada por autores a los que seria indtil
presentar: José Ramon Alvarez Rendueles, Gobernador del Banco de
Espana (sector financiero); Francisco Fernandez Ordéfez, Ministro de
Justicia y ex Ministro de Hacienda (sector pablico); Claudio Boada, Vice-
presidente de APD y ex Presidente del INI (reconversion industrial),
y Fermin Zelada, Presidente del Banco Exterior de Espafa (sector exte-
rior). Todos ellos dirigieron como autorizados moderadores el dialogo
que inici6 la elaboraciéon de este nimero de PapeLes y todos ellos han
redactado unas introducciones que presentan a los lectores las que es-
timan conclusiones principales sobre los trabajos que en cada parte
se ofrecen. Creemos que los lectores convendran con PapeLes en la uti-
lidad de estas introducciones, que no son en ningin caso —y cOmMo
a veces sucede— prosa evasiva escrita al calor del compromiso. Cree-
mos, por el contrario, que esa prosa introductoria orienta la lectura
del namero y destaca, con la sensibilidad de quien conoce y vive los
temas a que se refiere, sus puntos neuralgicos y decisivos.

Conocer la actitud de quienes dirigen la politica econémica espafola
sobre la aproximacion a nuestra convivencia cotidiana de los principios
de la economia de mercado parece un dato tan importante como ne-
cesario. Por eso solicitamos las opiniones del Presidente del Gobierno
y del Ministro de Economia, incluidas como prologo y epilogo de este
namero 7 de PAPELES y que creemos incorporan al mismo un importante
valor anadido.
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Deciamos al comienzo de esta introduccion editorial, que oir hablar
del mercado y vivir en la crisis han constituido acontecimientos para-
lelos en los ultimos anos. Es hora de escuchar al mercado y hacer nues-
tras muchas de las reformas inspiradas por sus principios. Porque esas
reformas afectan a cambios vitales sin los cuales sera imposible com-
batir la crisis.

La lectura de las colaboraciones de este nimero 7 de PareLes lleva hacia
tres conclusiones que querriamos trasladar al animo del lector:

1.2 Las decisiones de politica econémica inspiradas en la economia
de mercado componen un programa de reformas necesarias, posi-
tivas para afrontar la crisis y muchas de ellas aun no realizadas.

2.2 Esas respuestas del mercado a los problemas econémicos espanoles
son respuestas que deben calificarse como progresistas. Es falso
que la economia de mercado ofrezca respuestas conservadoras
y reaccionarias a nuestros problemas econémicos.

3.2 La extension de la libertad y el mercado en una economia inter-
venida como la nuestra no puede improvisarse. Necesita progra-
macion si es que aspira a lograr su viabilidad.

Tratemos de comentar estas tres afirmaciones.

Si la lectura de las paginas siguientes convence de algo, ese conven-
cimiento es la amplia agenda de reformas que el mercado ofrece para
orientar nuestra politica econdémica.

La liberalizacion del sistema financiero, hasta ahora realizada, constituye
un paso inicial importante, pero con serlo, es preciso afirmar que es
mucho aun lo que queda por hacer. Los coeficientes de inversion obli-
gatoria se mantienen en niveles que hipotecan las posibilidades del
desarrollo econémico; las entidades financieras deben estar mas abier-
tas de lo que hoy lo estan al principio de Banca universal; hay que
aumentar las reducidas posibilidades de concurrencia entre las entida-
des crediticias; las condiciones de financiacion del Tesoro deben corres-
ponderse con la marcha de la reforma, clarificando su financiacién por
el Banco de Espana, y plegando al mercado su financiacién por deuda
publica; el Crédito Oficial permanece anclado en su inmovilismo sin
haberse visto afectado por la logica del proceso de reforma; las Enti-
dades Oficiales de Crédito estan duplicadas y mal ordenadas; la finan-
ciacion del crédito oficial estd aun en su mayor parte al margen del
mercado; la rentabilidad no constituye criterio inspirador de la admi-
nistracion del Crédito Oficial; los mercados de valores han retardado
sus reformas, solo recientemente adoptadas y su puesta en marcha
encuentra dificultades que hay que resolver.

Resulta importante afirmar que esa larga lista de modificaciones pen-
dientes de nuestro sistema financiero no puede realizarse tan sélo por
modificaciones legales que a veces por su espectacularidad y cotizacion
politica parecen limitar el campo reformador. La reforma ha de dis-
currir también en la variaciéon de comportamientos y actitudes de las
instituciones que integran el sistema, con un proposito final de innovar
el mercado que debe estimularse desde la politica econémica.

ESCUCHAR

AL MERCADO
PARA RESPONDER
A LA CRISIS
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La larga lista de deberes pendientes para una reforma constructiva se
registra también en el sector publico. Debe afirmarse que las colabora-
ciones que este namero ofrece sobre este tema manifiestan las inevita-
bles diferencias que hoy se registran por doquier en la definicion del
campo conveniente de la actividad del sector publico. Las discrepancias
actuales, como es bien sabido, no sélo se plantean entre los economis-
tas liberales y los que no lo son, sino incluso entre los propios defen-
sores de una economia de mercado. Por ejemplo, son evidentes las
diferencias que separan las posiciones de lo que Miiller Armack deno-
mind «economia social de mercado» y el estado minimo que postulan
muchos de los nuevos economistas liberales. Es claro que cuando hoy
se defiende la economia de mercado, hay que procurar saber lo que se
defiende, porque la economia de mercado no puede administrar con
universalidad los recursos econémicos de una sociedad. La economia
del estado esta presente en todas las sociedades de nuestro tiempo y
tiene motivos poderosos para estarlo. Ahora bien, toda critica a la ad-
ministracion de recursos escasos realizada por el estado, acompanada
de pruebas y experiencias de la realidad econémica debe escucharse,
muy en especial por quien defiende la presencia de un sector publico
vigoroso dentro de la economia nacional. Sin embargo, la descalifi-
cacion abierta y general de la economia del estado por motivos ideo-
logicos, ayuna de pruebas, dificilmente puede ganar audiencia publica
y nunca debe informar la politica econémica en una sociedad contem-
poranea.

Las colaboraciones de este nimero 7 de PapeLEs manifiestan inevitable-
mente las diferencias respecto del campo del sector publico, pero cree-
mos que no incurren en esa actitud dogmaética y condenatoria que
trata de descalificar la administracion de los recursos escasos por el
sector publico. Escuchando las afirmaciones de nuestros colaboradores,
creemos que resulta posible obtener clara conciencia del amplio nacleo
de reformas que el sector publico debe experimentar, no para debili-
tarlo, sino para estructurarlo adecuadamente: es necesario conocer el
sector protegido en nuestra economia por las actuaciones e interven-
ciones del sector publico que hoy ignoramos; es preciso reconocer la
ineficacia con la que trabaja gran parte de la administraciobn publica
en los momentos actuales; la disminucion de los costes unitarios en las
grandes partidas de gastos de educacion y sanidad resulta indispensa-
ble; el crecimiento de los gastos redistributivos y, en especial, de las
pensiones, reclama una ordenaciéon urgente; los mecanismos de eleccion
colectiva del gasto publico evidencian fallos que es necesario corregir;
la financiacion del sector publico a través de la reforma de la impo-
siciébn no ha concluido y es preciso ultimarla, incorporando las correc-
ciones que la experiencia de la aplicacion de los impuestos reformados
hacen necesarias; la financiacion de la seguridad social, apoyada en
un impuesto sobre las nobminas, dificulta el empleo y su transformaciéon
es obligada, tratando de homogeneizarla con la del resto de los paises
europeos, en que descansa sobre el impuesto del valor anadido; la deuda
publica, pese a los esfuerzos realizados por racionalizar sus emisiones
y adaptarse a las exigencias de reforma del sistema financiero, dista
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aun de haberse convertido en un mecanismo eficiente de financiacion;
el crecimiento del déficit publico, si se atiende a su tasa de expansion
en los altimos anos, es excesivo y su cobertura por los anticipos del
Banco de Espafia es absolutamente desproporcionada y mucho mayor
que la de otros paises; la actitud pasiva e inercial de las empresas pu-
blicas las ha convertido en focos de déficit costosos, no soélo financie-
ramente, sino econébmicamente, en cuando que constituyen una fuente
de despilfarro colectivo que urge corregir; el proceso autonomico tiene
una perspectiva financiera peligrosa que debe cuidarse; la politica de
fondos presupuestarios abierta para financiar la reestruturacion indus-
trial, aprobada por el presupuesto vigente, puede constituir una fuerza
de enormes proporciones para empujar al déficit presupuestario sin
resolver los problemas de la economia industrial.

El catalogo anterior de preocupaciones, manifestadas por los colabo-
radores de este namero de PapeLes, y las reformas apuntadas para el
sector publico, estan esperando desde hace tiempo la decision de nues-
tra politica economica y el apoyo de la sociedad espanola que se juega,
en un comportamiento racional y eficiente del sector publico, buena
parte de sus oportunidades de progreso y desarrollo economicos.

La politica industrial ha discurrido por la tradicional linea defensiva
en la que se ha apoyado en el pasado; la adaptacion de las empresas
no se ha facilitado, ya que, tanto el mercado de trabajo, como el de
capitales, carecen de la flexibilidad necesaria. Los procesos de recon-
version se han retrasado y corren el riesgo de enfocarse con unos costes
dificiles de sostener sin graves consecuencias para la competitividad de
nuestros productos. La lectura de las colaboraciones que ofrece esta
tercera parte del estudio de «La Economia de Mercado y los problemas
espanoles» acentda la importancia —y la insustituibilidad— de las me-
didas tendentes a facilitar la adaptabilidad de las empresas a la crisis
y de las que tan necesitada esta nuestra economia industrial.

El cuarto de los problemas espafioles —los que plantea el sector ex-
terior— también recibe de los principios de la economia de mercado
respuestas con las que orientar la politica econébmica. Ante todo, afian-
zando la linea de aumento de las exportaciones como via para finan-
ciar los crecidos costes de la importacion, al mismo tiempo que se
niega al proteccionismo su capacidad para aportar soluciones. La pro-
fundizacion en la liberacion exterior es todavia posible y recomendable
para aumentar nuestra capacidad competitiva y mejorar nuestra po-
sicién exterior. Sin embargo, como el comercio exterior no es un sector
independiente de una economia, sino un corte en las actividades todas
del pais, la reforma de nuestra estructura productiva, con la incorpo-
racion de capital y tecnologia extranjera y la mejor organizacion de los
mercados de trabajo y capitales, constituyen alternativas importantes
en las que buscar salidas a los problemas de la economia exterior. En
cualquier caso, las viejas soluciones de jugar con el tipo de cambio
como corrector de deficiencias internas, no son un camino Gtil para la
politica econémica frente a la crisis y es preciso evitar esas deficiencias
atacandolas por el camino de corregir nuestros costes y elevar la pro-
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LA ALIANZA

DE INTERESES
CONSERVADORES
CONTRA LA
ECONOMIA DE
MERCADO

ductividad interior. Todas estas transformaciones de la estructura pro-
ductiva interna, necesarias para mejorar la situacion exterior de la
economia espanola, pueden y deben recibir el aliciente preciso de la
integracion de Espana en la CEE, la carta quizas mas importante que
puede y debe jugarse por la politica espanola.

Ese amplio programa reformador al que incitan las colaboraciones de
este nimero de PAPELES pe ECONOMIA ESPAROLA no resulta —obvio es de-
cirlo— facil de realizar. Porque su contenido no esta informado —como
con grave error e indeseable frecuencia se cree— por la inercia de los
intereses conservadores. Con la efectiva vigencia de las reformas que
se proponen en las colaboraciones siguientes a esta introduccién edito-
rial, se tratan de abrir las puertas de nuestra economia a la competencia
y al mercado, facilitando la innovacion y el cambio para conseguir
costes mejores, precios competitivos y, con ellos, mayores clientelas
ganadas por el esfuerzo general. Todo ello equivale a una alteracion
constante en las posiciones alcanzadas por cada empresa en cada in-
dustria. La competencia interna y exterior no permite conservar, obliga
a cambiar. A nadie gusta la rivalidad y la disciplina que impone la as-
cética de la competencia y ello explica el crecido nimero de intereses
contrarios a su existencia en cualquier economia. No son menores los
intereses contrarios a la racionalidad y disciplina que reclama la efi-
cacia del sector publico sobre el cual hemos trasladado todos los ciu-
dadanos la parte del peso de la crisis que hemos podido. No es honesto
acusar el crecimiento del gasto y el déficit publico sin reconocer las
presiones de todos los ciudadanos por producir ese comportamiento
del que luego nos escandalizamos.

El nimero considerable de los intereses privados contrarios a esta doble
reforma de extender el mercado y racionalizar el sector publico difi-
culta su implantaciéon en una democracia. Y de esta debilidad hay que
tener clara conciencia en los momentos que vivimos. La alianza de
intereses conservadores y reaccionarios y de posiciones seudoprogre-
sistas en contra de las reformas que tratan de abrir paso a la libertad
y la competencia y cerrarlo al despilfarro y a la indisciplina del sector
pablico, no es sorprendente en las sociedades actuales por mas que sea
lamentable. Esa alianza, con la que se busca por unos la conservacion
de intereses que la salida de la crisis no consiente y, por otros, el as-
censo al poder politico, no hara otra cosa que ahondar en los problemas
planteados y negar para la sociedad entera sus oportunidades de
progreso.

Las dificultades de practicar una politica consistente en vigorizar el
mercado, sanear el sector pablico y reducir el intervencionismo vy la
reglamentacion, parten también de la inercia impuesta por las viejas
ideas del pasado y por la falta de costumbre de la sociedad espafola
en su utilizacion de esta alternativa de la politica econémica. La persis-
tencia de oponerse desde posiciones progresistas a la libertad y la com-
petencia por considerarlas contrarias a sus ideologias, constituye una
pesada hipoteca de la que no es facil librarse, a pesar de que la realidad
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econémica contemporanea de la crisis que vivimos hable en su contra con
tanta elocuencia. Por otra parte, es preciso reconocer que esas reformas
que conceden a la libertad y al mercado un destacado papel, no han
sido reformas por las que se haya inclinado la politica econémica es-
panola. La enfermedad castellana a la que se referia Ortega («a los
castellanos cuando se nos acaba el Estado se nos acaba el mundo») ha
sido una enfermedad contagiosa para otras regiones y nacionalidades
y ha impuesto una forma de pensar y actuar en la que el intervencio-
nismo —y su obligada secuela, el arbitrismo— parecen ofrecer todas
las soluciones. Como afirma en su introduccion a este nimero de PAPELES
el Presidente del Gobierno, la empresa espanola ha trabajado en los
cincuenta temiéndolo y esperandolo todo de la Administracion; el éxito
de la liberalizacion impuesta por el plan de estabilizacion del 59 gané
prestigio para la economia de mercado en el animo de los empresarios,
pero el desarrollo de los sesenta se apoy6 en decisiones de la Adminis-
tracion vitales para la empresa, y los momentos criticos presentes ex-
tienden una duda razonable en muchos empresarios.

Todo ello no facilita las reformas necesarias y, por eso, es mas elogiable
que el Gobierno se haya decidido a realizarlas. Elogio tanto mas mere-
cido cuanto que esas dificultades se conocen de antemano, pues como
confiesa el Ministro de Economia y Comercio, el apoyo para la libera-
lizacion concreta —no la abstracta, estéril y general defensa del mer-
cado— no encuentra defensas, por todo lo expuesto, en la sociedad
espafola.

En cuanto al punto de la condicion bajo la que deben discurrir y la
forma que deben revestir esos cambios, se alcanza un notable acuerdo
en las colaboraciones de este namero. Nos referimos, claro esta, a las
condiciones de estabilidad, al obligado gradualismo y a la cuidadosa
programacion que precisa el triple componente de la politica de refor-
mas, consistente en vigorizar el mercado, eliminar las intervenciones
innecesarias de la economia y racionalizar el sector publico.

La logica de ese proceso reclama permanentemente el afianzamiento

de un clima de estabilidad econbmica. Basta repasar cualquier trabajo

de los que a continuacion se publican, para comprobar hasta qué ex-
tremo la inflacion o el desequilibrio exterior afectan —y asi se desta-
ca— a sus proposiciones. Es imposible pedir la reforma del sistema
financiero en un ambiente de inflacion desatada o con un desequilibrio
exterior paralizante. Es absurdo creer que puede articularse una politica
industrial moderna con tasas de inflacion tercermundistas (como las
que la economia espafola padecia en el verano de 1977) o con una
posicion exterior tan debilitada que niegue el necesario grado de liber-
tad y clarificacion sobre el que debe descansar una estrategia industrial
que contemple y actie sobre el campo de todas las producciones (desde
las que estan en crisis hasta las que inician su despegue). Ni los pro-
blemas del sector pablico ni los del sector exterior pueden abordarse
tampoco bajo los agobios de la inestabilidad.

LA PROGRAMACION

DE LA LIBERTAD
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DE LA ECONOMIA
DE MERCADO

A LA EMPRESA
ESPANOLA

La ganancia de una estabilidad econbmica suficiente es una base indis-
pensable para construir una politica coherente frente a la crisis. Sobre
ese fundamento, la politica de reformas debe desplegar, coordinada
y gradualmente, su contenido en el tiempo. Un tiempo que ha llegado
y al que trata de servir este nimero 7 de PAPELES pe ECONOMIA ESPAROLA.

La economia de mercado resulta de la interaccion entre varios agen-
tes: empresas, consumidores y autoridad publica en primer término.
Ahora bien, las empresas son, a su vez, un sistema de actores. No se
reducen a empresarios, o, en el caso de empresas grandes, a capitalistas
y direccion. Incluyen, como la otra cara de una moneda, un personal
asalariado, compuesto de técnicos, empleados y obreros. Este colectivo
asalariado tiene sus propias ideas sobre lo que la empresa es, hace y
debe hacer, y estas ideas se traducen en colaboracion, indiferencia
o resistencia a las directrices de los empresarios: es decir, en acuerdos
o desacuerdos, que se reflejan, a su vez, en costes salariales, producti-
vidad, absentismo, presiones, reivindicaciones, conflictos colectivos.
En una situacion critica como la actual, el nivel de acuerdo interno de
la empresa es un frente estratégico decisivo para la supervivencia, si no
el progreso o la competitividad, de la empresa espanola. Este acuerdo
no se consigue, en un pais de gentes con sentido comdn, con simples
palabras, ni, en un pais civilizado, con coerciones, sino como parte de
un sistema de intercambios razonables.

El articulo de Victor Pérez Diaz sobre «Los obreros espanoles ante la
empresa en 1980» muestra, en primer término, que en Espana este
acuerdo fundamental se ha conseguido de modo bastante semejante
a como se ha conseguido en otros paises occidentales. La empresa es-
pafiola es en este sentido una empresa normal, y la clase obrera espa-
fiola es también una clase obrera normal, mal que les pese a quienes
quieren verla con los anteojos de los afos 1930.

El nivel de consentimiento con, o legitimidad acordada a, la autoridad
del empresario por parte de los obreros espanoles es relativamente alto.
Estos obreros espafnoles perciben el clima social de la empresa como
positivo y se sienten parte de la empresa, aunque una parte con inte-
reses propios evidentes y legitimos. ;Co6mo se explica esto? A juicio de
Victor Pérez Diaz porque el conjunto de prestaciones recibidas por los
obreros ha alcanzado un nivel de relativa satisfaccion: salarios, estabi-
lidad del puesto; condiciones de trabajo; trato y voz.

Ahora bien, el articulo de Victor Pérez Diaz sefiala, en segundo lugar,
que en este paquete de prestaciones hay dos cuya continuidad esta so-
metida hoy a considerables incertidumbres: el aumento de salarios reales
y la estabilidad en el puesto de trabajo. La causa de esta incertidumbre
es obvia: la crisis econdmica en curso desde hace varios afos, y cuyo final
no se percibe en modo alguno proximo. El problema, por tanto, es claro:
si estas dos prestaciones se reducen, el nivel de satisfaccion, y por con-
siguiente de acuerdo o consentimiento obrero se reducird. La conse-
cuencia sera descontento, tension o/y apatia y desmoralizacion: conse-
cuencias que agravarian la crisis en cuestion.
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De aqui que el autor, en tercer lugar, a la vista de un posible bloqueo
de estos elementos, sugiera la conveniencia de una reconsideracion de
los otros elementos del paquete de prestaciones empresariales: las con-
diciones de trabajo, el trato y lo que llama la «voz», es decir, las opor-
tunidades para influir o participar en decisiones de la empresa. Este
Gltimo es un tema cuya importancia justifica un comentario adicional

Conviene recordar, ante todo, que en todos los paises capitalistas de la
Europa nor-occidental (en Alemania Occidental, en Suecia y otros pai-
ses nordicos, en Holanda) hay ya una experiencia acumulada importante
de mecanismos de voz obrera en la empresa. Desde el punto de vista
del funcionamiento interno y la eficacia de la empresa, esta experiencia
ha sido, en conjunto, positiva. De aqui que las experiencias de partici-
pacion y democracia industrial se hayan consolidado en estos paises;
y de aqui que, en otros paises, como Estados Unidos e Inglaterra, se
estén dando pasos en esta direccion.

Ahora bien, en todos estos paises los obreros son receptivos al tema
de la competitividad de la empresa en el mercado exterior; y son reacios
a secundar una estrategia sindical de destruccion de la empresa libre.
De aqui que las oportunidades de voz se vinculen a cierto contenido de
la voz de los obreros: una voz de moderacion.

El ejemplo de estos paises induce, por lo tanto, a pensar que no es pro-
bable que lleguen a aceptarse y consolidarse mecanismos de voz en
Espana, en tanto los empresarios no estén en condiciones de prever una
voz moderada por parte no sélo de los obreros sino también de los sin-
dicatos. El tema de los sindicatos en esta materia es sin duda crucial,
porque todo hace pensar que, caso de instaurarse estos mecanismos de
voz, su presencia en ellos sera decisiva. De modo que quedara en gran
medida en sus manos que las demandas obreras se articulen de una
forma u otra: a) se orienten con firmeza hacia reivindicaciones salaria-
les y rigidez de plantillas; o b) se desplacen hacia temas de condiciones
de trabajo, trato, consulta y control en cuestiones de funcionamiento
ordinario de la empresa, e informacién sobre la marcha general de la
misma y, eventualmente, sobre la inversion efectiva de los beneficios
que han sido posibles gracias justamente a la moderacion salarial.

Como puede observarse, los temas de la segunda opcion son importan-
tes. Son también, en un grado u otro, dificilmente evitables dadas las
circunstancias de la crisis. Porque si los empresarios «apelan» a la mo-
deracion salarial para «salvar las empresas», hacen esta apelaciéon en
términos implicitamente morales, refiriéndose a la empresa como una
comunidad moral que comprende a todos. En este caso, dificilmente
pueden pretender el mantenimiento a largo plazo de un reconocimiento
obrero de la autoridad legitima del empresario, sin la contrapartida del
reconocimiento empresarial de la legitimidad de los mecanismos de voz
obrera.

Las dificultades para articular sensatamente estas exigencias de mode-
racion y de reciprocidad son considerables. Vencerlas llevara esfuerzo
y tiempo. De modo que, probablemente, lo que tenemos por delante
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es un proceso de adaptacion y educacion reciproca de los empresarios
y los obreros espanoles: una «larga marcha», a acortar en lo posible,
hacia el modelo de un pais civilizado de la Europa nor-occidental.

En el presente nimero, la seccion de «Problemas Econbmicos de las
Comunidades Auténomas» se dedica a identificar y analizar los proble-
mas socioeconoémicos que afectan a la Region Valenciana. El patrimonio
de su huerta, su papel lider en el sector exportador, su capacidad para
generar empleo y la flexibilidad de sus empresas para adaptarse a las
duras condiciones del mercado internacional, tuvieron una importancia
decisiva en la configuracion de una economia dinamica que sostuvo un
fuerte ritmo de crecimiento desde la segunda mitad de los afos cin-
cuenta hasta la altima parte de 1973; pero a partir de la explosion de
los precios de los crudos, el comportamiento de la economia valen-
ciana —al igual que otras muchas— ha sufrido un brusco cambio y sus
tasas de crecimiento han caido incluso por debajo de la media nacional.
Los trabajos que comparecen en el namero 7 de PAPELES DE ECONOMIA
EsPAROLA tratan de establecer un diagnostico de los problemas que afec-
tan a la economia valenciana y de la estrategia mas oportuna para
desbloquear el horizonte de expectativas de progreso quebrantado por
la crisis actual. A tal fin, junto a un amplio trabajo de Bernardino Ca-
brer Borras, José Antonio Martinez Serrano y Ernest Reig Martinez,
aparecen un conjunto de opiniones ordenadas desde las diferentes pers-
pectivas y valoraciones que transmiten la experiencia empresarial, uni-
versitaria, politica y financiera de la economia de la Region Valenciana.

El articulo inicial combina la evaluacion de los recursos humanos y la
descripcion de los movimientos demograficos habidos en los ultimos
anos con el analisis estadistico de su estructura econbmica, para con-
cluir con un balance en el que se resumen los cuatro rasgos fundamen-
tales que definen el perfil de la economia valenciana en el momento
actual:

1.0 El intenso proceso de industrializacion y de concentracion de la
poblacion y de la actividad productiva en el litoral;

2.0 La especializacion industrial en los sectores de tecnologia sencilla,
como el calzado, ceramica, mueble, confeccion, metalisteria, con
un amplio desarrollo de la pequefia y mediana empresa y una mano
de obra habil e inicialmente con costes relativos favorables;

30 Un tradicional contacto con el mercado exterior por la exporta-
cion de citricos que se ha continuado con el auge de la exportacion
de productos manufacturados, basicamente de consumo, y

40 La implantacion del capital extranjero (Ford, IBM) en fechas re-
cientes que, junto a Altos Hornos del Mediterraneo, Union Naval
de Levante, Materiales y Construccion, Astilleros Espafoles, ENDASA,
representan la presencia de las grandes empresas en la economia
valenciana y plantean el importante problema de su integracion
efectiva en la region.

22




‘

De estas caracteristicas y de las condiciones impuestas por el nuevo
marco de la economia internacional se derivan los actuales problemas
sobre cuya definicion existe una amplia coincidencia entre los autores
del articulo citado y las personas consultadas en la encuesta. Un dis-
tinto crecimiento de los costes de los inputs agricolas y los precios de
venta de los citricos que descapitaliza la huerta valenciana; la concu-
rrencia, en mejores condiciones, de Marruecos e Israel en el mercado
de los citricos de la CEE y la presencia de nuevos competidores en los
sectores del calzado, confeccion y muebles, colocan a los sectores ex-
portadores tradicionales en dificultades para mantener su actual cuota
del mercado, lo que hace necesaria una estrecha colaboracién de todas
las fuerzas econémicas para superar la dura competencia en precios
mediante un estricto control de la calidad y estudiada comercializacion
de los productos. La gran empresa valenciana, por su parte, ofrece otro
tipo de problemas que deben buscar su respuesta en soluciones con-
juntas a nivel nacional, e incluso internacional. Ejemplo del primer caso
es Altos Hornos del Mediterraneo; del segundo, la Ford de Almusafes.

La altima seccion de la Revista recoge dos trabajos de John Kenneth DOS ANALISIS SOBRE
Galbraith y de Robert L. Heilbroner, realizados desde una perspectiva LOS PROBLEMAS
critica de las ideas conservadoras, hoy en boga en los Estados Unidos. ACTUALES

Hemos tratado con ello de ofrecer un contrapunto obligado al tipo de DE LA POLITICA
pensamiento conservador hacia el que gravita hoy la politica econémi- ECONOMICA

ca, al menos en Gran Bretana y en los Estados Unidos.

El primero de esos trabajos, realizado por Galbraith, aunque especifica-
mente referido a la realidad estadounidense, trata de apreciar la critica
actual a lo que él llama economia de consenso, que ha venido configu-
rando —con variaciones de matiz— el funcionamiento de las econo-
mias mixtas occidentales en los Gltimos afos. Los tres elementos inte-
grantes de esa economia de consenso son una direccién macroeconoé-
mica tendente a evitar el paro y la inflacién de inspiracion keynesiana,
la existencia de un sector pablico importante y la articulacion de un
amplio sistema de seguridad social. La politica econémica orientada
por esos principios ha entrado en una crisis perceptible y sufrido nu-
merosas criticas que Galbraith repasa con su acostumbrada brillantez
y su indiscutible habilidad dialéctica. ;Qué esta viejo y qué debe cam-
biarse en esta politica econémica? ¢Queé resulta adan valido y en qué
medida las criticas conservadoras contra ella son equivocadas? Tales
son las interesantes preguntas a las que Galbraith ofrece sus respuestas.

Hemos considerado interesante contar con un comentario a este trabajo
de Galbraith realizado desde posiciones liberales espafnolas que PAPELES
solicito de Antonio Garrigues Walker. Creemos que la suma de esas opi-
niones constituye un estimulante activo a disposicion de nuestros lec-
tores para seguir, comprender y valorar la politica econémica de nues-
tro tiempo.
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La reciente y amplia difusiébn en Espana de la obra de los Friedman
«Libertad de elegir», hacia interesante disponer de una critica respon-
sable y seria de la formidable dialéctica desplegada en ese ensayo,
a través del cual los Friedman han logrado una presencia popular que
muy pocas aportaciones econdmicas consiguen en nuestro tiempo. Ese
analisis critico procede de Robert L. Heilbroner y lleva por titulo «Ca-
mino del individualismo». La introducciéon a ese ensayo de Heilbroner
(con una breve semblanza de la personalidad de este economista esta-
dounidense) se ha realizado por Manuel Sigiienza, profesor de Econo-
mia de la Universidad de Puerto Rico. Confiamos que este trabajo ani-
me a la lectura y a la debida valoracion de ese «best-seller» de nuestros
dias que es la «Libertad de elegir» de Milton y Rose Friedman. Una
obra de importancia capital para entender la actual politica econébmica.
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