PROBLEMAS Y
SOLUCIONES DE LA
ECONOMIA ANDALUZA:

UNA ENCUESTA

INTRODUCCION

L reflexionar sobre la economia

andaluza, la opinién de sus politi-

cos, de sus empresarios y de sus
profesionales no podia por menos de
constituir una parte fundamental del
trabajo. Desde diferentes orientaciones
ideolégicas y desde distintas perspec-
tivas profesionales, un apretado grupo
de personalidades preocupadas por el
desarrollo de Andalucia han respon-
dido a la llamada de PAPELES DE ECONO-
MiA ESPANOLA y han dado un compro-
metido diagnéstico sobre los males
més destacados vy las lineas de actua-
cion mas eficaces. El resumen de las
opiniones es dificil porque las respues-
tas profundizan en el analisis de la eco-
nomia andaluza y matizan sus conclu-
siones; no obstante, hay un comudn
denominador que refleja un notable
acuerdo de los hombres de Andalucia
sobre sus problemas.

Dentro de la diversidad, que la exten-
sion y las diferencias geogréaficas impo-
nen, la agricultura andaluza presenta un
conjunto de viejos problemas que la
crisis actual ha agravado. Aunque haya
existido un intenso trasvase de poblacion
activa desde el sector agricola a la in-
dustria y los servicios simultdneamente
a una intensa emigracion a otras regio-
nes y al extranjero, la mecanizacion del
campo exige que el proceso continde,
pero la crisis industrial, la recesion de
la construccion vy el cierre de la emigra-
cion al exterior cierran las posibilidades
de ocupacion para las personas que sa-

len del sector, y el paro, mas o menos
encubierto, es, en consecuencia, el
grave problema social del campo an-
daluz. Dentro de este sector, la gana-
deria constituye un interesante comple-
mento de la renta agraria; pero la ga-
naderia andaluza se caracteriza por una
explotacion tradicional, basada en ex-
tensas areas de dehesa y con un bajo
rendimiento productivo que ha desem-
bocado en una grave crisis sin que
aparezca una rapida salida a la misma.
Por otra parte, la deficiente comerciali-
zacion de los productos del sector pri-
mario es otro grave problema que in-
cide en la rentabilidad de las empresas
agrarias y obstaculiza su capitalizacion.

La extension de una industria agro-
alimentaria integrada en el campo an-
daluz, la mejora del equipamiento social
en los pueblos, mejores comunicacio-
nes, ordenacion de los cultivos y de la
ganaderia, fomento de las asociaciones
de agricultores, un inventario de las
posibilidades de puesta en regadio, re-
poblacién forestal con el triple objetivo
de crear un ejemplo, combatir el proce-
so de erosion y contribuir a un mayor
peso del subsector forestal, constitu-
yen el conjunto de medidas propuestas
con mayor frecuencia por los entrevis-
tados. Junto a ellas se exponen planes
especificos para las zonas o subsecto-
res mas necesitados, como el olivar o
las comarcas de montafia.

El desarrollo industrial de los afios
setenta estuvo escasamente presente
en Andalucia, salvo en cuatro nacleos
de Andalucia Occidental: Sevilla, Huel-
va, Céadiz y Algeciras. La politica de
polos de desarrollo no logr6é los obje-
tivos de arrastre que pretendia, y los
centros industriales surgieron como

islotes en la geografia regional, sin ar-
ticularse en un proceso industrial de
caricter global y, al mismo tiempo, en
el sector privado han faltado expecta-
tivas claras al contar con una serie de
incertidumbres superiores a las nor-
males. En este ambiente no han sur-
gido suficientes empresarios ni proyec-
tos atractivos y los recursos financieros
no han encontrado inversiones atra-
yentes yéndose fuera de la region.

Los remedios a esta situacién son,
en opinién de los entrevistados, difi-
ciles y no exentos de riesgos. En pri-
mer lugar no puede olvidarse el nuevo
escenario que la integracion de Espafia
en el Mercado Comun plantea. De otra
parte, hay que pensar en industrias
que se adapten a la realidad andaluza,
tengan en cuenta la oferta de mano de
obra, y no olviden la nueva division
internacional del trabajo. Con estas
orientaciones, los sectores que parecen
tener mejores posibilidades son: los
que se integran en el complejo agro-
alimentario, la explotacién de nuevas
fuentes de energia (solar, edlica), la
quimica con el aprovechamiento de las
piritas y sulfuros polimetalicos, indus-
tria de artesania, juguete, madera y
mueble, informética, electronica. Una
peticion se repite en las respuestas:
Andalucia precisa unas inversiones im-
portantes del Sector Publico para crear
la infraestructura que exige su poten-
cial desarrollo industrial y turistico.
iviejora de la red viaria, politica de pro-
mocién de vivienda, abastecimientos y
saneamiento de las aguas, electrifica-
ciéon rural, construccion de pantanos
y canales en las cuencas hidrogréficas
del Guadalquivir y Guadiana, son actua-
ciones necesarias que, ademas, reduci-
rian el grave y urgente problema del
desempleo.

En el sector del turismo, Andalucia
tiene grandes posibilidades, pero el
rapido crecimiento, la falta de plantea-
mientos urbanisticos globales y una
politica coyuntural polarizada en la cos-
ta han generado graves problemas que
exigen rapidas correcciones y luchar
por: una promocion del turismo exte-
rior de calidad, reordenar el turismo
nacinal, acentuar las acciones para
aminorar los efectos de la estacionali-
dad vy diversificar la oferta con el turis-
mo de montafia y monumental.
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OPINIONES

En su opinion, ¢cuéles son los princi-
pales problemas que tiene planteados
la agricultura y la ganaderia andaluzas?

@ ¢cQué medidas podrian mejorar la agri-
‘ cultura y la ganaderia en Andalucia?

g ¢Qué acciones podrian mejorar la si-
tuacion de la poblacion rural en An-
dalucia?

¢Qué factores influyen més desfavora-

"~ blemente en la industrializacion de An-

dalucia? y ¢;Qué acciones favorecerian el
desarrollo industrial?

5 ¢Cuéles son los sectores industriales
con mejores posibilidades de des-
arrollo?

6 ¢Qué opina respecto al sector turistico
en Andalucia y sus posibilidades en los
proximos anos?

De cara a la integracion en el Mercado
Comun, ¢con qué problemas se en-
frentaria la economia andaluza?

8 ¢Cuéles son las obras publicas mas
necesarias para Andalucia?

9 ¢Qué medidas ayudarian a atenuar el
paro en Andalucia?

CAMILO LEBON FERNANDEZ
Director del Instituto

de Desarrollo Regional (Sevilla)
RS s i i e dae i e e SR S S e

Tradicionalmente, una de las caracte-
risticas del sector agrario en Andalucia
ha sido la enorme presion demogréfica que
ha soportado, la cual se ha visto sensible-
mente aligerada en las ultimas décadas: la
poblacién activa ha pasado de 1.200.000
personas en 1955 a unas 450.000 en 1980.
No obstante, el sector agrario continia te-
niendo una participacion relativamente ele-
vada dentro de la region, en lo que se re-
fiere a poblacion activa y en cuanto a valor
de la produccion.

Una enumeracion de los principales pro-
blemas que tienen hoy en dia /as diversas
agriculturas andaluzas seria, en mi opinion,
la siguiente:

a) Los jornaleros eventuales sin tierra,
el paro propiamente dicho del campo, y los
parados en otros sectores que regresan al
medio rural, suman unas 300.000 personas
desocupadas, que so6lo en parte consiguen
trabajo durante la recogida de las principa-
les cosechas, de septiembre a noviembre.
Constituye éste un problema social explo-
sivo que afecta de manera especial a las
provincias de Sevilla, Jaén, Cadiz y Cérdo-
ba, al predominar en ellas las grandes ex-
plotaciones agrarias.

b) Entre los problemas sectoriales, el
mas grave corresponde al olivar, especial-
mente al de las sierras de Sevilla y Cor-
doba, por ser de muy bajo rendimiento.

Cuando se produzca la integracion de Es-
pafia en el Mercado Comun, este sector
quedard marginado.

¢) Como principales problemas de la es-
tructura agraria, cabe sefalar: a/ el gran
numero de minifundios de bajo rendimien-
to, marginales, localizados sobre todo en
Andalucia Oriental, y b) en el otro extremo,
los escasos latifundios improductivos que
persisten en Andalucia Occidental, problema
este Ultimo mas de imagen social que por
sus efectos econdémicos.

d) En la importante cuestion del coope-
rativismo agrario, el funcionamiento de las
entidades cooperativas no alcanza los nive-
les de eficacia deseables en una region como
Andalucia, eminentemente agricola. Una de
las secuelas de ello, es el escaso papel que
juegan las cooperativas en la comerciali-
zacion de productos agrarios.

e) Creciente marginacion de buen namero
de comarcas, mas concretamente todas las
zonas de sierra: la Sierra Morena en Huel-
va, Sevilla, Cordoba y Jaén; las altiplanicies
del Nordeste, los montes de Granada, sur
de Jaén, subbética de Cordoba, nordeste
de Malaga, serrania de Ronda, Campos de
Almeria, Sierra Nevada, comarca de las Al-
pujarras. ..

f) Inadaptacion de las producciones agra-
rias a las necesidades del mercado, en es-
pecial por lo que se refiere a la ganaderia,
con una produccion en continuo descenso.

g) Escaso nivel de industrializacion agra-
ria, a pesar de las inmensas posibilidades
que ofrece la agricultura andaluza.

h) La distinta evolucion de los precios
pagados vy los percibidos, ha perjudicado en
gran medida a los agricultores. En los Ulti-
mos veinte afios, mientras los precios ob-
tenidos por los productos se han duplicado,
los costes, especialmente los jornales, se
han cuadruplicado, con el efecto de tenerse
que abandonar los principales cultivos so-
ciales (algodén, remolacha, olivar) que em-
plean mucha mano de obra, abandono al
que han contribuido decisivamente los cre-
cientes problemas laborales.

/) Acusado contraste entre entidades pa-
tronales fuertes y bien organizadas de los
grandes agricultores, y patronales débiles
de los pequefios agricultores.

J) Peligro de colonizacion extranjera si
continGa el proceso de adquisicion de gran-
des extensiones de tierra por empresas mul-
tinacionales y por inversores no espafioles.

a) Dar un nuevo impulso a la trans-

formacién en regadio, que incluso esta
registrando una desaceleracion en los Ulti-
mos afios.

b) Mejora en la ordenacion de cultjvos,
de manera especial su programacioén a me-
dio y largo plazo.

c¢) Desarrollo de la ganaderia extensiva,
con mejor aprovechamiento de los cultivos
forrajeros y reduccion de los piensos, que
en buena parte son de importacion.

d) Restructurar el olivar y decidir cual
puede permanecer y cudl debe ser arranca-
do, estudiando otras alternativas economi-
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cas en el marco de programas de desarrollo
comarcal.

e) Acrecentar la repoblacion forestal, con
dos finalidades: atender al menos las nece-
sidades regionales y como eficaz medio de
lucha contra la erosion, especialmente en
Andalucia Oriental.

f) Establecimiento de incentivos suficien-
tes para conseguir una mayor industriali-
zacion agraria.

g) Expropiacion de los escasos latifun-
dios improductivos que aun existen.

h) Plan de reduccién de consumo de
inputs de energia y proteinas, que han de
ser importados.

/) En el marco de la politica agraria na-
cional, descentralizacion regional de com-
petencias, especialmente en lo que se refie-
re a ordenacion de cultivos y al crédito
agrario.

/) Liberalizacion selectiva de precios de
productos agrarios, empezando por aque-
llos que tienen menos incidencia en el indi-
ce de precios al consumo.

3 a) Reforzar en su creacion y funcio-
namiento el movimiento cooperativo,
para conseguir, entre otros efectos benefi-
ciosos, una mejor comercializacion de las
producciones agrarias.

b) Mejorar la coordinaciéon, a nivel de
comarcas, de las distintas entidades puabli-
cas, para reducir las diferencias de equipa-
miento social (electrificacion rural, instala-
ciones sanitarias, escuelas, carreteras, etc.).

¢/ Realizacion de las grandes obras pa-
blicas necesarias.

d) Transformacion del sistema de em-
pleo comunitario y reforma de la Seguridad
Social que facilite la jubilacién anticipada
de aquellos trabajadores agricolas en paro
o subempleados que viven en zonas muy
deprimidas de paro crénico.

e) Dentro de las actividades terciarias,
estimular la utilizacién del espacio rural me-
diante su reconversion al turismo, casas de
vacaciones, fomento de la artesania, etc.

Sabido es que, a pesar del brillante

pasado de esta region, y de sus re-
cursos naturales incalculables, los sucesivos
intentos de industrializaciéon han conducido
en buena parte al fracaso; el dltimo ejem-
plo lo tenemos en la década de los afios 60.
El desarrollo econémico no ha ido vincula-
do, en el caso de Andalucia, a una indus-
trializacion intensa, quedando el sector in-
dustrial, una vez mas, rezagado con relacion
a los sectores agrario y de servicios.

Entre las caracteristicas de la industria
andaluza cabe sefalar las siguientes: a) su
escasa diversificacion, al estar basada en la
transformacion de productos agrarios (ali-
mentacion y bebidas), construccién y sus
materiales, y mineria, en buena parte in-
dustrias orientadas a los mercados consu-
midores proximos; b) su concentracion es-
pacial en cuatro nucleos de Andalucia Occi-
dental: Sevilla, Huelva, Cadiz y Algeciras;
¢/ su escasa capacidad de generacion de
empleo, que no ha aumentado practica-

mente en los Ultimos 25 afios; d) muy es-
casas interrelaciones entre las distintas ac-
tividades industriales, a excepcién de las
que tienen su base en el sector agrario, y
e) escasa produccién de bienes de inversiéon
y de industrias de transformacién metalica,
junto a un modesto nivel tecnologico.

Entre los factores que limitan la expan-
sion industrial en la region, cabe mencionar,
ademas de los que afectan al sector en toda
Espafia, por ejemplo los problemas de finan-
ciacion, laborales, etc., los siguientes:

a) Escasa tradicion y ambiente industrial
en la region (exceptuados en algunos as-
pectos los 4 nlcleos citados anteriormente),
junto a una presencia insuficiente de insta-
laciones industriales de dimension media,
todo lo cual no contribuye a estimular las
vocaciones empresariales en este campo.

b) Escasa valoracion social en Andalu-
cia de la figura del empresario, y mas con-
cretamente del empresario industrial, frente
a un status social mas elevado, en general,
de los agricultores, funcionarios, grandes
comerciantes, etc.

c) Grave insuficiencia actual de la for-
macion profesional en las ramas industria-
les, que en los ultimos afios ha formado a
una buena parte de los que hoy son pe-
quefos y medianos industriales en la region.

d) Comunicaciones terrestres deficien-
tes, por un lado, en los accesos a la region
desde el exterior, pero sobre todo en las
comunicaciones por carretera y ferrocarril
entre las zonas oriental y occidental.

e) Débil espiritu asociativo para la cons-
titucion de cooperativas y empresas indus-
triales, predominando actitudes individuales
en la gestion empresarial.

f) Escasa capacidad de las instituciones
oficiales de los diferentes niveles para aglu-
tinar esfuerzos e impulsar la creacion de
empresas industriales.

g) La falta de entidades financieras en-
raizadas en la region ha constituido otro
freno a la expansion industrial. Las Cajas
de Ahorros de la region tampoco han to-
mado conciencia suficiente hasta época re-
ciente del decisivo papel que pueden y deben
asumir en este campo.

h) En una region como Andalucia, con
nivel de industrializacion muy bajo en re-
lacion a la media nacional, la participacién
directa del sector publico en las actividades
industriales tiene que ser de mayor enver-
gadura que la aplicada hasta ahora, para
complementar y estimular la iniciativa pri-
vada, si de verdad se aspira a sacar a la
region de su atraso secular. Los instrumen-
tos de estimulo industrial utilizados en los
Planes de Desarrollo (Polos de Huelva, Se-
villa, Cordoba y Granada, Planes de Jaén y
del Campo de Gibraltar, Poligonos Indus-
triales, etc.) no han contribuido en la medi-
da necesaria a cambiar el tono industrial
de la region.

Sin embargo, no seria justo omitir aqui
el esfuerzo desplegado por numerosos em-
presarios industriales, grandes y pequefios,
andaluces o no, que venciendo toda clase
de dificultades e incomprensiones, han lo-

grado dotar a la region de una base indus-
trial estimable, de la que podran arrancar
los proyectos futuros.

En cuanto a las acciones posibles, se de-
ducen de lo expuesto anteriormente, po-
niendo mayor énfasis posiblemente en la
formacion profesional, la actuaciéon de las
Cajas de Ahorros y los Bancos, y en una
actuacion mas contundente de los podero-
sos medios de que dispone el Estado, a
través del INI, SODIAN, Bancos oficiales,
empresas del Patrimonio, exenciones fisca-
les, etc.

Es preciso sefialar ante todo que, en

mi opinién, el incremento y diversifi-
cacion de la base industrial que ya existe en
Andalucia, requiere una toma de conciencia
por parte de los andaluces y de las institu-
ciones regionales, sobre la necesidad de
llevar a cabo esa industrializacién, lo cual
supone crear el ambiente propicio, aunar
esfuerzos y aplicar los instrumentos adecua-
dos, eliminando al mismo tiempo los fac-
tores, ya indicados lineas arriba, que frenan
la industrializacion. Todo ello exige una
actuacion continuada en el tiempo, pues
no cabe pensar que se vaya a industrializar
Andalucia en unos pocos afios, de una vez
para siempre. En realidad, el proceso indus-
trializador no termina nunca.

Establecidas las condiciones necesarias
para cambiar el tono predominantemente
agricola de la region, hay varios sectores
que disponen de un elevado potencial de
desarrollo industrial, y al mismo tiempo uti-
lizan técnicas intensivas en mano de obra
poco cualificada, lo cual es muy de tener
en cuenta en Andalucia. Son los siguientes:

a) La agricultura ofrece magnificas posi-
bilidades en esta regién para crear indus-
trias de transformacién de unas produc-
ciones agrarias diversificadas y de excelente
calidad. Si bien las industrias de alimenta-
cion y bebidas (aceites y grasas, conservas,
azucareras, carnicas, vinos, etc.) constitu-
yen ya la principal actividad industrial de la
region, sus posibilidades estan lejos de ha-
berse agotado. Es también estimable el
efecto impulsor de estas industrias sobre
otras como las de embalaje, vidrio, etc.

b) Edificacion, obras publicas y fabrica-
cion de materiales pasan en estos momen-
tos por una atonia que no debe mantenerse
por mas tiempo, en razén de las necesida-
des que hoy existen.

¢) Transformados de la madera, corcho,
cuero, textil y confecciéon, son también ac-
tividades industriales con buenas perspec-
tivas en la region.

d) Industrias medianas y pequefias de
transformados metélicos, constituyen hoy
posiblemente la carencia mas grave del sec-
tor industrial andaluz, con unas produccio-
nes claramente insuficientes para atender
las necesidades del mercado.

e) Actividades de transformacion rela-
cionadas con el importante complejo de
quimica basica de Huelva.

f) Aprovechamiento industrial de los
abundantes recursos mineros disponibles en
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Andalucia, por ejemplo las piritas de Huelva
y Sevilla.

g) La fabricacion de material de trans-
porte dispone ya de varios establecimientos
importantes en Sevilla y Cadiz que pueden
constituir el nicleo para una mayor difusion
de esta actividad industrial.

Es evidente la importancia que tiene
0 para Andalucia el Turismo, baste se-
flalar que da ocupacion a cerca de doscien-
tas mil personas, entre empleo directo e in-
directo, al menos un 10 por 100 de la po-
blacién activa regional.

Como es sabido, el crecimiento del sec-
tor ha sido espectacular en los tltimos vein-
te afios, crecimiento que ha ido acompa-
fiado de un cierto desorden y con la apa-
ricion de problemas que en unos casos se
han resuelto mientras que otros siguen vi-
gentes.

En la actualidad, cabe sefialar entre los
principales problemas, los siguientes:

— La conflictividad laboral es posible-
mente uno de los factores que ha causado
mas perjuicios al turismo en los ultimos
afios, dado su aumento en todas las provin-
cias y su especial incidencia, en ocasiones,
en los meses de mayor afluencia turistica.
Al tratar esta cuestion ha de tenerse en
cuenta que la conflictividad esté alimentada
en buena parte por unos salarios reales re-
lativamente bajos, cuya elevacion encuentra
dificultades ante el dominio del mercado
por «tour operatorsy extranjeros que impo-
nen precios a la baja a las empresas hote-
leras. La infrautilizacion e incluso el cierre
de las instalaciones durante varios meses
al afio limitan también la posibilidad de
aumentar los salarios.

— El terrorismo, que ha estado presente
en las playas del Sur los dos Gltimos vera-
nos, ha provocado un cierto clima de inse-
guridad (nada propicio para el turismo) que,
si bien no ha tenido efectos graves hasta
ahora, puede resultar fatal para el sector si
no se consigue erradicar.

— La escasa formacion de la mano de
obra constituye otro de los problemas gra-
ves de las distintas actividades turisticas
(hoteles, restaurantes, agencias de viajes,
cafeterias, etc.). La formacion profesional
se ha revelado claramente insuficiente para
atender la creciente demanda de personal
especializado.

— En la importante cuestion de la infra-
estructura, es preciso reconocer las grandes
realizaciones llevadas a cabo, sobre todo en
infraestructura viaria, pero quedan aun por
resolver graves problemas de comunicacion
entre las provincias y comarcas andaluzas.
Asunto de gran trascendencia dentro de la
infraestructura lo constituye la sanidad e hi-
giene en las playas, muy necesitadas de un
Plan de Saneamiento Integral, sobre todo
las de gran concentracion de turistas.

— Ya se ha aludido al excesivo control
que ejercen sobre la demanda turistica em-
presas extranjeras, imponiendo precios y
condiciones poco rentables a las empresas
hoteleras, lo cual redunda en la escasa ca-
pitalizacion del sector.

¥ En una primera aproximacion al tema

de los efectos que sobre Andalucia
producirad la incorporacion de Espafia a la
Comunidad Econémica Europea, pudiera afir-
marse que los mismos no van a resultar ni
espectaculares ni inmediatos. Si considera-
mos —lo que puede ser un indicio revela-
dor— la posicion que el Mezzogiorno ita-
liano desempefiaba antes de 1957 y sigue
desempefiando en la actualidad, no es di-
ficil predecir que los efectos comunitarios
en Andalucia serdn pocos y no muy rele-
vantes. En consecuencia, y al igual que
acontece con el sur transalpino, entiendo
que el principal problema andaluz tras la
adhesion de Espafia a la CEE continuara
siendo el de una posicion marginal y sub-
desarrollada como tal region. Esa condicion
pasara a gozarla no soélo respecto al con-
junto nacional sino también de los paises
europeos. Tal es lo que ha acontecido con
el Mezzogiorno tras casi treinta afios de
vida comunitaria y no hay razones de peso
para imaginar que con Andalucia la evolu-
cion vaya a ser diferente: el principal éxito
economico de la CEE respecto de las re-
giones subdesarrolladas ha sido no tanto
la disminucion de las diferencias entre éstas
y las desarrolladas cuanto al mantenimiento
de la diferencia entre las mismas, sin que
dicha diferencia se haya acrecentado en
perjuicio de zonas periféricas. En la com-
paracion de Andalucia con el Mezzogiorno
ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que
el potencial economico de la region espa-
fiola es considerablemente mayor que el
mediodia italiano.

En este contexto global es evidente que
unos y otros sectores y subsectores van a
seguir un comportamiento desigual y que
la incorporaciéon espanola produciré efectos
beneficiosos respecto de determinados pro-
ductos o servicios y efectos perjudiciales en
relacion con otros. En este sentido, proble-
ma andaluz muy relevante es el de la sufi-
ciente informacion con la antelaciéon nece-
saria relativa a los efectos previsibles y las
posiciones negociadoras de las partes en
presencia. Informacion y antelacion son con-
diciones imprescindibles para ordenar con-
secuencias.

Igualmente entiendo que todo cuanto se
refiere al sector agricola y agro-industrial
es o debe ser preocupacion prioritaria de
los poderes e instituciones andaluzas en
orden a la integracion espafiola en la CEE.
No en vano la agricultura se presenta como
la gran cuestion negociadora, cuestion a la
que, por la estructura econémica de la re-
gion, se encuentran muy ligados los inte-
reses andaluces. Politicas de precios, pro-
duccion, proteccion, mercado e industriali-
zacion de los productos agricolas son o de-
ben ser problemas prioritarios andaluces de
cara a la integracion.

Por Gltimo quiero sefialar que la impre-
sion primera negativa que de mi respuesta
se deduce puede convertirse en positiva si,
en orden a la prevision de efectos, los an-
daluces logran utilizar la integracion espa-
flola como un auténtico revulsivo de la
situacion regional y aprovechan las bazas
que ciertamente en orden al desarrollo de

una politica de progreso regional la CEE
puede ofrecer: instrumentos de programa-
cion regional, medios financieros, mejora de
infraestructuras y otros extremos similares
pueden hacerse accesibles a Andalucia des-
de la Comunidad. Sera problema andaluz
estar en condiciones de poder aprovechar
la oportunidad que se presenta con la in-
corporacion de Espafia.

Por sus efectos generales beneficio-

sos sobre la economia regional y para
combatir el paro, se consideran prioritarias
las siguientes realizaciones:

A) OBRAS HIDRAULICAS

Se orientan a disponer de mas agua en
cantidad y calidad para el desarrollo de to-
das las actividades econémicas y muy prin-
cipalmente las de regadio y turismo.

a) Presa de embalse (programa de «canti-
dad de agua»)

Presas de San Clemente en el rio Guardal
(Granada), Colomera en el rio Colomera
(Granada), Guarrizas en el rio Guarrizas
(Jaén), San Rafael en el rio Guadalmellato
(Cordoba), Guadalbarcar en el rio Guadal-
barcar (Sevilla), Huesna en el rio Huesna
(Sevilla), Corbones en el rio Corbones (Se-
villa), Cataveral en la Rivera de Huelva,
Giribaile en el rio Guadalimar (Jaén), Gua-
dalcacin en el rio Majaceite (Cadiz) y tunel
de trasvase del Guadiaro, Zahara en el rio
Guadalete (Cadiz), Chanza en Huelva, Co-
rumbel bajo en Huelva, Cuevas de Alman-
zora en Almeria y Vifiuela en Malaga.

b) Lucha contra la contaminacion (progra-
ma «calidad» del agua)

— Planes de infraestructura sanitaria y
saneamiento del litoral atlantico (Ca-
diz) y Costa del Sol Occidental (Ma-
laga).

— Programa general de eliminacion del
alpechin (residuos de almazara).

— Estaciones de depuracion de aguas
residuales de Granada, Jaén, Coérdo-
ba, Sevilla, Huelva y Almeria.

— Emisario submarino de las poblacio-
nes costeras (Almeria).

— Depuradora de agua potable de Al-
meria.

— Abastecimiento de Malaga desde la
Presa del Limonero (Malaga) y Plan
de saneamiento.

c) Regadios

— Zonas del Guadiana Menor (comarca
Guadix-Baza) en Granada.

— Zona regable del Guarrizas en Jaén,
del Genil-Cabra en Coérdoba y del
Chanzas en Huelva.

— Zona costera de Cadiz (Sanlucar-Ro-
ta-Chipiona).
— Riegos del Hoz Garganta en Cadiz.

B) CARRETERAS

En Andalucia Occidental se consideran
obras prioritarias las siguientes:

a) Terminar la reforma de la N-630 Sevilla-
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b) Terminar las reformas de Cordoba-Ma-
laga, Cordoba-Badajoz, Cordoba-Sevilla
por el Guadalquivir y Jerez-Algeciras.

c¢) Adecuacion de todas las nacionales en
la region.

d) Desdoblamiento de la autopista Sevilla-
Huelva.

e) Variantes de: Carmona, Osuna, Arahal,
Puerto Real y Tarifa.

f) Red arterial de Sevilla.
g) Rondas de Cordoba.

C) FERROCARRILES

a) Construccion de nuevo ramal entre Ba-
zatortas y Alcolea. (Nueva penetracion
a Andalucia desde el Centro, uniendo
Puertollano y Cordoba.)

b) Construccion de doble via entre Cor-
doba y Lora del Rio y entre Sevilla y
Cadiz.

c¢) Redes arteriales ferroviarias de Sevilla,
Cérdoba y Malaga.

d) Electrificacion Linares-Almeria-Granada.

e) Mejora de la comunicacion transversal
Sevila-Granada.

f) Reactivacion del ramal Sevilla-Alcala de
Guadaira.

g) Prolongacion del ferrocarril Malaga-Fuen-
girola hasta Estepona.

h) Mejora del trazado de Zafra a Los Ro-
sales y electrificacion del tramo de El
Pedroso a Los Rosales.

D) PUERTOS

Las obras portuarias mas necesarias en
las provincias de Andalucia Occidental son
las siguientes:

a) En el puerto de Sevilla:

— Entronque del canal con la darsena
de Alfonso XII.

— Tinglado en la darsena del Cente-
nario.
— Dragados en la ria del Guadalquivir.
b) En el puerto de Cadiz:
— Segunda fase del muelle Reina Sofia.

— Recinto para rellenos tras el dique
de San Felipe.

c¢) En el puerto de Algeciras:
— Ampliacion del muelle de Isla Verde.
— Prolongacion del dique de abrigo.
— Muelle del Navio. 1.2 fase.
d) En el puerto de Huelva:
— Dique de contencion de arenas.
— Dragado en el canal de acceso.

En realidad, todo lo sefialado anterior-
mente, en cuanto esta orientado a im-
pulsar el nivel de actividad industrial y eco-
némica en la region, constituye en si mismo
el tratamiento especifico para combatir el
paro.

Parece que convendria huir del tratamien-
to del paro en Andalucia como un proble-
ma aislado, es decir, ni luchar contra el
paro sin tener en cuenta la debilidad eco-
noémica de la regién, ni ocuparse de corre-
gir ésta sin evaluar sus efectos sobre los
niveles de empleo.

El paro no es s6lo un problema cuanti-
tativo, también lo es cualitativo, si tenemos
en cuenta que buena parte de los parados
andaluces son personas con escasa cuali-
ficacion profesional, edad media alta, etc.,
y en consecuencia con posibilidades de ren-
dimiento limitadas.

Una politica de lucha contra el paro en
Andalucia debe afrontar el grave problema
de la mejora de los recursos humanos, inci-
diendo de manera primordial en los sec-
tores mas jovenes. Es indispensable ir, en
este sentido, a una Formacion Profesional
ambiciosa, polivalente y adaptable a las cir-
cunstancias cambiantes de los sectores pro-
ductivos.

Entre las medidas inmediatas para ate-
nuar el paro cabe pensar en las siguientes:

a) Favorecer los cultivos sociales, a pe-
sar de los inconvenientes ya sefialados en
el epigrafe sobre la agricultura.

b) Fomento de todas las actividades in-
dustriales vinculadas con la agricultura.

c¢) Apoyo eficaz a la artesania, con el
doble efecto de generar empleo y evitar que
se pierda una variada gama de productos
regionales.

d) Estimular la creacion de cooperativas
de trabajadores, siguiendo el ejemplo de
grupos de parados en algunos Municipios
(albaniiles, canteros, carpinteros, etc.) que
se han asociado y funcionan con variado
éxito.

e) Es necesario también replantear las
formas de actuacion del empleo comuni-
tario, y tratar de distinguir dos cuestiones
diferentes que ahora aparecen mezcladas:
a) la funcion asistencial de cobertura del
desempleo, y b) la politica de creacion pu-
blica de empleo marginal. Esta Gltima, como
ha ocurrido en otros paises, debe tener
sobre el empleo efectos méas importantes
que los meramente asistenciales que predo-
minan hasta ahora.

f) Es también necesaria una mayor cla-
rificacion del mercado de trabajo, establecer
adecuados mecanismos de control y mejo-
rar la eficacia de los servicios de coloca-
cion. Seria deseable, igualmente, no favo-
recer el doble empleo, rapartiendo mejor los
puestos de trabajo disponibles.

MIGUEL ANGEL ARREDONDA,
Portavoz del Grupo Parlamentario
Andalucista, PSA (*)

Hay que empezar diciendo que no
puede hablarse de la agricultura anda-
luza sino de «las agriculturas» andaluzas a
causa de la falta de homogeneidad en el es-
pacio agrario andaluz. Esto hace que cada
uno de los problemas que vamos a exponer
tenga que ser referido a los distintos «am-
bitos» posibles para poder adquirir un co-
nocimiento mas real del mismo.

(*) Alejandro Rojas-Marcos de la Viesca, Secretario
General del PSA, hace igualmente suyas las contestacio-
nes del Miguel A. Arredonda.

Vamos a agrupar los principales proble-
mas agrarios segln la tematica de los mis-
mos. El primer conjunto de problemas a
tratar es el vinculado a la estructura propia
a las explotaciones agrarias y que compren-
de tanto aspectos de la propiedad de la
tierra como de la dimension de las explo-
taciones.

En segundo lugar, el sector agrario pre-
senta un grave problema de asignacion de
recursos que se manifiesta en irregularida-
des en la productividad (por zonas y sub-
sectores), en erroneas orientaciones de los
cultivos y, en muchas ocasiones, en un
inadecuado uso de la tierra.

También entra dentro de la consideracion
de problema el tema de la comercializacion
de los productos agrarios, limitdndose ex-
clusivamente a aquellos que no esta garan-
tizada su compra por el Estado y que no
son de uso industrial.

Por dltimo, habria que hacer una breve
referencia a la existencia de problemas en el
orden de la investigacion y en las industrias
vinculadas a la agricultura, asi como los que
plantean los sectores ganadero y forestal
de vinculacion directa al agricola y muy por
debajo de sus posibilidades de produccion
en Andalucia.

La ganaderia andaluza se caracteriza, al
menos en tres de sus especies y en gran
parte de su territorio natural, por una ex-
plotaciéon extensiva en superficies de pasti-
zal (787.900 Ha., aproximadamente un 15
por 100 del total nacional) y monte abierto
(953.700 Ha., o el 23 por 100 del total na-
cional). Es decir, se caracteriza por una
explotacion netamente pastoril, apoyadas
en extensas zonas de dehesa o adehesadas.

Este tipo de explotacion se caracteriza
por bajas cargas ganaderas (UG/Ha.) en
periodos de abundancia de pastos (otofio-
primavera), alternados con épocas de es-
casez de pastos y en deficiente estado sa-
nitario de la cabafa. Esto obliga, a su vez,
a un bajo rendimiento productivo de los
animales (crias obtenidas por madre).

Y en el orden tecnolégico, por un des-
conocimiento casi total del potencial pro-
ductivo del sistema, con una deficiente o
nula actuacién sobre las estructuras pro-
ductivas.

Todas estas causas, y otras de tipo exte-
rior como los precios del ganado, han lle-
vado dicho sistema de explotacion a una
situacion de clara bancarrota dentro del
contexto capitalista.

Situacion de la que actualmente se ven
pocas salidas, por diversas causas, algunas
ya indicadas, pero repetiremos:

— Falta de recursos econdémicos, dada la
pobreza del sector.

— Bajo nivel cultural del empresario, que
le impide evolucionar de acuerdo con las
nuevas circunstancias, muchas veces
también su edad lo incapacita.

— Fuerte incidencia del coste de la mano
de obra en el total de los gastos, que
ahora actia modificada por los precios
de otros sectores mas remuneradores.

— Nula influencia sobre los precios de la
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carne, afectada por otros tipos de ga-
naderia donde la leche es prioritaria, o
incluso por la politica de importacion de
carnes (que no consiguen su objetivo de
rebajar el precio al consumidor).

— Graves problemas sanitarios, que nece-
sitan una actuacion mas intensa, algu-
nos de ellos (peste porcina) sin solucion
a medio plazo.

Todas estas causas desembocan en la
crisis de la explotacion ganadera tradicional,
sin que aparezca en el futuro una posible
salida. Las respuestas del empresario a esta
situacion suelen ser varias, aunque todas
tienden a reducir su déficit, pueden citarse:

— Disminucién de la carga ganadera, bus-
cando una disminucién de gastos, menos
alimentacion, menos mano de obra, etc.

— Dedicacion de mayores recursos a la
caza, lo cual no seria censurable en un
plan de «explotacion integral de las fin-
cas». Recuérdese las experiencias de co-
tos sociales.

_ Utilizacion, a veces, poco natural de los
recursos, con frecuencia irreversiblemen-
te. Recuérdese el caso de la explotacion
forestal en extensas areas de nuestra
sierra.

Digamos que en la mayoria de los casos
la respuesta del ganadero a una pérdida de
rentabilidad de su explotacion consiste en
la disminuciéon de su ritmo econoémico. Po-
cas veces intuye que esas pérdidas vienen
de la necesidad de un cambio de estructu-
ras productivas y de la aplicacion de una
técnica que aumente los ingresos, sin que
haga algo semejante con los gastos.

A CORTO PLAZO

1. Investigacion a fondo sobre fin-
cas insuficientemente explotadas o mani-
fiestamente mejorables al objeto de aplicar-
les la ley actualmente vigente.

2. Mejora prestaciones seguro desem-
pleo agrario.

3. Ligazon fondos empleo comunitario
con planes dotacién equipamiento colectivo.

4. Repoblacion forestal —con el triple
objetivo de absorber desempleo de forma
inmediata, combatir el proceso de erosion,
desertizacion y contribuir a un mayor peso
del subsector forestal dentro de la Produc-
cion Final Agraria—, con lo que se deri-
varia una ulterior ampliacion de las activi-
dades de transformacion de la produccion
forestal. Se deberia elaborar un plan deta-
llado que tuviera presente la conservacion
del ecosistema asi como la complementa-
riedad con el desarrollo de una ganaderia
dependiente del suelo a la hora de elegir las
especies y las areas de actuacion prioritarias.

PROPUESTA DE ACCIONES

5. Planteamiento de la necesidad de la
reforma agraria con un sentido no simplista
sino totalizador, englobando tanto la esfera
de la produccién como la de la distribucion-
transformacion. Para ello se haria precisa
la apertura de un amplio debate en el que
estuviesen llamados a participar todas las
fuerzas e instituciones sociales andaluzas.

La realizacion de estudios a nivel comarcal
seria tarea previa que podria iniciarse reco-
giendo los ya existentes y poniendo en mar-
cha el resto:

a) Balance de los estudios realizados vy
analisis de su contenido.

b) Formalizacion de un modelo de anélisis
comarcal, tomando como base los ya
realizados.

¢) Realizacién de los estudios que falten
(en conexion estrecha del equipo inves-
tigador con las agencias de extension
agraria y las camaras agrarias comar-
cales).

d) Apertura del debate amplio de refe-
rencia.

6. Realizacion de un inventario de posi-
bilidades de puesta en regadio, tanto por
aguas de superficie como por aguas sub-
terraneas, con expresion del coste de las
obras que conllevaria su realizacion.

Los apoyos financieros para puesta en
riego que actualmente se conceden (IRYDA,
fundamentalmente), deben encaminarse ha-
cia aquellas explotaciones que se orientan
preferentemente a cultivos hortofruticolas y
en general generadores de empleo, aunque
para ello haya que alterar los sistemas de
garantias.

7. En el campo de las pequefias explo-
taciones, y dado que en gran medida sus
cultivos no estan sujetos a regulacion, el
esfuerzo debe concentrarse en apoyar al
maximo su union al objeto de mantener un
frente com(n de cara a los mercados tanto
de salida de sus productos como de abas-
tecimiento de sus /nputs. En una primera
fase, esta union se puede hacer a nivel de
productos (o grupos de productos similares)
y de comarcas y pueden revestir la forma
de cooperativas. Las agencias de extension
agraria pueden ejercer en buen grado el
papel de impulsoras de las mismas. El ase-
soramiento legal sobre cooperativas debe
ser tarea prioritaria.

8. Utilizacién de los «mercos» y «mer-
cas» como instrumento de primer orden al
objeto de acortar los canales de distribucion
y acercar la oferta a la demanda. Amplia-
cion de la red de «mercos» y acercamiento
de los mismos a los agricultores al objeto
de que no exista el extrafiamiento actual.
Dicha red podria ser utilizada como orga-
nismo de ordenacién de la produccion de
estos cultivos al objeto de que no se pro-
duzcan excedentes altos ni déficits, con la
consiguiente repercusion en los precios y
en el alto grado de inestabilidad de las ren-
tas de los pequefios agricultores.

9. En conexion con el desarrollo de in-
dustrias «intermedias» y a nivel de comar-
cas, estudiar la conveniencia de impulsar
el establecimiento de industrias ligeras de
transformacion de ciertos productos que crea-
rian un empleo complementario, atenuarian
la estacionalidad y regularian los excedentes
de produccion. Tales industrias deberian ser
llevadas (en la medida de lo posible) por
agrupaciones de productores y beneficiarse
prioritariamente de los beneficios financie-
ros y otros ya existentes (SODIAN, GAEI,
créditos cooperativos, etc.).

10. Apoyo a la constitucion de indus-
trias y almacenes de aprovisionamiento de
factores de produccion (piensos, fertilizan-
tes, semillas, etc.) de caracter comarcal
por parte de agrupaciones de productores
en el mismo sentido que el epigrafe an-
terior.

11. Realizacion de estudios sectoriales,
por cultivos o grupos de cultivos similares,
con vistas a la ordenacion de los mismos.
Estos deberian hacerse con una perspectiva
a largo plazo de la evolucion de la demanda
y otorgando prioridad a los correspondien-
tes a cultivos permanentes (olivar, vid, al-
mendro, principalmente), puesto que su or-
denacion previsible ha de ser planteada a
mas amplio plazo. También es necesario
emprender el estudio de las potencialidades
de Andalucia para el cultivo de productos
para la alimentacion del ganado (soja, maiz,
etcétera) con vistas a la extension de la pro-
duccion ganadera.

12. Elaboracién de planes especiales para
comarcas de «montafian o de agricultura
dificil (Serrania de Ronda, Sierra de Cazorla
y Segura, altiplanicies granadinas, etc.).

13. Confeccion de un balance de sub-
productos agrarios (lefia, paja, orujos, ba-
gazo, etc.) susceptibles de aprovechamiento.

14. Ordenacion y fomento del turismo
hacia areas rurales, ampliando el actual-
mente existente de forma paulatina, lo cual,
ademas de complementar las rentas de las
zonas rurales, podria contribuir a superar
la contradiccion campo-ciudad.

15. Elaboracién de un Plan de Desarro-
llo Ganadero en conexion estrecha con el
programa de reordenacion de cultivos, las
medidas de repoblacion forestal, los planes
especiales para comarcas «de montafia» y
las acciones de fomento de determinados
sectores industriales del complejo agroali-
mentario.

16. Creacion en el seno de la Junta de
su organismo de coordinacion de todos los
entes que realizan investigacion sobre el
sector (escuelas de ingenieros agrobnomos,
facultades de letras, geografia, ciencias eco-
némicas, ETEA, ICONA, estaciones expe-
rimentales, IRYDA, Extension Agraria, etc.)
que fijase un programa de investigaciones
y que coordinase los estudios.

* En lineas generales, debe tenerse en
' cuenta que el trabajo que mantiene a
la poblacion rural andaluza se caracteriza
por una elevada estacionalidad.

Esta misma eventualidad impide estabi-
lizar una renta familiar aceptable y obliga
a vivir en unas bases de provisionalidad
desgraciadamente frecuente.

Por ello una mejora inmediata en las con-
diciones de vida del campesinado andaluz
pasarian por una politica de empleo que
garantizara este derecho.

El disefio de esta politica podria basarse
en dos tipos de acciones, uno inmediato
encaminado a frenar el progresivo deterioro
del actual nivel de empleo, y que deberia
obligar a la agricultura a no plantearse nue-
vas cotas productivistas basadas en la re-

309



duccién de los gastos de mano de obra,
actitud mas que justificada cuando otros
sectores de la producciébn no presentan
mejores alternativas de empleo.

Esta propuesta no debe considerarse
como un freno al desarrollo de la agricul-
tura, sino como una actitud coyuntural que
ademas deberia ser apoyada por la Admi-
nistraciéon con subvenciones y otros recur-
sos financieros, que de todas formas se le
escaparian en importaciones.

Por todo ello es necesario potenciar una
politica de cultivos que presenten una gran
cuota de jornales, remolacha o algodén en
secano, tabaco y hortofruticolas en regadio.

Una segunda parte del plan deberia con-
siderar el establecimiento a medio plazo de
un complejo agro-industrial, que ademas
de apoyar el nivel de empleo seria un apoyo
efectivo a las producciones de Andalucia.

Naturalmente no debe renunciarse a otro
tipo de industrializacion, pero ésta nos pa-
rece prioritaria.

%‘ Son tantos los factores que han con-
~ dicionado desfavorablemente la indus-
trializacion de Andalucia, que su simple
enunciacion y somera descripcion excederia
con mucho la extension logica a que en-
tendemos ha de limitarse la exposicion.

Por ello, y en aras a esta brevedad que
nos hemos marcado, destacaremos Unica-
mente los antecedentes mas importantes
que, a nuestro juicio, han incidido desfavo-
rablemente en el desenvolvimiento del sec-
tor industrial andaluz.

Aunque las raices de la situacion actual
de la economia andaluza se remontan his-
téricamente a tiempos anteriores —esen-
cialmente a la distribucién de la propiedad
agraria y a un proteccionismo discriminado
a favor de la industria en otras regiones—,
podemos sefialar que la politica de creci-
miento aplicada desde los afios sesenta ha
contribuido principalmente a perfilar, y no
precisamente por unas condiciones negati-
vas existentes dentro del territorio, una
estructura productiva propia de pais sub-
desarrollado: alta participacion del empleo
en los sectores primario y terciario y bajo
nivel de industrializacién, con la tasa de
paro mas alta de Espafia y la tasa mas baja
de actividad.

Hay que desechar la creencia de que esta
grave situacion es consecuencia exclusiva
de la crisis mundial motivada por los suce-
sivos reajustes de precios en el mercado del
petroleo. Esta crisis sélo ha incorporado al-
gunos problemas adicionales concretos,
como en los sectores naval y textil, a los
mas profundos que ya tenia la economia
andaluza, y ha puesto de manifiesto algu-
nas cuestiones de fondo, acentuando, po-
siblemente, otros endémicos, como podria
ser el fuerte aumento del desempleo.

Andalucia ha jugado un papel de area
dependiente dentro del modelo de creci-
miento espafiol, que en la practica la ha
convertido en suministradora de mano de
obra, recursos financieros y productos ele-
mentales al resto del pais. Tampoco la Ad-
ministracion Central la ha tratado nunca

como un todo, partiendo de unos objetivos
concretos para el conjunto de su economia,
pues incluso los diversos Planes y Polos de
Desarrollo, en su localizacion en Andalucia,
han carecido de un programa global de do-
tacion de infraestructura y de la necesaria
coordinacion a nivel andaluz que hubiera
permitido efectos positivos mas amplios para
la economia andaluza, sin que Andalucia
tuviese oportunidad real de participar en las
medidas de politica regional que se decidian
para ella en Madrid, casi en exclusiva.

Como resultado final de esta forma de
tratar sus problemas, Andalucia, como enti-
dad y como pueblo, ha quedado al margen
de la mayor parte de las cuestiones eco-
noémicas que le afectaban directamente, no
pudiendo impedir la desarticulacion de sus
sectores productivos y la dependencia, cada
vez mayor, de su economia respecto al ex-
terior.

Esta situacion de dependencia se ha des-
tacado por las escasas inversiones publicas,
tanto en equipamientos colectivos como en
infraestructuras y obras publicas, que han
favorecido la localizacion de industrias pri-
vadas en otras zonas mejor dotadas por la
Administracion Central, sin que tampoco
las empresas publicas hayan suplido esta
falta de inversiones privadas. Como ejemplo
puede citarse que las inversiones del INI
en Andalucia son cinco veces menores de
las que deberia haber efectuado teniendo
tan sélo en cuenta su superficie y poblacion.

Asi, pues, la falta de inversiones publi-
cas en infraestructuras no sélo no ha atrai-
do inversiones privadas del exterior, sino
que la baja renta andaluza no ha permitido
el ahorro suficiente para efectuar inversio-
nes propias, pues incluso los excedentes
econémicos de la agricultura andaluza se
han trasladado a otras regiones persiguien-
do una mayor rentabilidad.

Por otro lado, la estructura de las explo-
taciones agrarias andaluzas no ha permitido
un mayor incremento de la renta andaluza
que hubiera promocionado un desarrollo ar-
monico en Andalucia, lo que unido a las
deficiencias del sistema crediticio y finan-
ciero que favoreciera la posible pequefia
empresa y la falta de una Banca regional
andaluza, han limitado en gran manera la
iniciativa privada inversora con fines indus-
triales.

De esta breve sintesis del panorama eco-
némico andaluz se deducen las acciones
precisas para promover el desarrollo indus-
trial de Andalucia.

En primer lugar seria necesario que la
Administracion Central y sus empresas pu-
blicas efectuaran las inversiones necesarias
para dotar a Andalucia de infraestructuras
industriales a un nivel igual al de otras co-
munidades espafiolas.

Estas inversiones en infraestructuras de-
ben perseguir, ademas de crear puestos de
trabajo, una mayor articulacion territorial
en la que el sistema regional de transpor-
tes, carretera y ferrocarril, principalmente,
es fundamental, y un incremento del equi-
pamiento de servicios sociales colectivos,
como viviendas, sanidad, educaciéon, sa-

neamiento y, también, electrificacion rural,
que permitieran a Andalucia competir, en
condiciones no desfavorables, con las de-
més zonas industriales de Espafia.

En segundo lugar debe adoptarse un
plan de medidas financieras de apoyo a la
inversion privada que fomente la iniciativa
empresarial interior, tanto a nivel individual
como asociativo, y estimule la industriali-
zacion del medio urbano-rural, sustentada
en la pequefia y mediana empresa mas que
en la gran factoria, promocionando el em-
pleo en coordinacion con el trabajo esta-
cional del sector agrario.

En tercer lugar, y no como indicador de
preferencia, ya que los tres puntos deberian
desarrollarse simultaneamente, es preciso
un conjunto de actuaciones encaminadas a
fomentar las inversiones de empresas pu-
blicas en Andalucia, reestructuracién indus-
trial de los sectores naval y textil teniendo
en cuenta los intereses de la economia an-
daluza y una decisiva acciéon que tienda a
mejorar la baja productividad de las empre-
sas andaluzas, no so6lo debida a la desar-
ticulacion territorial existente, sino a las di-
mensiones no Optimas de gran nimero de
ellas y, en parte, a la deficiente tecnologia
aplicada.

No se puede, en politica de crecimien-

to, y menos aun en el caso de An-
dalucia, independizar la valoracion de las
posibilidades de desarrollo, de las necesida-
des socioeconémicas sentidas perentoria-
mente por la comunidad.

Toda accion encaminada a desarrollar
industrialmente a Andalucia debe perseguir
dos objetivos prioritarios: creacion de pues-
tos de trabajo y refortalecimiento de la inte-
gracion econémica regional.

Para ello, y conjugando estos dos crite-
rios, habria de fomentarse las actividades
productivas creadoras de empleo con tec-
nologia intermedia, es decir, con alta rela-
cion trabajo-capital, y con altos efectos
difusores, hacia atrés y hacia adelante, den-
tro de la economia regional; que puedan
ser exportadoras o que sustituyan, racional-
mente, las importaciones que Andalucia rea-
liza; que consuman poca energia y que
puedan ser competitivas en términos inter-
nacionales.

Estos principios permiten apuntar los sec-
tores industriales que inicialmente podrian
ser objeto de fomento. En general habrian
de ser sectores productivos destinados a
la demanda interna, cuyos caracteres co-
munes fueran el empleo de técnicas pro-
ductivas intensivas de trabajo y en utiliza-
cion de materias primas locales, organiza-
bles en unidades de produccion de pequefia
o mediana dimensién.

De acuerdo con lo anterior, los sectores
que deben ser objeto de atencion especial
son los de alimentacion y bebidas, cons-
truccion y obras publicas, textil y calzados,
industrias quimicas e industrias metélicas.

Amplias posibilidades tiene la fabricacion
de algunos bienes y equipos de capital y
productos destinados a la agricultura y la
ganaderia, asi como el bloque de industrias
agroalimentarias.
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Pese a las importaciones que hoy preci-
sa, otro sector con gran capacidad de arras-
tre que cumple el condicionamiento expre-
sado es la construccion y los sectores liga-
dos a ella mas directamente. Por Gltimo
nos encontramos con el sector de bienes
de consumo, como textiles, madera, cor-
cho, hogar, calzado, etc., y la gran gama
de industrias ligeras, quimicas y metalicas.

Teniendo en cuenta las circunstancias
.. actuales por las que pasa el sector y
su estructura en Andalucia, las principales
actuaciones en politica turistica serian las
siguientes:

1. Racionalizacion de las empresas tu-
risticas. Se trataria, principalmente, lograr
tamafios de explotacion eficientes, no so6lo
desde el punto de vista técnico, sino tam-
bién bajo los aspectos comercial, financiero
y de gerencia.

2. Diversificacion, especializacion y com-
plementariedad turistica.

Tanto para suavizar las tendencias esta-
cionales como para dar al sector un mayor
grado de seguridad y rentabilidad, reservan-
dolo en gran parte de los riesgos que pue-
dan venir de los cambios de coyuntura,
aparece como muy conveniente que se
lleve a cabo una politica de diversifica-
cién a nivel de sector y de especializacion
a nivel de zona y de empresa, actuando en
las esferas de la oferta y de la demanda.
De esta manera se dotaria al turismo anda-
luz de una serie de «barreras de entraday
que llevaria a una «diferenciacion» de «su
producto turistico» con sus correspondien-
tes consecuencias sobre la seguridad del
sector, que se encontraria mas protegido
de la competencia de otras zonas turisticas
y, en cierta medida, de las oscilaciones de
la coyuntura.

Otra actuacién a llevar a cabo que pa-
rece fundamental para el futuro desarrollo
del sector turistico andaluz, es la comple-
mentacion e integracion de las distintas ti-
pologias turisticas existentes en Andalucia.
Se trata de ampliar el cuadro motivacional
del turista (o atraer a un turista de cuadro
motivacional mas amplio), de forma que
junto a su principal actividad (sol-playa) se
den o puedan dar otras complementarias
(caza, pesca, arte, etc.) que ayuden a inte-
grar los distintos «turismos» andaluces vy las
distintas zonas geogréaficas que las represen-
tan. En otros términos, seria el constituir
la franja costera andaluza (y mas concreta-
mente, la Costa del Sol) en un balcon
abierto a las grandes posibilidades turisti-
cas de la Andalucia interior, politica ésta
que, a su vez, ayudaria sobremanera a la
diversificacion y especializacion del sector.

3. Acciones directas sobre la demanda.
A un mercado de oferta segmentada le
corresponde una demanda también especi-
fica. Las posibles acciones directas sobre
mercados extranjeros deben ser estudiadas
con minuciosidad, procurando siempre di-
versificar —en el conjunto andaluz— los
tipos de demanda posibles, presentando al
mismo tiempo la mayor homogeneidad po-
sible por establecimientos y zonas, ya que

ello supondria un mayor grado de especia-
lizacion y, por ende, un mejor servicio.

4. Conservacion y fomento de los recur-
sos turisticos. En este terreno cabe refe-
rirse a dos tipos de actuacion bastante
diferenciados. El primero de ellos esta cons-
tituido por las medidas encaminadas a corre-
gir la degradacion del medio ambiente. Se-
ran, pues, correctivas, y en la mayoria de
los casos puntuales. El segundo grupo es-
tara compuesto por las medidas de tipo
preventivo encaminadas a proteger los re-
cursos turisticos y/o a potenciar algunas
de sus caracteristicas. En este sentido se
fijarian las zonas de interés turistico como
areas en las cuales, a causa de su poten-
cialidad sectorial, las actuaciones de orde-
nacion territorial se viesen sometidas a unos
criterios especiales.

5. Fomento del turismo interior. Una
actuacion de este tipo conseguiria, ademas
de los efectos econdmicos apuntados, otros
de valor no cuantificable, como el aumento
de la solidaridad e integracion que se des-
prende de un mejor conocimiento por parte
de los andaluces de su propia nacién. Junto
a estos objetivos que atafien especificamen-
te al sector, hay otros que teniendo in-
fluencia, la misma se expende a otros am-
bitos no turisticos, normalmente tratados
en actuaciones anteriormente apuntadas.

La formacién de la mano de obra, las
acciones sobre la infraestructura viaria, la
dotacion de los servicios colectivos nece-
sarios para la atencion de la actividad tu-
ristica, etc..., son todas ellas acciones ne-
cesarias para el turismo, pero cuyo encua-
dre responde a objetivos y actuaciones dis-
tintas.

Otra cuestion a tener en cuenta es la
dimension temporal de dichas actuaciones.
Como las acciones especificas para el sec-
tor turistico tienen una evidente intencion
estructural, la consecucion de los mismos
ha de considerarse como un objetivo a me-
dio plazo. Esto no quiere decir que, a corto
plazo, no se comience a actuar con algunas
medidas; sobre todo en aquellas actuacio-
nes encaminadas a la mejor conservacion
de los recursos turisticos naturales.

' Las condiciones actuales de Andalucia
? la harian acreedora, por derecho pro-
pio, a las intervenciones FEDER y a los
créditos BEIl destinados a superar los des-
equilibrios regionales dentro de la CEE.

Para las primeras es muy importante dis-
poner de un programa estatal de desarrollo
regional para Andalucia, con planes concre-
tos de obras y el compromiso del Estado
de aportar un 50 por 100 de su presupues-
to, si queremos que Andalucia pueda acce-
der y beneficiarse, desde enero de 1983,
de los fondos comunitarios, en el supuesto
de que la integracion de Espafia en la CEE
siga el curso actual.

Las exigencias de la CEE en este aspecto
son muy claras y elevadas y si no se dis-
pone de proyectos y planes aprobados y
con una aportacion ya comprometida por
parte del Estado, Andalucia no podré acce-
der a la obtencién de posibles ayudas cc-
munitarias, via FEDER.

Si el régimen autonomico no se halla
establecido en el momento de la adhesion
se corre el riesgo de que en las negocia-
ciones de la integracion no se planteen
debidamente los problemas regionales an-
daluces y de nuevo sus intereses y dere-
chos se vean no atendidos de forma sufi-
ciente. Se corre el riesgo grave de que la
adhesion espafiola a la CEE sea materia
resuelta, material, formal y politicamente
por el tradicional tridngulo econdémico Ma-
drid-Barcelona-Bilbao.

Desde otro punto de vista, la situacion
geografica de Andalucia respecto a los pai-
ses de la CEE constituye un factor desfa-
vorable, que actuaria, en parte, en contra
del equilibrado desarrollo de las Comuni-
dades autonomicas, ya que, en principio,
la integracion favoreceria, en este aspecto,
a Catalufia y al Pais Vasco; sblo una ver-
dadera politica regional espafiola podria
compensar este posible agravamiento de los
desequilibrios existentes.

Otro problema para Andalucia, aunque
en este caso comun al resto de Espafia,
pero con distinta incidencia en los produc-
tos agrarios, seria la necesaria adaptacion
de nuestras producciones a la exigente dis-
ciplina de mercado que existe en la CEE
en cuanto a control de calidad.

Nuestra limitada industria indudablemen-
te se veria afectada por la integraciéon y
necesitaria reestructurarse tecnolégicamen-
te y crear cauces comerciales para intro-
ducirse en los mercados de Europa, pero
su limitada entidad en el conjunto de la
economia andaluza actual, hace suponer
que la integracion solo influiria en que la
necesaria mejora de la productividad habra
de efectuarse teniendo en cuenta dichos
mercados.

En cambio, en el sector agricola afec-
taria desfavorablemente a las ya deficitarias
economias de montafa y pequefias explo-
taciones de secano, asi como a la exporta-
cion de trigos blandos andaluces, pues su
precio, incluido el coste de su transporte,
seria superior a los que rigen en la CEE.

Por el contrario, serian plenamente com-
petitivas las agriculturas de riego y de cul-
tivos tempranos y las de secano del valle
del Guadalquivir. Asi tendriamos con gran-
des posibilidades el grupo de productos
agricolas formado por melones, sandias y
naranjas, aceitunas de mesa y vinos con
denominacion de origen, pues se podrian
comercializar en los paises centroeuropeos
en mejores condiciones que hoy dia al des-
aparecer la competencia actual de otros
paises mediterraneos.

Otros productos perfectamente exporta-
bles podrian ser los trigos duros, de los que
apenas se produce y convendria promover,
el arroz y el aceite de oliva, aunque estos
Gltimos no en posicion tan ventajosa como
los frutos antes citados.

@ 1. Reforzamiento de los ejes trans-
../ versales de comunicacion intrarregio-
nal, especialmente en la llamada franja in-
trabética, que debera ser construida y me-
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jorada en sus trazados mas deficientes, asi
como sus axialidades hacia el interior y el
litoral.

2. Conclusion de las obras viarias del
eje de comunicacion litoral, dando solucion
satisfactoria al problema de la carretera Ca-
diz-Huelva.

3. Mejora y construccion de los ejes de
penetracion vertical.

RED FERROVIARIA

Es fundamental la reconversion de la
linea Huelva-Almeria, hoy de muy mala
calidad, en una linea moderna vy rapida, ca-
paz de convertirse en columna vertebral
de la region. Ello exige practicamente una
nueva construccion de gran parte de la
existente.

Desdoblamiento de la via en la linea Ma-
drid-Cadiz, desde Lora del Rio hasta Alca-
zar de San Juan (esto no seria necesario
si se realizara el nuevo acceso desde Cor-
doba hacia Ciudad Real, en cuyo caso bas-
taria el desdoblamiento de Lora del Rio a
Cordoba).

Construccion de un ramal de ferrocarril
a las nuevas instalaciones del puerto de
Algeciras, hoy sin servicic ferroviario, sien-
do un puerto de enorme porvenir por sus
caracteristicas.

Electrificacion de la linea Granada-Al-
meria.

OBRAS HIDRAULICAS

Presa de Giribaile, en el rio Guadalimar
(con mision de presa de cabecera, similar
al tramo en el Guadalquivir).

Presas del Yeguas-Jandula, para regadio
de la campifia cordobesa, y la correspon-
diente infraestructura de canales, etc.

Puesta en riego del llamado Genil-Cabra,
utilizando la presa de Iznajar, pero que ha-
bréd que construir canales, etc.

Construccion de la presa Guadalcacin-2,
que garantizaria el abastecimiento en toda
la zona de la bahia gaditana.

Recrecimiento de la Presa de la Brefa,
para regadios.

PUERTOS

Potenciar el puerto de Algeciras, de enor-
me porvenir, por su situacion estratégica
y caracteristicas como calado, etc., mejo-
rando sus comunicaciones hacia el interior.

TRANSPORTES

Mejorar los servicios de viajeros de los
nicleos de poblacion pequefios, que por
no ser rentables a la iniciativa privada, es-
tdn totalmente desatendidos. La solucién
podria ser otorgar concesiones a los muni-
cipios, subvencionandoles, por ejemplo, con
el material movil a cargo del Estado o cual-
quier otra forma.

Igualmente los servicios de viajeros ur-
banos y del area metropolitana de las ciu-
dades mayores, especialmente Sevilla, que
se encuentra totalmente congestionada. La
solucion habra de venir mediante transporte
colectivo ferroviario, tipo metro, suburbano
o cercanias racionalmente coordinados.

VIVIENDAS

— Acelerar los programas de construccion
de viviendas sociales, que tendran pri-
macia absoluta de orden financiero.

— Arbitrar nuevas férmulas de acceso a la
propiedad y estudiar la creaciéon de un
mercado transparente de viviendas en
alquiler.

— Promocion directa de viviendas por parte
de organismos regionales y locales.

— Apoyo a cooperativas de viviendas, con
vigilancia estricta de la calidad de tales.

— Las éreas urbanas e intermedias tendran
preferencia en este ambito.

Al analizar la situacion de los distintos

Sectores, reiteradamente se ha hecho
alusion al grave problema del paro que pa-
dece Andalucia.

Cualquier medida de politica econémica
que se pretenda aplicar en Andalucia debe
perseguir la creacion de puestos de trabajo,
y para ello es preciso efectuar inversiones
de considerable cuantia, programandose en-
tre el sector publico y el sector privado.

Las obras publicas e infraestructuras, la
dotacion de servicios colectivos y la cons-
truccion de viviendas podrian ser los gran-
des renglones de la inversion puablica a pro-
mover.

Ya se ha indicado que en el caso del sec-
tor privado, las acciones deben dirigirse a
incentivar la inversion y apoyar las necesi-
dades financieras mas adecuadas, de acuer-
do con las prioridades sectoriales que se
han sefialado.

Como principio general no debe adop-
tarse ningin proceso de reestructuracion
sectorial motivado por la crisis, la reorde-
nacion de cultivos, etc., que implique una
perdida de empleos no compensada con la
paralela creacién de un namero equivalente
de nuevos puestos de trabajo.

En el sector agrario debe investigarse a
fondo sobre fincas insuficientemente explo-
tadas o manifiestamente mejorables, al ob-
jeto de aplicarles con el maximo rigor y ra-
pidez posible la ley actualmente vigente.

Es preciso plantearse la necesidad de la
reestructuracion del sector agrario mediante
una reforma agraria que implique no sélo
a la produccion —dimension y tecnologia
de las explotaciones—, sino también a la
esfera de la distribucion-transformacion.

Los apoyos financieros para puesta en
riego que actualmente se conceden, princi-
palmente al IRYDA, deberian encaminarse
fundamentalmente hacia aquellas explota-
ciones que se orienten con preferencia a
cultivos horticolas y en general maximos
generadores de empleo.

Coyunturalmente deben fomentarse cul-
tivos que exijan maxima utilizacion de mano
de obra, como algodén, remolacha, tabaco,
hortalizas y forrajeras, asi como la conser-
vacion y mejora de la ganaderia, no intro-
duciendo maquinaria sustitutiva de mano
de obra a no ser que tenga una alta pro-
ductividad social. En este orden favoreceria
el empleo la diversificacion de cultivos.

Las inversiones en transformaciones en
regadios podrian incrementar las necesida-
des de mano de obra, no sélo durante el
periodo de la construccion, sino en puestos
permanentes en los cultivos de regadio,
con mayor empleo que en los secanos an-
teriores.

En el sector industrial deben canalizarse
las inversiones publicas y privadas hacia
aquellos procesos productivos que generan-
do mayor empleo fomenten la integracion
econémica andaluza.

Por altimo hemos de destacar que en
tanto las inversiones publicas y privadas no
creen los puestos de trabajo necesarios, es
preciso aceptar la utilizacion de los fondos
del empleo comunitario, mediante la am-
pliacion de los mismos, una mayor coordi-
nacion de los organos implicados en su
aplicacion, un control mas riguroso de las
obras a realizar y una asignacion con regu-
laridad en las transferencias desde la Admi-
nistracion Central.

JUAN MANUEL ALBENDEA
PABON,

Director Regional del Banco

de Bilbao en Andalucia

T i e TR (i R e A e IR e g L T RO02E)

7 La region andaluza es tan extensa y
. variada que contestar cuéales sean los
problemas de su agricultura y ganaderia
presenta una fuerte dificultad, porque po-
dria pensarse, en principio, que no existe
una sola agricultura y ganaderia andaluzas,
sino varias agriculturas y ganaderias regio-
nales, y, consecuentemente, diversos pro-
blemas para cada una de ellas.

Porque en rigor,

¢Qué tienen de comin los problemas
agricolas de las Hoyas Subtropicales de Gra-
nada y Malaga con el cultivo arrocero in-
tensivo de las marismas del Guadalquivir?

¢Y qué semejanza puede haber entre los
problemas de los monocultivos olivareros
de Jaén y los cultivos de secano de Cérdo-
ba y Sevilla?

Y para no sefalar mas diferenciaciones,

¢Qué similitud puede existir entre los fru-
tales extratempranos de la cuenca del Gua-
dalquivir y la agricultura y ganaderia de
montafia de las sierras norte de Sevilla y
Huelva?

Parece claro, por la diversidad de culti-
vos que hemos someramente enumerado y
las diferencias climatologicas y edafolégicas
de las tierras sefialadas, que los problemas
de cada una de ellas son absolutamente di-
ferentes, tanto técnicamente, como en el
orden financiero y su final comercializacién.

Pero, sin embargo, creemos que debe-
mos hacer un esfuerzo para contestar a la
pregunta lo mas ampliamente posible y tra-
tar de detectar una serie de problemas que
puede ser denominador comun, de los que
hoy en dia acucian a la agricultura y gana-
deria en Andalucia.
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En primer lugar, y para situar un poco
la cuestion, hay que afirmar con rotundidad
que las ocho provincias andaluzas, tanto
por su extension como por la técnica em-
pleada en su agricultura, tiene un fuerte
peso especifico en el sector agricola na-
cional.

Sélo a forma de mero ejemplo, piénsese
que la provincia de Sevilla ostenta la pri-
macia nacional en la produccion de trigo,
algodén, girasol y arroz, y que la provincia
de Jaén es la lider en la produccion de acei-
te de oliva. .

Hechas estas afirmaciones, que no de-
bemos de olvidar en el transcurso de toda
la contestacion a la pregunta, permitasenos
exponer a continuaciéon someramente algu-
nos de los principales problemas que de-
tectamos en la agricultura de nuestra re-
gién, y que por su categoria y extension
pueden considerarse como de denominador
comln de nuestra variedad regional.

Logicamente, nos vamos a referir a pro-
blemas estructurales y no coyunturales, por-
que de estos Ultimos podemos detectar
multitud de ellos en cada cultivo y comar-
ca: exceso de agua de lluvia, sequia, con-
flictividad laboral, carestia de carburantes,
semillas y abonos, exceso de produccion y
por lo tanto falta de precio, epidemias en
la ganaderia, importacion de productos si-
milares a los que producimos, etc.

Entendemos que los problemas de es-
tructura, a los que nos vamos a referir, son
aquellos que tengan estas dos caracteris-
ticas:

— Que vengan de atrds, porque se vienen
manteniendo en el tiempo y porque afec-
ta profundamente a la produccioén y des-
arrollo de la agricultura y rganaderia re-
gional.

— Y que sean tan extensos como para que
sirvan de denominador com(n para toda
la region.

En este sentido, los problemas que he-
mos detectado hasta ahora son los que a
continuacion exponemos:

El primer problema que detectamos es
que las personas activas en el sector pri-
mario son aun demasiado numerosas. Esta
afirmacién, conociendo, como conocemos,
el problema del paro agricola andaluz, pue-
de parecer a todas luces exagerada e, in-
cluso, herética.

Pero una cosa es que realmente sobran
personas activas en la agricultura y otra el
destino final que haya que darles en la indus-
tria existente o por crear, o en los servicios.

Creemos, en efecto, que la estructura de
poblacién, dedicando su actividad tanto a
la agricultura como a la ganaderia en An-
dalucia, es excesiva.

El 45 por 100 de las personas dedicadas
a labores agricolas y ganaderas en Almeria,
el 36,93 por 100 en Cordoba, el 40,74 por
100 en Granada y el 42,77 por 100 en Jaén,
son cifras desmesuradas en relacion con la
media nacional, que no pasa del 21,23 por
100. (Datos de «Renta Nacional de Espafa
y su distribucion provincial. Afio 1977».)

Y si quisiéramos acercarnos a las estruc-
turas de poblacion de paises desarrollados,
mucho camino nos quedaria por andar para
llegar al 3,7 por 100 de personas empleadas
en la agricultura en Bélgica, el 5,3 por 100
en la Republica Federal de Alemania o las
6,3 por 100 personas del sector agricola en
Holanda.

¢/Qué hacer con las actuales personas en
paro y con las sobrantes que, al menos
desde un punto de vista ideal y técnico, se
detectan?

El problema es grave, pero con este cri-
terio ya no puede hablarse de problema
agrario-ganadero, sino de toda la nacién y
de todos sus sectores productivos.

Quizéas se podria apuntar, sin perjuicio de
desarrollarlos més en la proxima pregunta
que el impulso de la ganaderia, por una
parte, y la instalacion de industrias agro-
alimentarias en la propia zona agricola, por
otra, pudieran ser remedios, si no totales,
al menos parciales pero importantes.

El problema del sobrante de puestos de
trabajo en la agricultura tiene un origen co-
nocido y estudiado por los autores: en la
década de los afos 60 se registré un fuerte
incremento en los ritmos de crecimiento in-
dustrial del pais, con lo cual se produce una
demanda importante de mano de obra, que
con los altos salarios que se dan en la in-
dustria produce corrientes migratorias del
campo hacia la industria.

Con tal motivo, se encarece el costo del
factor trabajo en la agricultura y cesa la an-
terior presion de la oferta de mano de obra.
La reaccion inmediata de los empresarios
agricultores es la mecanizacion de sus fin-
cas con nuevos tractores, cosechadoras,
sembradoras, abonadoras e, incluso, el em-
pleo generalizado de aviones.

Con este fenébmeno de la mecanizacion
viene de la mano el desempleo, primero, y
la desaparicion de puestos de trabajo agri-
colas después.

En definitiva, se puede decir que fue la
industria la que desencaden6 el proceso,
y esta afirmacion viene a ser revalidada por
el propio Ministerio de Agricultura (Cinco
Dias, 25-11-80), quien mantiene que «la me-
jor reforma agraria es la industrializaciony.

El segundo problema que detectamos en
la agricultura y ganaderia andaluza —y en el
orden de su exposicion no alude a otras
prioridades ni mayores exigencias— es el
de una grave INFLACION de los costes de
produccién, sin un aumento paralelo en el
incremento de los precios de los productos
agricolas. La agricultura moderna utiliza con
profusién carburantes, abonos y pesticidas,
productos todos ellos que por ser en todo
o en parte derivados del petréleo, han su-
bido en la alarmante forma de todos cono-
cida. La maquinaria agricola, importada y
aun de fabricaciéon nacional, sigue la misma
linea y no digamos nada de la remuneracion
del factor trabajo, al que hemos aludido
anteriormente.

Tampoco es despreciable el dato del valor
de la tierra, que en muchos casos se valora
mas por impulsos especulativos o de segu-

ridad en la inversion que por reales razones
de rentabilidad.

Sin embargo, es clamor general que los
productos agricolas no suben paralelamen-
te, ya que sus precios, por ser en forma
muy general productos alimenticios, se ven
encorsetados por medidas gubernamentales
tendentes a estabilizar el proceso inflaciona-
rio. En definitiva, es sentir de la clase agri-
cultora y ganadera que, como tantas otras
veces, es el sector primario el que esta pa-
gando con su esfuerzo la politica anti-infla-
cionista de la nacion.

En apoyo de lo dicho, y segun datos de
una importante asociacion empresarial agri-
cola, en los doce meses desde agosto de
1979 a agosto de 1980, los costes en la
agricultura han subido un 27 por 100, mien-
tras que sus productos so6lo se han revalo-
rizado en un 7 por 100. (Confirmado por
la revista Situacion del Banco de Bilbao del
mes de noviembre de 1980.)

De ser ciertos estos datos —y no los po-
nemos en duda como premisa general, aun-
que puedan discutirse alguno de sus nume-
ros concretos—, dos graves circunstancias
se derivarian de esta conclusion:

— La descapitalizacion progresiva del agri-
cultor y ganadero andaluz, y

— La falta de nuevas inversiones en el
sector.

Y esto es ya un hecho cierto, porque el
propio Ministerio de Agricultura reconoce
que el nivel de consumo de fertilizantes per-
manece estancado y la adquisicion de ma-
quinaria agricola desciende.

De esto se deduce que nos encontramos
con una disminucién de la tasa de inversion
del sector y de la demanda interna a los
demas sectores, lo que tan contrario resulta
al pretendido y deseado relanzamiento eco-
némico regional.

Y ya metidos en este somero anélisis de
los problemas que, a nuestro juicio, aque-
jan a la agricultura y ganaderia andaluzas,
nos tropezamos con uno que, ciertamente,
participa de la condiciébn de denominador
comun de todas las agriculturas de la region
a que aludiamos al principio: nos referimos
a la COMERCIALIZACION de los productos
del sector primario.

No hace muchos dias leiamos en un car-
tel expuesto en un centro de reunion de
empresarios agricultores el siguiente dicho:

«El que vende el trigo en la era,
la lana en la tijera,

el mosto en el lagar,

y el queso en el cincho,

a otro la ganancia le da.»

Y como ocurre con buena parte de nues-
tros dichos populares, éste es rigurosamen-
te cierto.

Lo confirma el propio Ministerio de Agri-
cultura en declaraciones a las que ya nos
hemos referido (Cinco Dias, 25-11-80): «El
agricultor o pescador espafiol son hombres
que saben cultivar la tierra y dominar el
mar, sacando un rendimiento aceptable.
Sin embargo se hace necesario un cambio
de mentalidad, porque ambos deben tam-

bién saber vender sus productosy.



En la venta de estos productos se regis-
tran una serie de connotaciones, que hacen
que su nivel de comercializacion sea muy
bajo:

— La oferta de productos agricolas y ga-
naderos estd atomizada y desperdigada.
La demanda, por contra, se encuentra
siempre concentrada en pocas manos,
que ademés tiene una excelente infor-
macion de los mercados y sus circuns-
tancias.

— La produccion del sector agrario esté
sometida a fuertes controles administra-
tivos en sus precios, por tratarse en ge-
neral de productos alimenticios de pri-
mera necesidad.

— El sector agrario y ganadero, por su pro-
pia peculiaridad, manifiesta una gran ri-
gidez en su oferta.

— El agricultor no tiene el mas minimo po-
der sobre el mercado. Se limita a produ-
cir y pierde el control de sus produccio-
nes en las subsiguientes fases de la co-
mercializacion. Por supuesto, tampoco
participa en los procesos de transfor-
macién industrial de aquellos productos
que la requieren.

Por todo ello, no participa en los bene-
ficios del valor final de sus producciones.

En definitiva, una forma de mejorar la
rentabilidad del sector, es mejorar decidida-
mente la comercializacion de sus produc-
tos, presentandolos maés limpios, mas ho-
mogéneos y mas sofisticadamente, suman-
doles un valor afiadido importante en cuyo
beneficio deben participar los productores.

Si no puede hacerlo individualmente, pue-
de y debe hacerlo mediante figuras asocia-
tivas, que hoy estan en la legislacion y en
la practica, procurando liberarse de su tra-
dicional individualismo.

No quisiéramos terminar esta vision de
los principales problemas del sector prima-
rio andaluz, sin aludir con unas cuantas
lineas a la ganaderia.

A juicio de muchos la ganaderia andaluza
se encuentra en una situacion de verdadero
subdesarrollo. Con esto queremos decir que
sus censos de poblacion animal y sus cifras
de produccioén final no se adecuan, ni son
coherentes, con los resultados que obtiene
la agricultura en Andalucia.

Y esto es asi porque la ganaderia en An-
dalucia no llega a alcanzar la media del
pais, y adelantamos, ya desde ahora, que
para llegar a esta media nacional tendria
que duplicar sus cifras actuales.

La participacion que la ganaderia tiene
en la produccion final agraria andaluza, re-
presenta solo el 21,5 por 100, mientras que
a nivel nacional dicha participacion casi se
duplica, puesto que llega al 39-40 por 100.

Esto demuestra que en ganaderia esta
todo por hacer en Andalucia.

Algo hay hecho en las ganaderias exten-
sivas de las zonas de montafia, pero ain
le quedan muchas mejoras que asumir, téc-
nicas que mejorar y reestructuraciones que
hacer.

Es cierto que tienen el problema del in-

cremento desmedido de los costes salariales
y que es dificil encontrar hoy en dia, en el
medio econdémico-social de nuestros cam-
pos, buenos y nuevos pastores; pero no es
menos cierto que importantes superficies
de nuestras sierras no tienen otro aprove-
chamiento que «a diente», y esto justifica,
ya de por si, la existencia de ganaderias
explotadas en régimen extensivo.

En las explotaciones intensivas, a nuestro
juicio, y como deciamos, hay un vastisimo
campo en el que trabajar, ayudados por un
excelente clima, importantes extensiones de
regadios, capaces de dar adecuadas pro-
ducciones de forraje y a falta sélo de im-
plantar las especies, razas y técnicas maés
convenientes.

Claro es que todo este posible desarrollo
se ve frenado por las perspectivas de un
mercado muy poco clarificado y sobre todo
por la falta de una financiaciéon dificil de
obtener, en muchos casos, y siempre cara.

Otra posibilidad de adelantar en este cam-
po es la de complementar las explotaciones
extensivas con las intensivas, de tal manera
que los productos de las primeras puedan
ser rematados y puestos a punto para su
comercializacién con los medios y las téc-
nicas de las segundas, cosa que se ha ini-
ciado timidamente, pero que habria que im-
pulsar con maés fuerza.

Todo esto requiere, ademas, un sentido
empresarial que los andaluces, ellos mis-
mos, reconocen no tener tan desarrollado
como en otras regiones, y que en el sector
agricola-ganadero falta ain mas acentua-
damente.
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Terminamos aqui la contestacion de esta
pregunta, siendo conscientes que no hemos
aludido a otros problemas graves que aque-
jan a nuestra ganaderia y agricultura: el
endémico problema del olivar y del algodén,
en cuyos cultivos incide tan fuertemente
la mano de obra; el problema de la finan-
ciacion del sector, al que hemos aludido
de pasada; el incremento necesario de las
zonas regables; la conflictividad social en
el campo, etc., en los que no entramos
para no alargar méas la respuesta.

La primera medida que se nos ocurre
« . para mejorar la agricultura y la gana-
deria en Andalucia es —ya lo hemos resal-
tado en la contestacion a la primera pre-
gunta— la implantacion, en la propia zona,
de una industria agro-alimentaria adecuada,
que en algunos casos dé una presentacion
comercial a los productos —frutas y horta-
lizas frescas— y en otros los transforme e
industrialice —girasol, remolacha, conser-
vas, industrias carnicas, etc.— y los comer-
cialice finalmente.

El valor afiadido que se contabilizaria en
la region seria inmenso, con las ventajas
innegables de creacion de puestos de tra-
bajo en las propias zonas de produccion
agricola, sin emigracion a nudcleos urbanos
y con unas necesidades energéticas de re-
ducida escala, mucho menores que las que
necesita la industria de base.

Lo que no puede ocurrir es lo que esta
ocurriendo:

— Que miles de toneladas de naranjas del
valle del Guadalquivir, sean transporta-
das al Levante espafiol para ser alli lim-
piadas, calibradas, selladas y envasadas,
con destino a los mercados europeos y
supuesto origen levantino.

— Que cientos de camiones de gran tone-
laje salgan de Almeria, con habas, pi-
mientos, berenjenas, sandias, tomates,
etcétera, frutos todos extratempranos,
para ser definitivamente comercializados
en el Pais Valenciano, bien preparados
para estos menesteres, pero sobre todo
con capacidad de financiacion y cono-
cimiento de los mercados extranjeros.

— Que el girasol sea promovido, comprado
y en definitiva manejado (por cierto, bien
manejado) por poderosas compafiias mer-
cantiles no asentadas en nuestra region,
ni originarias de ella.

— Que en el sector remolachero pase algo
muy parecido: es decir, estd dominado
por companias nacionales, no andaluzas,
con la excepcion honrosa de alguna
cooperativa existente.

Para remediar esta sangria, y para que
pueda el sector participar de alguna manera
en el valor de la produccién final, se hace
indispensable la instalacion de una potente
industria agro-alimentaria, a la que aludia-
mos mas arriba.

Una segunda medida, que mas que tal,
es un acontecimiento esperado, es la inte-
gracion de Espafia en el Mercado Comun
Europeo.

Entendemos que la produccién agricola
y ganadera andaluza se beneficiaran de esta
integracion, y de forma mas acusada de lo
que ocurrird en otras regiones espafiolas,
a poco de que se hagan las reconversiones
necesarias.

Los productos horticolas extratempranos
de Almeria, los frutales de la cuenca del
Guadalquivir, el aceite de girasol y el de
oliva, son ya competitivos en la CEE, a pe-
sar de los aranceles vigentes, y lo seran
mucho mas cuando éstos, por virtud de la
adhesion, desaparezcan.

Casi Unicamente la remolacha azucarera,
y sobre todo los productos lacteos regiona-
les, podran verse afectados por los precios
y producciones comunitarias, pero para el
resto de los productos hay que ser opti-
mistas.

Deben de formarse grupos de trabajo de
expertos en temas comunitarios que estu-
dien a fondo las posibilidades de nuestras
producciones agricolas y ganaderas y de-
terminen las medidas de reconversién ne-
cesarias, para que, llegado el momento de
la adhesion, estemos en las mejores condi-
ciones competitivas.

Y el resultado de estos trabajos especia-
lizados debe llegar a las Camaras Agricolas
y Asociaciones Empresariales, para que con
tiempo sepan qué productos y en qué con-
diciones seran los mas apetecidos por los
mercados comunitarios.
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Tenemos que reincidir en uno de los
.. aspectos de nuestra contestacion a la
pregunta anterior. Porque si, ciertamente,
la instalacion de una industria agro-alimen-
taria a pie de las zonas productivas es bue-
na para mejorar nuestra agricultura, ha de
serlo también, necesariamente, para mejo-
rar la situacion de la poblacién rural.

Esta industria, colocada en las propias
zonas rurales, produciria una fuerte deman-
da de empleo, tanto para hombres como
para mujeres. Los empleos serian fijos, y no
de temporada como ahora; y muchos de
ellos especializados, y no puramente de
peones como pide el campo en la actua-
lidad.

Esta riqueza atraeria al comercio y a los
servicios, produciria el mejor equipamiento
de los hogares y la elevacion del nivel de
vida podria llegar a asemejarse al de los
nacleos urbanos.

El Estado tiene no pequefia parte y res-
ponsabilidad en este cometido: suyo es el
deber de establecer mejores comunicacio-
nes, equipamientos hospitalarios y centros
educativos, y sobre todo de formacion pro-
fesional agraria, que permita a los hombres
del campo estar orgullosos de sus conoci-
mientos especificos.

Una timida respuesta a todo ello, pero
basada mas en la utilizacion de otras ener-
gias que en el equipamiento agrario, nos
la da el Real Decreto de 24 de octubre pu-
blicado en el B. O. del E. del 13 de noviem-
bre de 1980. Alli se prevén créditos, con
subvenciones hasta el 30 por 100 y a pagar
en 10 afos, para obras promovidas por la
iniciativa privada con destino a aprovechar
la energia solar, edlica, hidraulica y orga-
nica, asi como para obras de aprovecha-
miento de residuos organicos como fertili-
zantes, y, finalmente, tanques de enfria-
miento de leche.

Muchas mas medidas similares y sobre
todo tendentes al equipamiento y mejora
del hogar campesino, hacen falta para fijar
a la poblaciéon en sus origenes, y para que
lleguen a tener un indice de confortabilidad
parecido al urbano.

Andalucia, en la etapa del desarrollo

industrial espafiol, afios 1960 y 1974, es-
tuvo practicamente al margen de tal proceso.
Los nuevos proyectos de desarrollo indus-
trial tuvieron escasa ubicacion en Anda-
lucia.

Desde nuestro punto de vista, el sector
privado no encontr6 aliciente especial para
instalar plantas industriales en la region an-
daluza. Existian economias externas que le
eran mas favorables en otras regiones como
Cataluiia, Madrid y Pais Vasco. Entre otros
factores pudieron ser decisivos: la deficien-
te infraestructura andaluza en redes de trans-
porte; la escasez de empresarios andaluces
capaces de asumir el riesgo que toda em-
presa industrial conlleva; el relativo aleja-
miento de la region de los grandes centros
de consumo; la inexistencia de una tradi-
cion fabril, que hace del posible desarrollo
industrial un circulo vicioso.

Los factores negativos enunciados, si-
guen aln patentes y obviamente son mas
patentes en la etapa actual de profunda
crisis industrial.

El desarrollo industrial andaluz requerira
corregir las deficiencias de infraestructura,
especialmente del sector transporte. Tendré
que ofrecer economias externas que al pre-
sunto promotor le haga inclinarse por la
inversion andaluza. Sacudir la mentalidad
del posible empresario andaluz para inducir-
le a tomar iniciativas y responsabilidades.

En primer lugar los sectores ligados a
la produccion agraria. La industrializa-
cion de los productos alimentarios que se
obtienen en Andalucia, aparece evidente-
mente como el principal rengléon a cubrir.

Pero la laboriosidad, inventiva e ingenio
andaluz no ha sido explotado adecuada-
mente. En esta linea cabe la expansion de
sectores fabriles ligeros més ligados con los
productos artisticos y de calidad. Los sec-
tores de produccion unidos a la electrénica,
la precision, la artesania y la moda, de-
berian ser sectores con alguna ventaja para
Andalucia. Pero ello requiere un esfuerzo
de formaciéon profesional que tienen que
asumir los dirigentes politicos.

La riqueza minera de Andalucia no ha
sido explotada en toda su intensidad. Aqui
aparece un campo de actividad importante
que puede extenderse a sus industrias afi-
nes y derivadas.

Andalucia, especialmente su franja cos-
d tera, retne condiciones 6ptimas para
el méximo desarrollo del turismo.

La politica turistica del futuro requerira
una gran coordinaciéon para no inhabilitar
su, todavia, enorme potencial no desarro-
llado. La lucha contra la especulaciéon abu-
siva y la realizacion de planes adecuados
resulta muy necesaria.

La crisis econdbmica mundial limita las po-
sibilidades del turismo. Pero su expansion
se producira en algiin momento y entonces
Andalucia debera estar preparada al reto de
una oferta adecuada.

%
=

Por las especiales caracteristicas de la
y economia andaluza, la integracién en
el Mercado Comin muestra un balance
positivo. La apertura de un mercado tan
extenso facilitaria la colocacion de sus pro-
ductos agrarios y permitiria la expansion de
su produccién.

Por otra parte, la escasa incidencia del
sector industrial en la economia andaluza
haréd que los efectos negativos de la inte-
gracion sean escasos.

Habria que distinguir entre medidas

& de caracter general que afecten al con-

junto espafiol y las especificas o particula-
res para la regién andaluza.

Concretdndonos a medidas especificas

para Andalucia, parece que las acciones

inmediatas deben orientarse a la correccion

de la deficiente infraestructura de esta re-
gién, la més extensa y amplia entre las re-
giones subdesarrolladas espafiolas.

El fomento de las obras publicas (carre-
teras, regadios, puertos, aeropuertos, etc.)
debe generar crecimiento intenso del nivel
de empleo. La construccion de viviendas y
el desarrollo del turismo podrian generar
empleo a nivel importante. La expansion
del sector agrario, con la introduccioén de
nuevos cultivos y el desarrollo conjunto del
sector agroalimentario, parecen las lineas
mas adecuadas para el fomento del empleo
en Andalucia.

MANUEL CLAVERO AREVALO,
Diputado y Presidente de Unidad
Andaluza

PROBLEMAS AGRICOLAS

g we ¢ 1. La existencia de latifun-
‘ dios y minifundios, con la
consiguiente falta de alicientes para inten-
sificar la produccion en los primeros y gra-
ves dificultades de capitalizacion en los
segundos.

2. El progresivo deterioro de las rentas
agrarias en contra de lo previsto por el Go-
bierno en su programa econémico, lo que
contribuye a aumentar la descapitalizacion
de las explotaciones agrarias.

3. La falta de financiacion del sector
agricola, en particular, y de la economia
andaluza en general.

Las lineas crediticias existentes son inade-
cuadas para la agricultura, tanto por los
plazos de los créditos como por-los tipos
de interés.

4. La insuficiente formacion empresa-
rial, que hace que el valor afiadido de los
productos agropecuarios se trasvase a otras
regiones. Este problema esté agravado por
la dependencia exterior del sistema financie-
ro y comercial de la region.

5. La ausencia de una politica agraria
regional a medio y largo plazo que, optimi-
zando el aprovechamiento de los recursos
propios, se encuadrase dentro de la politica
nacional teniendo en cuenta las repercusio-
nes de nuestro ingreso en la CEE.

La existencia de esta politica proporcio-
naria al empresario una base minima para
su actuacion.

6. El olivar, por su especial trascenden-
cia en la regiéon, debe tratarse particular-
mente, con el establecimiento de una poli-
tica nacional de grasas.

7. El exceso de poblacion activa agraria,
con los graves problemas de indole social
y econdmica que comporta, y cuya solucién
escapa del sector puramente agrario.

8. La falta de una adecuada infraes-
tructura del medio rural, que obstaculiza ain
maés el desarrollo integral del sector y, en
algunos casos, dificulta la explotacion ade-
cuada de amplias zonas de aprovechamien-

to forestal y ganadero.




SOLUCIONES

1. Creacion de un marco legal que ac-
tGe sobre el régimen de explotacion de las
tierras, optimizando la dimension de las ex-
plotaciones.

2. Fuertes inversiones en la infraestruc-
tura regional para mejorar la capacidad pro-
ductiva y las condiciones de vida del medio
rural.

3. Urgente promulgacion de una orde-
nacion de cultivos y ganaderia partiendo de
la capacidad productiva de la region.

4. Fomento de las asociaciones de agri-
cultores encaminadas a actuar, principal-
mente, en los primeros estadios de la co-
mercializacion.

5. Apertura de lineas de crédito que ha-
gan que los recursos financieros propios no
se inviertan en el exterior, favoreciendo la
tecnificacion de las explotaciones y la po-
tenciacion de la industria alimentaria y la
comercializacion de los productos.

6. El cumplimiento del objetivo del Go-
bierno de elevar las rentas del sector agri-
cola con respecto a las de los otros sectores
de la economia.

PROBLEMAS GANADEROS

1. Como telon de fondo, factor fun-
damental y determinante de la problema-
tica agropecuaria andaluza se encuentra
la situacion actual de Andalucia que res-
ponde a un modelo tipico de dependencia,
no casual sino generado por una continua
politica de desarrollo nacional en este sen-
tido.

2. La falta de una politica regional de
mejora genética y sanidad animal.

3. La inexistencia de fuentes de financia-
cion adecuadas a las caracteristicas propias
de la ganaderia, lo que se traduce en escasa
tecnificacion de las explotaciones y la no
conclusiéon de los ciclos ganaderos.

4. Una infraestructura de mataderos y
canales de comercializacion totalmente ina-
decuada a las necesidades de la region. Esto
comporta una gran dependencia del exte-
rior, una baja industrializacion de los pro-
ductos y la imposibilidad de realizar una
ordenacion del mercado regional.

5. La existencia de una politica de pre-
cios de garantia ineficaz, tanto por los me-
canismos de regulacion de mercado como
por los de fijacion de esos precios.

POBLACION RURAL

1. Aumentar su alfabetizacion real y
facilitar su acceso a estudios medios
e inferiores.

2. Estabilizar en lo posible su flujo de
ingresos.

3. Vivienda.
3.1. Ayudas para mejora de la misma.

3.2. Infraestructura de servicios (electri-
cidad, higiene, agua corriente...).

3.3. Mejora de la red de comunicaciones.
4. Asistencia sanitaria comarcalizada, el
menos con una red mas amplia de centros.
5. Equipamiento cultural. Es actualmen-
te inexistente casi. Bibliotecas, Deporte,

Ocio. Hara falta preparar proyectos que
puedan realizarse a corto plazo.

6. Todo lo que pueda disminuir el enve-
jecimiento progresivo de la demografia rural.

INDUSTRIALIZACION

A) Andalucia se encuentra en una
clara situacion de dependencia:

1. Excesiva concentracion en pocos sec-
tores productivos.

2. Escasa oferta de suelo industrial para
la pequefia y mediana empresa.

3. Falta de una agilidad (y menos coste)
en la concesion de ventajas promocionales
anunciadas y creadas, pero no se hacen
realidad.

4. Falta de imaginacion empresarial para
diversificar la serie de sectores en los que
se actue.

5. Falta de una politica de financiacion
generosa y solidaria que realice o al menos
ayude a incrementar la inversion.

B) Todo lo que tienda a acabar con la
situacion de dependencia de Andalucia y
que se puede resumir en los puntos ante-
riores.

Quizas afadir la excesiva concentracion
de unos pocos puntos de grandes comple-
jos basados en industrias como la petro-
quimica, sin que el valor afiadido quede
claramente en Andalucia.

SECTORES INDUSTRIALES
CON MEJORES POSIBILIDADES
DE DESARROLLO

% 1. Industria de transformacion y co-
mercializacion de productos agrope-
cuarios.

2. Pequeiia y mediana industria de la
llamada limpia blanca.

3. Mineria de extraccion y primera trans-
formacion.

4. A corto plazo el sector de la cons-
truccion es el que mas rapidamente reac-
tivaria la economia. No solo viviendas sino
infraestructuras bésicas.

El sector turistico en Andalucia ha sido
y es una fuerte fuente de entrada de
divisas que sin embargo no han revertido
en la mejora de la region.

Las posibilidades de este sector en los
proximos afios son grandes, pero para ello
hace falta:

1. Una politica de ordenacion del terri-
torio.

2. Un plan contra la deteriorizacion del
medio ambiente.

3. Evitar la estacionalidad que sufre el
sector, alargando todo lo posible la tempo-
rada alta a través de ofertas hacia el inte-
rior (festividades, puentes, vacaciones es-
calonadas, etc.).

4. Mejorar la dimension media de las
explotaciones.

5. Una mayor profesionalizacion del
sector.

6. Diversificar el turismo basado hasta
ahora principalmente en sol-playa, hacia
otros lugares como ciudades artisticas, ac-
tos culturales, deportes de invierno (nieve,
caza, pesca, competiciones nauticas, etc.).

7. Evitar la dependencia abusiva de los
«tours operadoresy.

8. Mejora de los aeropuertos internacio-
nales de la region, completado con una
mejora de la red viaria que permita el turis-
mo dentro de la regién.

9. Mejora de la infraestructura turistica
(saneamiento de playas, abastecimiento de
agua, etc.) que permita un nivel de confort
adecuado a la demanda turistica.

— El sector agropecuario puede salir
beneficiado debido al incremento de
las rentas del sector por la apertura de los
mercados europeos a los productos del
campo andaluz, asi como por la politica co-
munitaria de sostenimiento de precios. Sin
embargo este efecto puede no reinvertir en
la regiéon si empresas de otras regiones con
o participacion extranjera que cuenten con
mejor organizacion comercial y mayor co-
nocimiento de los mercados exteriores capi-
talizan este beneficio.

— En el sector industrial y de servicios
el efecto puede ser desfavorable si no se
toman las medidas adecuadas para evitarlo.

La empresa andaluza es poco competi-
tiva a nivel europeo, tiene una organizacion
comercial deficiente y cuenta con escasos
medios financieros.

El grave problema de paro que tiene la
region puede verse incrementado si no se
cuenta con plazos suficientes en la inte-
gracion de los distintos sectores producti-
vos para poder realizar la reestructuracion
necesaria, siendo esto agravado por el dila-
tado plazo que establece la Comunidad para
llegar a la libre circulacion de trabajadores
en igualdad de derechos que los trabajado-
res comunitarios.

— Hace falta contar con un plan de des-
arrollo regional para poder afrontar adecua-
damente estos problemas, asi como para
contar con proyectos debidamente coordi-
nados con el fin de que las ayudas que a
través de los fondos comunitarios para el
desarrollo puedan llegarnos sirvan para im-
pulsar el desarrollo integral de la region.

OBRAS PUBLICAS
CARRETERAS

8 1. Mejora de la red de carreterras tan-
to estatal como provincial; fundamentalmen-
te, la no radial, estamos por debajo de la
media nacional, utilicemos los parametros
que utilicemos.

2. Existen puntos de estrangulamiento
como Despefiaperros que condicionan tra-
fico y coste del mismo de forma increible.

3. Desdoblamiento de esta conexion.

4. Creacion de mas conexiones vertica-
les fuentes. Huelva, Extremadura, Almeria,
Levante.
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FERROCARRILES

1. Absoluta (o casi) incomunicacion no
radial. Incrementar la red no radial.

2. Despefiaperros sigue siendo la comu-
nicacion basica.

3. Aumentar las velocidades medias de
recorridos tanto radiales como horizontales.

PUERTOS

1. Aparentemente la atencion a los puer-
tos es buena si se utiliza el pardmetro inver-
sion por habitante habitual. Sin embargo no
lo es si se introduce la conexion de lon-
gitud de litoral, namero de puertos y distri-
bucion superficial de Andalucia.

2. Problemas de dragados para mante-
ner calado.

3. Problemas de equipamiento.

OBRAS HIDRAULICAS

1. La atencion del Estado a esta inver-
sion en Andalucia sigue siendo preferente
(11 por 100 por encima de la media en Es-
pafia), pero tiende a decrecer. Maxima in-
version en 1971 con 4.500 millones de pe-
setas.

2. Si se ha de incrementar el sector
agrario andaluz habra de mejorarse la regu-
larizacion de nuestras cuencas y habran de
construirse nuevas presas.

3. Proyectos de viabilidad y construc-
cion de presas y canales. Es urgente dispo-
ner de ellos.

g 1. A corto plazo:

a) Medidas tendentes a fomentar ac-
tividades con empleo intensivo de mano
de obra (cultivos sociales, construccion,
etcétera).

b) Inversiones publicas (red viaria, sanea-
miento, etc.) que a la misma sirvan para
mejorar las bases para un desarrollo eco-
noémico.

¢) Formacion profesional.

2. A largo plazo es necesario la creacion
de puestos de trabajo estables. Para ello
hace falta un plan de desarrollo econémico
que sea asumido plenamente por el Go-
bierno, y sea elaborado desde el ente pre-
autonémico o autonémico con la participa-
cion de todas las fuerzas politicas y sociales,
donde se planifique la explotacion de los
recursos de la region en beneficio de la
misma, y no segun objetivos ajenos a An-
dalucia.

JOSE CAZORLA PEREZ,
Catedratico de la Facultad
de Derecho de la Universidad

de Granada

T e T P S R TS N AT B
1 No me referiré a la ganaderia, cuyos
4. problemas me resultan lejanos, dada
mi especialidad. En cuanto a la agricultura,
el mas importante es la baja rentabilidad y
el enorme paro agricola existentes. Sus
causas, enumeradas brevemente, son:

1. La pésima distribucion de la propie-
dad, con particular incidencia del minifun-
dio, sobre todo en Andalucia Oriental. Hoy
s6lo resultan rentables explotaciones me-
dias o grandes, salvo en los cultivos de in-
vernadero en la costa.

2. La escasa modernizacion de las peque-
fias explotaciones y aun de algunas grandes,
con menos maquinaria de la necesaria, por
razon de sus altos costos y el escaso es-
piritu de cooperacion existente entre los
pequefios campesinos. Igualmente carecen
en muchos casos de espiritu innovador y
empresarial, que nunca se les ha estimulado
desde «arriba». En este sentido las Agen-
cias de Extensién Agraria han sido eficaces
pero insuficientes en numero.

3. La pésima politica agraria del Gobier-
no desde hace décadas, que ha descapita-
lizado el campo, sobre todo el campo an-
daluz, para potenciar industria y servicios
en otras regiones.

4. La desastrosa politica de comerciali-
zacion de los productos agrarios, también
desde hace décadas, que solo ha beneficia-
do a intermediarios, pocas veces a cultiva-
dores, y que no ha ido acompafiada de la
creacion de industrias subsidiarias, que re-
valorizarian tales productos en sus comar-
cas de origen.

El mejor ejemplo lo encontramos, para
ilustrar esta situacion, en el hecho de que el
55 por 100 del aceite de oliva espafiol que
se exporta al extranjero procede de Madrid
y Tarragona, que sblo producen el 2 por
100 del total nacional. Pero el 80 por 100
del aceite espafiol es de origen andaluz, por
lo que evidentemente los beneficios mas
sustanciales no repercuten en tal origen.

Las que se derivan de mi respuesta al

punto anterior. Es decir, una reforma
agraria auténtica, que potencie las explota-
ciones de extensiéon minimamente rentable,
agrupe fincas y socialice radicalmente los
grandes latifundios mal explotados o que
sean declarados por los procedimientos le-
gales de utilidad social.

También, mayores inversiones en la agri-
cultura, estimulando los regadios y- propor-
cionando créditos a largo plazo y bajo in-
terés, con informacion al alcance de los pe-
quefios agricultores, que si acaso, son siem-
pre los ltimos en enterarse o en conseguir
los préstamos.

Introduccion en todas las localidades ru-
rales de un nimero tan grande como sea
necesario de peritos agricolas (lo que crearia
ademas abundante empleo para éstos), que
estimularian en aquéllas la innovacion y me-
jora de los cultivos, con su «ejemplo de-
mostraciény» y conocimientos especializados.

Una politica agraria consecuente y esta-
ble que evite a los cultivadores los banda-
zos de importaciones disparatadas que hun-
den el mercado propio. Eficaces auxiliares
de esta politica, con la adecuada informa-
cion, podrian ser los peritos antes men-
cionados. Se multiplicaria asi la rentabilidad
de muchas explotaciones de regadio, que
hoy se limitan a la plantacion de cereales,
cuyo precio estd asegurado. Tales explota-

ciones, dedicadas a cultivos de huerta o
similares no so6lo serian mas beneficiosas
para sus duefios, sino que proporcionarian
maéas empleo que actualmente.

Por supuesto, una politica claramente
definida de comercializacion por canales bien
acreditados, de los productos agrarios, uni-
da a la creacion de empresas de tipo con-
servero y similares en donde las condiciones
de la comarca lo permitan.

Finalmente, un estudio de las posibilida-
des de cada comarca, cara al mejor e inte-
gral aprovechamiento de todos sus recursos.
Tras este estudio, una planificacién y opor-
tuna modificaciéon de los cultivos, donde
fuere aconsejable, previa una campafia de
informaciéon ciudadana al respecto.

Ademas de las antes enumeradas, que
« repercutirian muy pronto en la eleva-
cion de su nivel de vida, todo lo que hi-
ciese posible un incremento del empleo,
hoy y siempre problema maximo de la vida
rural andaluza. Seria preciso igualmente me-
jorar los servicios comunitarios en las comu-
nidades rurales, desde los propiamente mu-
nicipales (pavimentos, alcantarillado, etc.),
a los de orden colectivo como escuelas u
hospitales comarcales. En la actualidad, el
namero relativo de camas de hospital, mé-
dicos. ATS, bibliotecas, instalaciones de-
portivas y servicios similares es muy inferior
en Andalucia al medio en el conjunto es-
pafiol. Igualmente el gasto medio por habi-
tante en los municipios y aun en las capi-
tales de provincia. Cabe resumir la situacion,
en fin, si tenemos en cuenta que el 40 por
100 de los espafioles que todavia no dispo-
nen de energia eléctrica en su hogar viven
en Andalucia.

Seria precisa también una politica deci-
dida de reforestacion en las provincias de
Granada y Almeria, cuya erosion es la ma-
yor de Europa, y una potenciacion y comer-
cializacion de ciertos cultivos de secano
(plantas aromaticas, por ejemplo), que pue-
den ser bastante rentables en zonas hasta
ahora consideradas improductivas.

Ante todo, la falta de planificacion y

de inversion, antes mencionadas, que
se extienden también al terreno industrial
y de servicios. Ciertamente, ha faltado en
Andalucia un espiritu empresarial «moder-
no», como consecuencia del casi absoluto
predominio de capitales de origen agrario,
productores de mentalidades muy poco in-
novadoras, precapitalistas, en una region de
fuertes desigualdades sociales. Como he
dicho en alguna ocasion, en Andalucia, quie-
nes tenian el capital no tenian iniciativa, y
quienes tenian iniciativa —que los ha habi-
do, y muchos— no disponian de capital.

Por otro lado, las insuficientes comuni-
caciones de la region han perjudicado su
desarrollo no sélo industrial, sino también
la salida de sus productos agrarios. Esto es
particularmente notable atin hoy en la zona
oriental. Piénsese que la carretera entre Gra-
nada y Cérdoba se aproxima en casi todo
su recorrido a las condiciones de poco
menos que una pista forestal alquitranada,
por citar un solo ejemplo. O que los trenes
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«rapidos» Granada-Baeza o Almeria-Baeza
(incluido el Talgo, recientemente introduci-
do) no alcanzan en dicho trayecto una ve-
locidad media superior a los 38 Km/hora,
coincidente con la de la vuelta ciclista a
Espafia. O que el TER de servicio Granada-
Valencia tarda casi doce horas, siendo inexis-
tente la comunicacion directa aérea. O, en
fin, que ir en automovil de Almeria a Sevilla
es una aventura nunca inferior a siete horas.

Un estudio como el antes citado de las
posibilidades de cada comarca indudable-
mente potenciaria la explotacion de abun-
dantes recursos minerales existentes (ligni-
tos, silicatos, mineral de hierro). Adviértase
que de las cien primeras empresas espafio-
las sé6lo una (Compafiia Sevillana de Elec-
tricidad) tiene su sede en Andalucia. La in-
version de capitales regionales y de origen
estatal es indispensable para que tan ele-
vada desproporcion disminuya.

% Industrias de aprovechamiento de los

recursos minerales mencionados en el
punto anterior y también de tipo agro-ali-
mentario. No se pierda de vista que dentro
de menos de dos décadas, la escasez de
alimentos va a provocar un problema supe-
rior al energético actual. Andalucia se en-
cuentra en excelente disposicion de hacerle
frente si se explotan racionalmente las in-
mensas posibilidades de produccion que
ofrecen extensas zonas como el valle del
Guadalquivir o la vega de Granada. Estas
posibilidades se multiplicarian con la creacién
in situ de tales industrias complementarias.

Depende del incremento del costo de

los transportes. Si la gasolina de auto-
movil y los viajes en avion suben a precios
desmesurados, su impacto sobre la costa
de Andalucia, lugar principal de destino de
los turistas extranjeros y aun nacionales,
es inevitable. No se olvide que, a excepcion
de Canarias, es la zona espafiola mas ale-
jada de Europa central y nérdica, y una de
las méas remotas de toda Europa. Por otro
lado, la barbarie urbanistica de muchas lo-
calidades no resulta ya agradable al turista
medio, que prefiere sitios mas tranquilos en
vez de inmensos bloques de apartamentos
con poca presencia de la Naturaleza.

También depende del incremento de los
precios al consumo en Espafia y la dife-
rencia que éstos mantengan sobre los rei-
nantes en Centroeuropa. En todo caso, si
la crisis econdmica no se endurece aun
mas, y se sigue en lo sucesivo una inteli-
gente politica de atraccion y promocion,
no es descabellado pensar en que se man-
tengan estables los actuales niveles de ocu-
pacion turistica. Posiblemente, en las mis-
mas condiciones, se incremente algo mas
el turismo interior espafiol, en compensacion
de lo que disminuya el exterior.

Por lo que puedo juzgar, los resul-

tantes de una economia agraria cuyas
caracteristicas son menos racionales de lo
que seria deseable, segin se ha expuesto
anteriormente. La baratura de muchos pro-
ductos agrarios andaluces no es resultado
de una alta produccién con grandes rendi-
mientos y bajos costes, sino con demasia-

da frecuencia, simplemente de unos salarios
muy bajos. Para que nuestra produccion
agraria sea competitiva y a la vez se con-
siga en el campo un nivel de vida digno
seré preciso una reestructuracion de la pro-
piedad, la produccién y la comercializacion.
En cuanto a las empresas industriales, tam-
bién hay un excesivo minifundismo, que en
muchos casos resultarda poco competitivo
0 quizads ruinoso. En cambio, podria en
principio aliviar la presion de la poblacion
sobre los recursos la libertad de circulacién
de mano de obra, que como efecto eco-
némicamente beneficioso (no siempre so-
cialmente) atraeria a Centroeuropa un im-
portante contingente de trabajadores.

Ante todo, la mejora de comunicacio-

nes ferroviarias y por carretera, asi
como los equipamientos municipales y co-
lectivos antes citados. También la construc-
cion de embalses de regadio, en muchos
casos ya planificados en la Il Republica y
aun por realizar, y siempre que ello fuera
posible, el aprovechamiento de la energia
hidraulica para la produccion de electrici-
dad. Encauzamiento y revestimiento de ace-
quias y mejora de caminos vecinales. Inten-
sa repoblacion de las especies mas apropia-
das para las zonas de erosion. Eficaz con-
centracion parcelaria y reestructuracion de
propiedades, cultivos y caminos en funcion
de ésta.

Todas las antes enumeradas, comple-

mentadas con una politica de inves-
tigacion, en que la Universidad podria tener
un papel importante —aunque en modo
alguno Unico— para establecer las priorida-
des y objetivos que impulsasen la economia
de la region con un uso intensivo de sus
recursos naturales. Igualmente, la canali-
zacion de los recursos financieros impres-
cindibles para ello procedentes tanto del
Estado como de la Comunidad Auténoma
y las entidades financieras. El fondo de
compensacion previsto en la Constitucion,
si contase con un volumen adecuado, po-
dria desempefiar a este respecto un papel
esencial.

Pero no se olvide que el paro andaluz es
resultado de la insuficiente utilizacion de
los propios recursos financieros y naturales
y a la vez de la desigualdad social. Y todo
ello, en tipico «circulo vicioso», genera ma-
yor desigualdad. Sélo una politica econé-
mica decidida, que redujese los niveles de
monopolizacion de los medios de produccion
y estimulase el espiritu de innovaciéon ob-
tendria casi de inmediato resultados posi-
tivos, disminuyendo los focos de paro.

PEDRO VALDECANTOS
GARCIA,

Senador de UCD por Céadiz
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| De entrada, tendria que anotar que
4£L  mis respuestas seran de aproximacion
politica mucho méas que de rigor técnico,
del que carezco. Y, desde un plano politico
y, en cierto modo, historico, los problemas
de Andalucia, en general, vienen marcados

por una atmosfera de confusion, externa e
interna, que hace dificil el juicio hacia ade-
lante.

El valor agrario andaluz esta avalado por
razones de DIVERSIDAD, de EXTENSION,
de PRECOCIDAD y de DEDICACION. El
saldo de cada uno de esos factores resulta
estimulante, acaso, con la excepcién de la
«dedicacion» que viene a ser un elemento
complejo, requerido de incidencias y urgen-
tes reclamos de modernidad.

Ahora bien, la potencial riqueza agraria
de Andalucia se ve frenada, principalmente,
por una serie de elementos, entre los que
cabe destacar, a mi entender, los de INA-
DECUACION, ENAJENACION, DESORDEN
y BAJA RENTABILIDAD. La «inadecuacién»
estd puesta en funcién de un ritmo con-
temporaneo de explotacién; en Andalucia
pasamos insensiblemente de un régimen de
propiedad atomizada y confusa a la pro-
piedad extensa y difusa. Ni la empresa agra-
ria ni la cooperativa de explotacion han su-
perado aun el estadio del ensayo; un nivel
testimonial. La «enajenaciony esta en razén
de nuestras graves dependencias; de semi-
llas, abonos, maquinarias; de nuestras ca-
rencias comerciales y financieras asi como
la necesidad de un &gil entramado de indus-
trias agrarias. El «desorden» y «la baja ren-
tabilidad» son consecuencias tanto de las
decisiones alejadas e influidas —regulacio-
nes de campafia, ordenacion de cultivos,
politica de precios, etc.— como de la falta
de una planificacion global y coherente que
introduzca los debidos correctivos cienti-
ficos.

Todo ello viene agravado por la excesiva
incidencia de la mano de obra en el sector
y por el consiguiente agobio del tema del
paro.

El peso especifico de la agricultura en
Andalucia viene deducido de la propia esta-
distica: si de los ocho millones setecientas
mil hectéreas, siete millones y medio cons-
tituyen superficie til, o sea mas del 86 por
100, tenemos un primer dato de valoracién.
De toda la superficie agraria Gtil, estan de-
dicadas un 56 por 100 a cultivos, un 12 por
100 a pastizales y prados y un 32 por 100
a terreno forestal. De los cultivos, solo un
12 por 100 es de regadio, un 71 por 100 de
secano y un 17 por 100 de barbechos. La
evolucion y las tendencias son muy lentas
en relaciéon con las posibilidades, asi como
las acciones de animacién resultan alicortas
y discontinuas. Los miembros del Servicio
de Extension Agraria, a los que correspon-
de una muy importante tarea de informa-
cion, educacion e innovacion, estan afecta-
dos por problemas propios que dificultan
su necesaria actividad.

El envejecimiento de la poblacion agra-
ria puede venir compensado, en parte, por
el regreso de la emigracion, con vivencias
distintas y estimulantes iniciativas que han
de integrarse en un plan general, todavia,
apenas esbozado.

Otros factores retardatarios, como la ana-
cronica dialéctica entre mecanizacion y em-
pleo o como la histeria ecologista —en
cuanto a histeria no en cuanto a la valo-
racién ecoldgica—, complican un panorama
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que, en si mismo, es claro en cuanto a rea-
lidades, objetivos y tendencias de actuacion.

¢ Entiendo que son muchas las acciones

< posibles sobre el sector agrario en An-
dalucia y que éstas, en un sistema de or-
denacion, deben incluirse en la precisa pla-
nificacion a medio y largo plazo. En primer
término, parece imprescindible presenciar
lo agrario como un conjunto cuya fase
final es la situacion del producto en el mer-
cado mas ventajoso y mas seguro. Este
planteamiento simplista esta dificultado por
trabas, regulaciones y jurisdicciones, secto-
res y subsectores, que entorpecen el pro-
ceso, incapacita el mercado y despilfarra
energias.

Entre los factores humanos se precisa de
una profesionalizacion y adecuacion a las
técnicas y experiencias que estamos lejos
de poseer. Se trata de un proceso educa-
tivo doble: de emergencia y de formacion
vinculada de las nuevas promociones y ge-
neraciones. El actual sistema educativo y
pedagogico estd muy lejos de la agilidad
que se precisa y de la claridad en los obje-
tivos que las diversas realidades demandan;
lo que provoca, ademas de otras importan-
tes razones, el afianzamiento en lo arcaico
y el desinterés en las demandas innova-
doras.

La reduccion al 10-12 por 100 de la po-
blacion activa en el medio rural, fendbmeno
que se impone en el trabajo inmediato,
podria desplazar hacia la industria agraria y
hacia la comercializacion una parte de la
poblacién que, actualmente, inciden grave-
mente sobre el campo. Pero ese deseable
trasvase puede ser hipotético e incluso agra-
var el paro por inmigraciones si, paralela
y activamente, no se /nventan los procedi-
mientos formativos adecuados.

En cuanto a medidas coyunturales, viables
y mas o menos en marcha, podemos agru-
parlas en tres 6rdenes de temas: La nor-
malizacion de la actividad, en evitacion de
las sacudidas y giros en los objetivos y en
la necesaria garantia de los beneficios; la
ruptura de las dependencias innecesarias
tanto en la produccion —servidumbre en
semillas y magquinarias, importaciones des-
mesuradas de proteinas, déficits de maiz
y, en general, de piensos...—; y, en tercer
término, en bloque amplio, la ordenacion,
alternativa de cultivos e investigacion.

La evidente descapitalizacion del sector,
mas que de créditos y subvenciones oficia-
les, necesarias, esta necesitada de otro tipo
de acciones, tanto internas como externas.
La adecuada politica de precios, en orden
a una liberalizacion —no deseada por el
sector econémico—, demanda el sanea-
miento de las actuales estructuras y, tam-
bién, la implicacion, dificil, del agricultor
y del ganadero —no incompatibles sino com-
plementarios— en el proceso, intermedio y
final, de la conservacion, de la industriali-
zacion y de la comercializacion. Me consta
que estas implicaciones son terriblemente
dificiles por razones de mentalidad y expe-
riencia de fracasos, pero es que resulta,
también, terriblemente imprescindible tanto
por la diversificacion de la actividad como

por el necesario rompimiento de los arcais-
mos. (Siempre volvemos y nos topamos
con la necesidad formativa).

La ampliacion de las superficies de rega-
dios, superando incluso el incremento de
las quince mil hectareas anuales y hasta du-
plicar, en el menor plazo posible, la actual
superficie, es viable e imprescindible, entre
otras cosas, para evitar el actual despilfarro
de nuestra riqueza hidraulica. Todo ello pre-
cisa, ademéas de las obras necesarias, la
educacion de los regantes, la regulacion de
los aprovechamientos y de las cuencas, la
modernizacion de los sistemas de riegos
y la clara conciencia de que se trata de un
bien escaso y mal aprovechado.

La permanente investigacion, las expe-
riencias proximas y concertadas y el fomen-
to cooperativo y empresarial son otros, de
los tantos, objetivos, viables y no utépicos.

En cuanto a la ganaderia —en una rela-
cion desventajosa con el subsector agricola,
de 7 a 2, mientras a nivel nacional esta en
la proporcién 5 a 4— las acciones son mas
urgentes vy, diria, que mas necesaria de
energias para el cambio. Se trata de un
largo proceso de regeneracion de las razas
autoctonas, mejoradas, seleccionadas y es-
timuladas y puestas en funcion de su propio
medio, en tension de calidad y aprovecha-
miento.

También la actividad en el subsector fo-
restal esta requerida de ciertas rectificacio-
nes, intensificaciones y acabado del ciclo.

Estimo que la accién marco de po-

tenciar, ordenar y dinamizar la activi-
dad municipal y generar el esfuerzo del or-
denamiento comarcal, son bésicos para An-
dalucia, al menos. El establecimiento co-
marcal puede y debe ser una tarea priori-
taria que choca con el excesivo localismo
andaluz, tan enraizado, y que los 6rganos
autonomicos o preautonémicos han de aco-
meter. Las comarcas como prestadoras de
servicios complementarios y como unidad
economica.

En dicho marco serd posible acometer
los problemas de las deficiencias sanitarias,
las administrativas y emprender un plan
racional educativo, sobre todo en los as-
pectos de la educacion basica de adultos
y en la formacion técnica profesional, re-
glada y permanente.

El fenémeno del paro y su abultada inci-
dencia en el ambito rural andaluz puede cla-
rificarse desde esta perspectiva y ayudar
a clarificar los objetivos, ahora simplificados
y revueltos. Me explico; la obsesion del
desempleo genera pesimismos y desviacio-
nes éticas en los comportamientos. Por
desgracia, por algin tiempo, nos tendremos
que acostumbrar a alinear dicho problema
como un problema mas entre los problemas
existentes. Y esa podria ser una forma de
encontrarle salida, en tiempo y en espacio,
concretos.

En una tercera instancia hay acciones in-
mediatas, demoradas, que afectarian posi-
tivamente a muchas pedanias, cortijadas y
otros nlcleos de poblacion dispersa, mas
numerosos que lo que normalmente se pien-
sa. Tales como acciones de electrificacion,

de caminos rurales y vecinales, de servicios
telefonicos, de mejoras de viviendas e ins-
talaciones higiénicas... Se ha avanzado bas-
tante en este terreno pero aun quedan bol-
sas de injusticia importantes.

ﬁ% En lineas generales, puede haber cua-
“» tro causas que influyen negativamente
en la industrializacion andaluza: escasa ini-
ciativa empresarial en el terreno industrial;
excesivas dependencias energéticas; con-
fusion en el panorama laboral y confusion,
también, en el panorama financiero. Y, se-
guramente, una causa externa que ayuda
a la confusion y ha dificultado la posible
salida industrializadora de Andalucia: la ac-
cion estatal ha sido, cuando ha sido, gigan-
tesca y excluyente, con lo que se ha acen-
tuado la inhibicion y la inexperiencia. La
politica de los Polos, los grandes astilleros,
son islotes con escasos efectos de conta-
gios generadores de empresas.

De todas las acciones a emprender, que
deberian ser muchas y cualificadas mas que
cuantificadas, en razén a planteamientos
de creacion y futuro, pienso que las mas
eficaces serian aquellas que incidieran en la
prospeccion y explotacion minera y ener-
gética. El mapa geoldgico minero de Anda-
lucia es tan sbélo un mapa testimonial al
que no se le han extraido las ofertas que
contiene. Insistir y acelerar los sondeos de
gas, el aprovechamiento solar y calorifico
y emprender una accién minera, a la nueva
luz de la crisis de energia, parecen objeti-
vos viables, rentables y generadores poten-
ciales de empresas industriales.

En alguna ocasion he dicho que nuestras
cronicas deficiencias responden a plantea-
mientos historicos petrificados y que el nue-
vo orden economico de Andalucia necesita
de una reordenacion en profundidad, apo-
yada sobre dos pilares: la ordenada y fuerte
inversion, imprescindible para el cambio y
creacion de estructuras, y la autonomia glo-
bal del proyecto econémico.

Sobre el de las industrias extractivas,
sobre el de las industrias agrarias, fun-
damentales y con bases suficientes, estan
en marcha proyectos —todavia desordena-
dos, a mi entender— de agricultura, con
un futuro importante. El riesgo actual pue-
de ser el de la preferencia, por razones fi-
nancieras, entre otras, de lo extensivo de
los cultivos sobre la actuacion de cultivos
marinos, litorales y fluviales, intensivos.

La industrializacion del corcho, la textil,
la de maquinaria agricola, las alimentarias
en general, parece ser que son los campos
que ofrecen mayores garantias.

No advierto demasiado interés interno,
por las razones que sean, hacia el sector
de la comercializacion, produciéndose va-
cios interiores de graves consecuencias.

Es otra de las reconversiones necesa-

rias. Creo que se ha dramatizado ex-
cesivamente sobre la crisis del sector y su
ruina. La readaptacion al turismo nacional,
la especializacion del turismo de calidad,
la extension de las temporadas, la diversi-
ficacion del turismo de convenciones y con-
gresos, pueden ser algunas de las tareas
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y de los horizontes sobre los que debe en-
caminarse la industria.

Las técnicas turisticas estan ya todas in-
ventadas y caben pocas ideas geniales; s6lo
la agresividad en los mercados, existentes
y potenciales, la profesionalizacion en todos
los niveles, puede estabilizar y mejorar las
actuales perspectivas.

El mas importante puede ser el de la
distancia, el de la lejania. Somos una
region excesivamente deficitaria y depen-
diente y el ingreso en la CEE puede, de no
preverse, aumentar los déficits y las depen-
dencias.

Es indudable que Andalucia ha de prepa-
rarse y prepararla para que el reto del in-
greso no se convierta en un segundo y ma-
sivo éxodo como Unica esperanza, como la
facil esperanza de siempre para la resolu-
cion de los problemas.

Nuestras perspectivas estan en la dura
lucha por el Mercado Comun Europeo, pero
también estan en el mercado africano. He-
mos desperdiciado los andaluces nuestro
contacto africano por un largo e injusto
contencioso de afirmacion y desprecio.

En uno y otro orden, la preparacion y
ordenamiento de nuestros puertos, su espe-
cializacion, el cuidado de la flota mercante,
resultan esenciales.

El seguimiento del proyecto del tinel o
puente del Estrecho es del mayor interés.

Sobre todas, hay dos: las de interco-

municacion provincial y las de abas-
tecimiento de agua y regadios. Estas resul-
tan imprescindibles. Andalucia esta mal co-
municada entre si y ello puede producir y
produce desconocimientos internos, accio-
nes paralelas y competitivas, aislamientos,
en suma.

He insistido antes en la regulacion vy
aprovechamiento integral de nuestros re-
cursos hidraulicos como caudales impres-
cindibles para el despegue industrial y la
consolidaciéon de los regadios. Las-vias ra-
pidas de comunicacion con otras regiones
y, a través de éstas, con Europa; el trafico
comercial aéreo y la adecuacién de los aero-
puertos; la modernizacion de los puertos
y su especializacion son otras de las tareas
a acometer.

N

Solo la aceleracion del ritmo de re-
construccion economica de Andalu-
cia, las perspectivas de sus nuevas anda-
duras, puede detener y, después, absorber
la curva del desempleo.

De inmediato, si el plan de viviendas se
concreta y no se obstaculiza, ni por la Ad-
ministracion Central ni por la Administra-
cion local, si responde a la sacudida de
actividad que se pretende, podréa significar
un ligero alivio, en el tiempo.

Si, por otra parte, se emprenden con ra-
pidez las grandes obras publicas proyecta-
das y, a través del PUA y otros instrumen-
tos, se logra optimizar el ambiente inversor,
podriamos sacudirnos parte del agobio que
el paro significa.

El plan de regadios —e insisto en ello por
la importancia, tanto intermedia como final,

que tiene— es un instrumento fundamental
en la lucha contra el paro.

Mientras subsista el desempleo sera pre-
ciso actuar, con proyectos especificos, edu-
cativamente sobre los desempleados para
dotarlos de una formacién bésica a los que
carecen de ella, y de una formacion profe-
sional segin la demanda hacia la que se
oriente toda la economia de Andalucia v,
en el caso mas negativo, para promocio-
narles de cara a una eventual emigracion.
Las actuaciones de este tipo tienen que
estar regidas por normas distintas a las
que, hasta ahora, se vienen aplicando; ra-
dicalmente diferentes tanto en cuanto a mé-
todos y programas como en los equipos de
profesorado sobre los que ha de actuarse
previamente en su especializacion y men-
talizacion.

La ampliacién de la escolaridad obliga-
toria hasta los dieciséis afios exige un es-
fuerzo de actividad formativa que, necesa-
riamente, ha de estar conectado con el pro-
yecto econémico andaluz, en principio; con
las demandas nacionales, en segundo tér-
mino.

Los programas de reconversion para los
titulados medios y superiores y su ejecu-
cién en paro, serian instrumentos validos
para hacer frente a estas realidades, diver-
sas, del paro.

JOSE GONZALEZ DELGADO,
Diputado de UCD (Junta Andalucia)

por Huelva
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. El sector agrario andaluz tiene un pri-
E mer problema, y grave, que es el paro
rural, en el que hemos de considerar el
agrario y el aportado por la crisis de los
otros sectores productivos, principalmente
construccion e industrial, ademéas del de
servicios.

Por otro lado, la renta sectorial es apro-
ximadamente la mitad de la media del con-
junto econémico de Espafia, no siendo po-
sible disminuir la poblacion activa agraria,
ante la dificultad de creacibn de puestos
de trabajo en otros sectores.

La productividad, en general, es baja y
los costes de produccion altos, lo que re-
percute en la falta de competitividad de una
buena parte de nuestras producciones sec-
toriales.

Los niveles tecnolégicos son deficientes,
bajos o medios, no aprovechandose con-
venientemente los conocimientos Gltimos de
la investigacion y experimentacion por los
agricultores y ganaderos.

Hay un fuerte desequilibrio entre el peso
relativo del subsector agricola y los corres-
pondientes a la ganaderia, y al forestal,
estando estos dos Ultimos aproximadamen-
te a la mitad de los niveles correspondien-
tes medios de Espafia, lo que asimismo
lleva consigo una alta proporcion de la
mano de obra eventual, pues la ganaderia
absorbe puestos de trabajo fijos, lo que no
sucede con muchos de los cultivos agrico-
las, salvo que, mediante una muy bien pen-

sada ordenacion de cultivos, se atenuten
los minimos en las curvas anuales de empleo.

La rentabilidad neta del sector es redu-
cida y es causa de una fuerte descapita-
lizacibn de los empresarios agrarios, que
referente en el abandono de mas inversio-
nes, mecanizacion, establecimiento de me-
joras permanentes, racionalizacion de las
explotaciones, etc.

Las tensiones laborales, y los incremen-
tos salariales, actGan negativamente, desin-
centivando la asuncién de nuevos riesgos
empresariales.

Hay falta de la adecuada calidad de vida
rural y deficiencias de infraestructura fisica
y social.

La expansion de los regadios andaluces

es factible e imprescindible. Nuestra su-
perficie de riego podria duplicarse simplemen-
te con un racional aprovechamiento del agua
y volverse a multiplicar por dos regulando
totalmente las aguas de nuestras cuencas
hidrogréaficas. De esta forma, podriamos
llegar a tener la cuarta parte de las tierras
andaluzas en régimen de regadio. Esto su-
pone un notable incremento del empleo,
al absorber una hectarea de regadio no me-
nos de seis veces mas mano de obra que
esa misma hectarea en secano, ademas de
proporcionar empleos indirectos, al consu-
mir méas abonos, semillas, maquinaria, etc.,
y ser origen de una inmediata creacion de
empresas de transformacion y comerciali-
zacion de los productoso obtenidos.

La deficiente situacion de industrializa-
cion y comercializacion agraria, es funda-
mental hacerla cambiar de signo, pues esta
siendo un grave «cuello de botellay para el
sector agrario. El agricultor y ganadero ne-
cesita introducirse en los procesos interme-
dios para incrementar sus ingresos, tomando
parte de los valores afiadidos y acortando
los circuitos que llevan los productos agra-
rios desde el productor hasta el consu-
mider.

La ordenacion de cultivos, a través de
los precios de mercado y las orientaciones
pertinentes, son esenciales para que se
fomenten aquellos cultivos y aprovechamien-
tos existentes en mano de obra, como el
algodon, remolachar, olivar, tabaco, gana-
deria, etc., asi como los que nos permitan
aumentar las exportaciones agrarias (soja,
maiz, carne, etc.).

Consideramos muy importante apoyar a
la pequefia y mediana empresa agraria, so-
bre todo las familiares, y el mantenimiento
de los jovenes en el campo, mediante la
correspondiente politica de ayuda y créditos
para el acceso a la propiedad y mejora de
la tecnologia a aplicar.

El campo necesita una financiacién acor-
de con sus inversiones, la maduracion de
las mismas y su rentabilidad.

Es preciso mejorar la infraestructura en
las zonas rurales y dotar a nuestros pueblos
de centros culturales y asistenciales.

Fomentar el asociacionismo agrario y ade-
cuar nuestras producciones a las de la CEE,
asi como expansionar la ganaderia y la fo-
restacion.

320




s Para mejorar la situacion de la pobla-
=4 cion rural en Andalucia es necesario
crear empleos en la construccion, la indus-
tria y los servicios, que necesitamos fo-
mentar, apoyar y ayudar por todos los
medios.

Con independencia de ello, la creacion
de empresas agroalimentarias y, en general,
de industrializacion y comercializacion de
los productos agrarios, en Andalucia, son
requisitos basicos para alcanzar los objeti-
vos deseados, con base.en los numerosos
grandes nucleos urbanos existentes en cada
provincia.

No podemos silenciar la clarificacion de
los censos de trabajadores agrarios, en cuya
tarea han de colaborar con eficiencia las
Centrales Sindicales, a fin de llegar a un
conocimiento exacto de las distintas cir-
cunstancias objetivas de cada uno y, en
funcion de las mismas, establecer unas
prioridades para la mejor distribucion de
los fondos de empleo comunitario. Asimis-
mo, habran de programarse los proyectos
de los trabajos a realizar, con suficiente
antelacion, a fin de que se ejecuten obras
rentables, de interés para las comunidades
correspondientes y con la mayor eficiencia.

Las dotaciones de servicios colectivos
rurales, con las infraestructuras imprescin-
dibles que las zonas rurales andaluzas ne-
cesitan, también contribuiran de modo de-
cisivo en la mejora de la calidad de vida
rural. Nuestros pueblos pueden ser un so-
porte idéneo para mantener empresas in-
dustriales de productos agrarios, dando per-
manencia al empleo de la zona y creando
expectativas a los jovenes que tienen que
salir del campo, al irse éste mecanizando
y organizdndose mas empresarialmente.

Los pequefios regadios en los diversos
términos municipales son, igualmente, coad-
yuvantes a la mejora rural. No son mo-
mentos de grandes industrias ni grandes
zonas de regadio; es preferible la diversi-
ficacion vy la eficacia en cada nlcleo urbano
de las zonas rurales.

El fomento de la ganaderia intensiva y
especialmente de la extensiva, con aprove-
chamiento de importantes recursos produc-
tivos que se desperdician, es asimismo un
elemento muy importante para dar irabilidad
a muchas explotaciones y sin perder de
vista el complemento que supone la emar-
cultura y la agricultura en nuestras tierras.

Finalmente, el apoyo a la inversién pri-
vada es basico, tanto a través del Gran
Area de Expansion Industrial de Andalucia
como de las Pequefias y Medianas Empre-
sas Industriales, mediante incentivos, cré-
ditos idoneos, Sociedades de Garantia Re-
ciproca, etc.

Como factores negativos a la indus-
- trializacién en Andalucia podrian citar-
se, principalmente los siguientes:

— Deficiente infraestructura industrial y
tambien general.

— Deficientes medidas financieras con cré-
ditos a muy corto plazo e intereses altos,
sobre todo para la pequefia y mediana
empresa.

— No abundancia de empresarios, aunque
cada vez hay mas personas en condi-
ciones de emprender iniciativas empre-
sariales.

— Falta de expectativas adecuadas, cara al
futuro, al contar con una serie de incer-
tidumbres superiores a las normales.

— Tensiones laborales y constantes peticio-
nes reivindicativas.

— Existencia de una baja tasa de indus-
trializacion.

— Excesiva polarizacion industrial hacia de-
terminados productos.

— Defectuosa localizacion actual.

— Desarticulacion de los sectores industria-
les andaluces.

Las acciones que favorecerian el desarro-
llo industrial, entendemos deben relacionar-
se con los recursos naturales propios, lle-
vandose a cabo el fomento de concretos
sectores industriales, teniendo presente el
futuro ingreso en la CEE, con caracteristi-
cas que tiendan a la articulacion mas ido-
nea, a la alta generacion de empleo, fa-
bricando productos exportables y utilizar
tecnologias facilmente asimilables, pudién-
dose citar, entre otros, los de alimentacion,
madera y mueble, quimica intermedia, mi-
neria, energia, artesania, etc.

Otras acciones interesantisimas son las
relativas a los sectores en crisis y a la rees-
tructuraciéon industrial, tales como el naval
y el textil.

Por otra parte, el INI y SODIAN, asi
como otras empresas publicas, han de ac-
tuar con mas vigor respecto a creacion de
empleo y promocion de industrias viables.

La mejora de la productividad y tecno-
logia industrial son igualmente imprescindi-
bles y urgentes.

#== |os sectores industriales con mejores
. posibilidades de desarrollo son los que
se derivan fundamentalmente del sector
agrario, de la mineria y de la energia, ade-
mas de aquellos otros en tan estrecha re-
lacién anterior o posterior, en el proceso
industrial, con los citados.

Toda la industria agroalimentaria y de
alimentacion en general; las derivadas de la
madera y el corcho; de la pesca; los plas-
ticos y quimica intermedia; las industrias de
juguetes; la artesania; los relacionados con
el aprovechamiento de las piritas y sulfuros
polimetalicos; mineria de hierro; rocas orna-
mentales; hidorcarburos liquidos y gaseo-
sos, etc.

" El sector turistico es un sector de gran
y%‘ entidad en Andalucia, tanto como in-
ductor de otros sectores como generador
de empleos y estimamos encierra una gran
potencialidad futura.

Asimismo, el turismo puede contribuir a
una mayor integracion de Andalucia, desde
el punto de vista de turismo interior.

Sus posibilidades en los proximos afios
se estiman buenas, acometiéndose accio-
nes conducentes a una mayor promocion
en el exterior, en busca de mercados nue-

vos; apertura mas intensa al turismo espa-
fiol; expansion del turismo de calidad y la
reestructuracion del sector; dotandolo de la
necesaria infraestructura y llevando a efec-
to un Plan General de Saneamiento integral
de todas nuestras costas.

Aparte de incidir en la racionalizacion de
las empresas turisticas y de orientarlas hacia
la diversificacion y la especializacion, nos
parece muy conveniente apoyar la creacion
de empresas turisticas andaluzas.

Por Gltimo, no hemos de descuidar la
conservacion y el fomento de nuestros re-
cursos turisticos, tanto desde el punto de
vista del medio ambiente como de la pro-
teccion de los recursos existentes.

Estimamos que el sector industrial an-

daluz se enfrentara con problemas con
la integracion en la CEE, salvo en aquellos
subsectores en que tengamos posibilidades
competitivas por precio y calidad.

En el sector agrario las consideraciones
son mas favorables cara a la integracion
comunitaria, con base, fundamentalmente,
en la estructura de las explotaciones, el cli-
ma y las posibilidades de aplicacion del
agua, de ahorro de energia cara y de ex-
pansion de los invernaderos y de la gana-
deria extensiva.

Dispondremos de productos de primor
y muy tempranos que favorecerdn muchas
de nuestras producciones agrarias.

Hay que prestar la debida atencion a los
posibles incrementos de las desigualdades
regionales, que repercutirian negativamente
sobre toda la economia andaluza.

Habremos de contar con un periodo de
transicion para irnos adaptando a la norma-
tiva comunitaria (IVA, Reglamentos, etc.),
que no sera facil.

Sin duda, en una serie de productos ten-
dremos beneficios claros; en nuestra parte
podemos decir que seremos indiferentes y
en un Ultimo grupo sufriremos una fuerte
competencia de las producciones de la CEE.

Otro factor a tener en cuenta es la dis-
tancia, superior al resto de Espafa, de An-
dalucia a los paises comunitarios, que no
supone ninguna ventaja para nosotros.

En conjunto, la economia andaluza habra
de soportar la competitividad de precios y
calidad, presentacion, etc., de los produc-
tos de los demas paises integrados, que
llegaran a nuestros consumidores y al resto
de los espafioles.

Las obras publicas mas necesarias para
Andalucia estimamos son las que, por
una parte, provoquen una mayor articula-
cion territorial y, por otro, generen mas
empleo directo e indirecto, a corto y largo
plazo. Bien conocido es que las comuni-
caciones andaluzas estan enfocadas hacia
los enlaces con Madrid, cuando la realidad
es que las vias horizontales, como por ejem-
plo una autopista Sevilla-Granada-Almeria,
son base extraordinaria del desarrollo ge-
neral andaluz, afianzando ademas la inte-

gracion del territorio.




Asimismo, los enlaces fluidos con Extre-
madura y Levante son del mayor interés
para las circulaciones inter-regionales.

La mejora, tras la conveniente conser-
vacion, de las vias actuales se hace igual-
mente imprescindible, dado el deterioro real
que se producird en un plazo breve si no se
tiene en cuenta esta observacion.

Otras obras publicas fundamentales son
las relativas al aprovechamiento integral de
los recursos hidraulicos andaluces, que no
deben demorarse méas, ya que desde que
se comienza el estudio de un proyecto de
regadio hasta que el agua llega a la parce-
la, no suele tardarse menos de ocho o diez
afios. La red de pantanos y sus aprovecha-
mientos energéticos, en Andalucia, ha de
acometerse pronto y con decision, si que-
remos activar tanto el sector agrario como
el conjunto econdémico de la region, de
acuerdo con otros puntos ya citados.

Por otro lado, la construccion de vivien-
das, los abastecimientos de agua, sanea-
miento y alcantarillados en todos los pue-
blos, los equipamientos sanitarios, educati-
vos y culturales, electrificacion rural, dota-
cion de infraestructura para asentamiento
industrial y cuantas obras favorezcan los
equipamientos colectivos rurales y urbanos,
asi como la creacion de una é&gil oferta de
suelo para construcciones.

Para atenuar el paro en Andalucia,
entendemos que han de ponerse en
accion cuantas actuaciones se han especi-
ficado anteriormente. Parece claro que el
sector pUblico ha de incrementar fuerte-
mente sus inversiones en Andalucia, tanto
mediante inversiones reales como a través
del capitulo de transferencias, ademas de
ampliar la participacion de las empresas
publicas y dotar a Andalucia de los suficien-
tes creditos oficiales, que en conjunto res-
ponden a un plan, a medio plazo, al menos.
Por otra parte, serd preciso incentivar a
la iniciativa privada y, sobre todo, hacer
posible la creacion de un conjunto de ex-
pectativas empresariales que, con apoyo en
aquellas inversiones publicas, lancen el des-
pegue que Andalucia necesita.

La clarificacion de los censos laborales y
los acuerdos entre patronales y centrales
sindicales, que atenuen las tensiones en las
relaciones de trabajo, propiciardn un mejor
clima que permitira a los empresarios con-
fiar en el futuro y relanzar las inversiones
productivas.

Medidas encaminadas, de algin modo,
al fomento del ahorro y a la asunciéon de
auténticas responsabilidades, colectivas e
individuales, complementaran ese marco de
estabilidad social, politica y econémica, que
requiere la expansion de la inversiéon y con-
secuentemente la creacion de empleo.

Mediante las obras publicas, planes de
regadio, creacion de infraestructura, orde-
nacion de cultivos con apoyo a los mas
exigentes en mano de obra, fomento de las
industrias en general y de las derivadas del
sector agrario en particular, comercializa-
cion de los productos, etc., creemos podria
cambiarse la actual tendencia del paro en
Andalucia.

JUAN DE LA ROSA MATEOS,
Director General del Monte

de Piedad y Caja de Ahorros

de Ronda
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#  La estructura agraria en Andalucia tie-
g« ne varios extremos que la condicionan:
— Una gran propiedad latifundista y mante-
nimiento de miles de explotaciones mini-
fundistas, de escasa rentabilidad. El pe-
quefio agricultor se encuentra falto de
proteccién y cada vez tiene menores
posibilidades de competencia y subsis-
tencia, encontrando serias dificultades
para acudir al crédito y a su financiacion.

— En general hay un empleo de técnicas
rudimentarias.

— La ganaderia, que podia ser un comple-
mento para el agricultor, estd poco des-
arrollada, no es excesivamente impor-
tante y estd poco diversificada (casi ex-
clusivamente ganado ovino y caprino, de
razas granadina y malaguefia).

— Falta una buena industrializacién y co-
mercializacion de los productos agrarios
y ganaderos.

— No existe una adecuada infraestructura.

— Falta de CAPITAL.

En la actualidad, nuestra agricultura se
encuentra en un circulo vicioso, producido
por la falta de capital y recursos, por las
imperfecciones del mercado y por el bajo
nivel profesional del agricultor. Estos he-
chos producen una baja productividad en
nuestro campo, lo cual produce poco aho-
rro y esto, a su vez, poca inversion, y sin
inversion no podemos aumentar la produc-
tividad.

Hoy més que nunca, y para salir de este
circulo vicioso, nuestra agricultura necesita
de una verdadera POLITICA AGRARIA IN-
NOVADORA, que impulse y modernice a
este sector, imprescindible para Andalucia
(el 47,32 por 100 de su extension son cul-
tivos y el 28,5 por 100 de su poblacién ac-
tiva se dedica a la agricultura), y que pronto
se enfrentard con el desafio de la politica
agraria de la Comunidad Economica
Europea.

Como consecuencia de todo ello, se pre-
cisa:
1.° Crear las condiciones adecuadas para

devolver al campo a la poblacion rural
emigrada, dandole las condiciones de
confianza, rentabilidad y demas para
relanzar la agricultura.

2.° Facilitar al campo crédito oficial a bajo
precio para que las explotaciones agri-
colas resulten rentables.

3.° Establecimiento de industrias comple-
mentarias de la agricultura transfor-
mando los productos perecederos.

4.° Creacion de industrias carnicas, con-
serveras, mataderos, etc.

¢ Por supuesto, y como ya hemos dicho
ﬁi en la anterior pregunta, es necesaria
una politica agraria con aires innovadores,
que permita un relanzamiento y moderni-
zacion de nuestra agricultura, y una solida

estructura, para hacerla competitiva tanto
en el plano nacional como en el internacio-
nal, con miras inmediatas en la proxima en-
trada en la CEE.

Esta politica agraria debe recoger, entre
otras, las siguientes medidas:

— Canalizar el ahorro andaluz hacia la in-
version regional.

— Suficiente ayuda publica, atrayendo el
necesario gasto puUblico nacional hacia
nuestra region, a través de los medios ar-
bitrados por la propia Constitucion: Fon-
do de Compensacion Interregional y Em-
presas Puablicas.

— Posibilitar una politica de inversiones en
Andalucia, tanto espariolas como extran-
jeras.

— Dentro de unas condiciones de compe-
tencia, ajustar la oferta de productos
agrarios a las exigencias de la demanda.

— Financiar y potenciar explotaciones de
dimensiones adecuadas a las necesida-
des mas urgentes de mecanizacion y pro-
ductividad, sin olvidar que la empresa
familiar también tiene su sitio, el cual
es necesario.

— Creemos en la necesidad de las «pro-
ducciones ordenadas». Es decir, cono-
cer qué exige la demanda de productos
agrarios y en vista de las posibilidades
de cada zona ajustar la oferta a las ne-
cesidades.

— Mejora de la infraestructura: regadio de
zonas secas, comunicaciones, abasteci-
miento de aguas, electricidad a todas
las zonas, saneamiento, viviendas dig-
nas, etc.

— Fomento de la investigacion agricola y
ganadera que ponga a disposicion del
pequefio agricultor semillas selectas a
precios subvencionados, y ganado selec-
to para mejorar la especie, y al mismo
tiempo conseguir erradicar de forma ab-
soluta las enfermedades que afectan al
ganado.

Pero ante todo, creemos que el motor
del desarrollo agricola y ganadero debe ser
el propio agricultor, y para ello es impres-
cindible:

a) Preparacion de los agricultores con el
fin de lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles. Es nece-
saria la continua promocién, capacita-
cién e informacion del trabajador del
campo.

b) Para acometer este desarrollo, el tra-
bajador debe disponer de los medios
necesarios, y estos medios le llegarén
a través de los créditos de que puedan
disponer a largo, medio y corto plazo,
segun las necesidades.

c) Debe contar con una adecuada red de
comercializacion. El Estado debe impul-
sar la creacion de cooperativas agrico-
las y ganaderas, como medio de conse-
guir este objetivo.

Hemos propuesto para mejorar la agri-
cultura y la ganaderia en Andalucia, una
politica agraria que permita la innovacion
y modernizacion de todo el sector, y cual-
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quier politica agraria tendera, por natura-
leza, a la mejora global del medio rural,
dotandolo de un nivel digno de equipa-
miento y servicios publicos de todo tipo,
y al mismo tiempo conseguir una serie de
prestaciones sociales imprescindibles para
la poblacion campesina: seguro de desem-
pleo, enfermedad, jubilacion, asistencia, etc.

Por otro lado, la necesidad de mejorar
la infraestructura ya lleva implicito la urgen-
cia de dotar a la poblacion rural de vivien-
das dignas, con electrificacion, saneamien-
to, etc., y de crear una red de comunica-
ciones adecuadas que pongan mas cerca
del agricultor las necesidades y comodi-
dades de la vida moderna.

El campesino ha huido de los nucleos
rurales porque en éstos las comodidades,
la sanidad, la seguridad —incluso la perso-
nal, la educaciéon de los hijos, el recreo,
etcétera, se les ha negado. Fuerzas del or-
den, servicios religiosos, escuelas y demés
han ido desapareciendo de los pequefios
pueblos vy, claro es, la gente en el siglo en
que vivimos y con la television mostrando
la vida ciudadana de hoy, emigra en busca
de lo que necesita.

De cualquier forma, si al campesino se
le asigna el protagonismo de ser el motor
del desarrollo agricola y ganadero de Anda-
lucia, y se acometen una serie de medidas
en este sentido, algunas de las cuales he-
mos comentado, la situacion de la pobla-
cion rural en Andalucia mejorard como con-
secuencia de estas acciones y de las venta-
jas que de ellas se deriven.

Sobre todo la falta de CAPITAL, la

falta de INVERSIONES vy la falta de
una eficiente AYUDA PUBLICA. Como con-
secuencia de todo ello, en Andalucia faltan
hombres de empresa, y en cualquier caso,
una vez creadas las condiciones 6ptimas
para el empresario serd hora de exigir al
que puede y debe se lance a invertir capital
y promocionar riqueza y puestos de trabajo
para Andalucia.

Para favorecer el desarrollo industrial an-
daluz es necesario un Plan Especial, viable
y congruente, que cuente con todas las
fuerzas andaluzas. Este Plan Especial de-
bera pretender canalizar todo el ahorro an-
daluz hacia nuestra propia region y para
ello es necesario una politica de Gasto Pu-
blico en Andalucia (mediante la justa dis-
tribucion del Fondo de Compensacion in-
terregional) y una politica de inversiones
publicas y privadas que creen las empresas
necesarias para canalizar dicho ahorro, vy
que cree los puestos de trabajo que faltan
en nuestra region.

Para conseguir este objetivo uno de los
medios es conseguir del Estado la reduccion
de los Coeficientes de Inversion Obligato-
rias que mantienen las Cajas, a través de
los cuales y en la actualidad deben invertir
los ahorros andaluces en empresas de otras
regiones.

Al mismo tiempo, el Plan debe pretender
mejorar toda la infraestructura andaluza,
con especial énfasis por lo que respecta a
la red de transporte y comunicaciones.

Sabemos y estamos convencidos de que

Andalucia puede ser una region autosufi-
ciente, tanto desde el punto de vista de los
recursos naturales (alimentacion, materias
primas, etc.) como del de los recursos hu-
manos, y estos factores son los imprescin-
dibles y necesarios para un buen desarrollo
industrial.

Por tanto, es claro que el desarrollo de
los sectores primarios (agricultura, ganade-
ria, mineria, pesca, etc.) constituirdn la
base mas soélida sobre la que se podra
asentar el desarrollo industrial andaluz, por
toda la serie de empresas e industrias auxi-
liares y de transformados que se pueden
crear a su amparo; en definitiva, por todo
el valor afiadido que aportaran al desarrollo
integral de Andalucia.

En general y de momento, hay que ir
al tipo de industria que precise una
gran mano de obra.

a) Industria de la alimentacién: que ex-
plote el potencial agricola de Andalucia,
sin que nuestros productos tengan que
salir de nuestra region para ser indus-
trializados y comercializados.

b) Carreteras, autopistas, abastecimientos
de aguas y saneamientos, obras hidrau-
licas, etc., sin olvidar la construccion,
por el gran nimero de viviendas que
faltan y por la variada gama de oficios
que precisa: escayola, fontaneria, elec-
tricidad, carpinteria, etc.

¢) Sector energético: sobre todo de cara
al futuro con las investigaciones de nue-
vas fuentes de energia: solar, aire, agua,
residuos.

d) Industrias de la madera y del mueble.

e) Industria quimica intermedia y plasticos.

f) Industria del juguete.

g/ Mineria: en la que Andalucia fue pri-
mera potencia.

h) Industria de la artesania.

/) Sectores naval y textil: con las reestruc-
turaciones precisas para sacarlos de la
crisis en que estan sumidos.

/) Informatica y electrénica.

k) Sectores industriales de bienes de equi-
po: procurando para ello que el INI in-
vierta en Andalucia hasta equipararnos
a las demas regiones espafiolas.

El turismo ha sido y sigue siendo la

primera industria de Andalucia, y la
principal fuente de riqueza junto con las
remesas de divisas de los emigrantes. Como
todo lo que se hace de forma ligera, sin
una planificacion adecuada, el sector turis-
tico andaluz ha cometido muchos fallos y
ha influido positiva y negativamente en la
economia andaluza. En los afios sesenta,
con el desarrollo espectacular del turismo,
merced a la iniciativa privada, muchas ve-
ces incontrolada, se cometieron barbarida-
des urbanisticas permitidas todas en aras
al facil desarrollo econémico. El turismo vy
la construccion arrastraron toda la mano
de obra excedente del interior de la region
y, ain, la ocupada en tareas agricolas, que
vieron en el trabajo en la Costa la solucién
a sus problemas de paro o subempleo. La

consecuencia de todo ello, a raiz de la cri-
sis que padecemos desde 1975, es el aumen-
to del paro y el abandono de las actividades
agricolas, dado que el proceso agricultura
a turismo-construccion es irreversible.

Por todo ello, es hora de replantearse la
situacion y meditar sobre los fallos del pa-
sado porque, indudablemente, el sector tu-
ristico debe seguir siendo fundamental para
la economia andaluza.

Es preciso para la reactivacion turistica
se adopten una serie de medidas, cuales
son:

1. Una concienciacion del personal afec-
to a la industria hotelera y demas, de
que sin dejar de buscar sus reivindi-
caciones salariales y sociales, el dinero
viene de la atencion al turista, del
agrado y de no defraudar al que viene
a Andalucia a buscar todas esas cosas.

2. Equipamientos colectivos e infraestruc-
tura: no dejandolo todo en manos de
la iniciativa privada. Para ello hace fal-
ta un plan global para dotar a todos
los municipios turisticos de las ade-
cuadas infraestructuras viarias, sanita-
rias, equipamientos colectivos, etc.,
asi como los controles adecuados de
la Administracion sobre calidades de
construccion, urbanismos, etc.

3.2 Medio ambiente: la Administracion de-
beré vigilar la degradacion del medio
ambiente, si no queremos que el tu-
rismo tome otros rumbos. En especial
es de trascendental importancia el Plan
de Saneamiento Integral de la Costa
Andaluza.

4.2 Politica de precios y control de cali-
dades: los precios abusivos en verano
hacen que el turismo se retraiga. Ha
pasado la época en que Espafia era un
pais barato para el turismo, cada dia
que pasa los precios son mas altos,
menos competitivos y la calidad del
servicio se deteriora.

5.2 Promocion interior y exterior: la Ad-
ministracion y la iniciativa privada de-
beran hacer grandes esfuerzos inver-
sores en este aspecto, dirigidos a la
promocion de nuevos mercados exte-
riores, incidir en el turismo nacional
y muy especialmente en las «tempo-
radas bajas», favorecer el turismo de
«calidad», diversificacion y especiali-
zacion turistica, creacion de empresas
turisticas andaluzas al servicio de la
captacion, fomento y diversificacion
del turismo extranjero, con objeto de
de sustituir el actual dominio de los
Tours Operators.

6.2 Cualquier medida que se tome de nada
serviria, de seguir manifestandose en
su mas aspera crudeza la insolidaridad
que supone el terrorismo de otras re-
giones espafolas, puestos de mani-
fiesto en los dos Ultimos veranos en
la costa andaluza. De igual forma la
falta de seguridad ciudadana puede
ser un freno a nuestro futuro turistico.

Por ultimo, dado que estamos insertados

—y en este capitulo del turismo, totalmen-

te— dentro de Europa, siempre hay que
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considerar las condiciones econémicas lo-
cales e incluso politicas del Continente,
que nos haran en todo momento depender
de la coyuntura de los paises que son nues-
tros principales clientes turisticos.

Toda nueva incorportacion a la CEE
4 plantea grandes dificultades por lo
complejo de las negociaciones, que se acre-
cientan cuando los paises que se incorporan
tienen distinto grado de desarrollo econémi-
co y social que los paises ya integrados.

Este es el caso de Espafia, que se agrava
aun mas por las grandes diferencias que
existen entre las propias regiones espafio-
las. Andalucia, en concreto, es de las zonas
mas atrasadas y marginadas econdémica-
mente de Espafia, con una elevada tasa de
paro y subdesarrollo.

Pero si bien es cierto que Andalucia
atraviesa una situacion grave, igual de cier-
to es que cuenta con los medios necesa-
rios para salir de este atolladero. La situa-
cion es esperanzadora dentro de la gravedad.

El Tratado de Roma contempla de modo
directo el tema de los «desequilibrios re-
gionales», a cuyo amparo Andalucia puede
obtener consecuencias positivas del ingre-
so, pero previamente el Estado espafiol se
debe plantear seriamente un verdadero Plan
de Desarrollo Regional para Andalucia y al
mismo tiempo, en la mesa de las negocia-
ciones con la Comunidad, hacer referencia
a él con el fin de potenciarlo y de solicitar
méas ayuda para Andalucia. El primer paso
en este sentido parece ser que puede tomar
realidad con el Plan de Urgencia de Anda-
lucia.

Para Andalucia el principal problema de
cara a la integracion en Europa radica en
las estructuras actuales de su industria y
agricultura. Aunque existen algunas indus-
trias modernas y competitivas, la tonica es
de una elevada y grave fragmentacion que
lleva casi al minifundio, lo cual es muy di-
ficil de sostener en el area de la Comu-
nidad.

Sigue prevaleciendo en Andalucia la in-
dustria familiar y artesanal, a lo que se une
el hecho de una actividad gerencial y em-
presarial que también son inadecuadas. Y a
toda esta estructura industrial se une una
red comercial que presenta graves deficien-
cias y cuya mejora es urgente cara a la inte-
gracion en Europa.

En nuestra agricultura y en la comercia-
lizacion de los productos alimenticios, tam-
bién es el principal problema el minifundio.
Existen gran numero de intermediarios y
un amplio comercio minorista y esto debe
ir siendo sustituido por las correspondien-
tes agrupaciones y cooperativas de produc-
tores y detallistas con modernos estableci-
mientos y con aumento de sus dimensio-
nes, y donde la calidad de los productos
debe estar complementada con una buena
presentacion, como hoy ya tienen los ali-
mentos en la CEE.

Un tema vital para nosotros, por Gltimo,
es el de los productos andaluces que tradi-
cionalmente cuentan con un mercado pro-
pio en Europa, en competencia fundamen-
talmente con ltalia, ya que se trata de los

clasicos productos mediterraneos, es decir:
los vinos, el aceite y en menor grado los
citricos, las pasas, etc.

En nuestra opinion, las obras publicas
©2 necesarias para Andalucia son:

a) Viviendas: para ello hace falta una ade-
cuada politica de promociéon y finan-
ciacion publica (Entidades Oficiales de
Crédito). Es urgente una mejora en la
calidad de las viviendas y en la accesi-
bilidad a ellas de las clases media y
baja, y para ello es imprescindible la
disponibilidad de suelo calificado que
evite la especulacion. Las Administra-
ciones locales deberian impulsar la ofer-
ta de suelo urbanizado.

Esta politica de promocién de vivien-
das traeria, al mismo tiempo, un efecto
inducido en el resto de la economia
andaluza, fundamentalmente en el
empleo.

b) Carreteras y autopistas: mejorando la
red viaria actual y ampliandola con la
construccion de nuevas carreteras de
enlace de Andalucia con Levante, Ex-
tremadura y Portugal, asi como la ne-
cesaria Autopista del Mediterraneo que
cubra toda la costa. Légicamente el
efecto inducido sobre la economia tam-
bién es manifiesto.

¢/ Aeropuertos y helipuertos: porque las
provincias andaluzas y dentro de ellas
los nucleos urbanos mas importantes
estan aislados totalmente. Si queremos
hacer que Andalucia no sea un mero
nombre de utilizacion administrativa, hay
que unirla y acercarla.

d) Abastecimientos de aguas y saneamien-
tos: que lleve el agua corriente a las
viviendas, a ese mas del 10 por 100 de
la poblacion andaluza que no dispone
de ella.

El saneamiento es imprescindible, so-
bre todo a lo largo de la costa, si que-
remos que el turismo no se vaya debido
a la contaminacion de nuestras playas.

e) Electrificacion rural: el 40 por 100 de los
espafioles que carecen de energia eléc-
trica viven en Andalucia (méas de 100.000
habitantes). Es, pues, de imperiosa ne-
cesidad un Plan de Electrificacion Rural,
con la construccion de centrales tér-
micas.

La investigacion y aprovechamiento
de fuentes energéticas del futuro tienen
en Andalucia un gran campo de aplica-
cion, sobre todo en lo que se refiere a
la energia solar. La Administracién po-
dria establecer municipios pilotos en este
sentido, donde perfeccionar las nuevas
técnicas.

f) Recursos hidraulicos: construccion de
pantanos y canales en las cuencas hi-
drogréficas del Guadalquivir, Guadiana
y en la Confederacion Hidrogréafica del
Sur. Todo ello para el aprovechamiento
de las aguas y puestas en regadios de
tierras actualmente de secano, asi como
para contribuir a la electrificacion de
zonas rurales.

g/ Sanidad publica: sobre todo en lo re-
ferente a la construccion de hospitales
infantiles, cuya asistencia es casi nula
en nuestra region, hospitales de mater-
nidad y hospitales comarcales.

h) Educacion: Andalucia presenta los mas
bajos niveles de escolarizacion y los mas
altos de analfabetos.

/) Cultura: promoviendo y financiando para
ello centros culturales y actividades de
todo tipo que difundan la cultura, y
entre ella la cultura andaluza.

La poblacién andaluza en 1975 era de
y 6.116.443 habitantes, para 1980 se
espera sean de 6.774.572. La poblacién
ocupada en 1975 era de 1.795.594 perso-
nas. Las cifras de parados mas recientes
son: diciembre 1979 = 308.000, el 16,4 por
100 de la poblaciéon activa. Se estima que
para 1980 la cifra llegue a 360.000 parados.

Las medidas que creemos imprescindibles
para atenuar este creciente paro son:

a) Elaboracion conjunta de un Programa
de Desarrollo Regional, por parte del
Gobierno, Junta de Andalucia, centra-
les empresariales y sindicales, entidades
de crédito privadas (Banca, Cajas de
Ahorros, Cajas Rurales), donde queden
plasmadas todas las necesidades eco-
noémico-sociales de la region y su finan-
ciacion.

b) Este programa serviria de base para ne-
gociar con la CEE sus ayudas regionales
de cara a nuestra integracion en el Mer-
cado Comdn.

¢/ En particular nos parecen fundamenta-
les para atenuar el paro en Andalucia,
las siguientes medidas:

1.2 Politica agraria innovadora: exten-
sion de los regadios, abandono de
los monocultivos, desarrollo gana-
dero, repoblaciones forestales, des-
arrollo cooperativo, canales ade-
cuados de comercializacion de los
productos agrarios, infraestructura
viaria, capacitacion agraria, etc.

2.2 Reconversion de la flota pesquera:
para evitar los multiples problemas
que padecemos en la actualidad
con las 200 millas y los apresa-
mientos.

3.7 Politica industrial: que dote a An-
dalucia con suficiente infraestruc-
tura industrial, con medidas finan-
cieras adecuadas. Desarrollo de los
sectores de industria basica ligera,
como: alimentacion, maderas y
muebles, mineria y energia, quimi-
ca y pléasticos. Reestructuracion in-
dustrial de sectores en crisis: naval,
textil, construccion. Asistencia téc-
nica. Potenciacion de SODIAN (So-
ciedad para el Desarrollo Industrial
de Andalucia). Respecto a la ener-
gia, potenciacion y desarrollo de
las investigaciones sobre energia
solar.

4.* Promocion turistica a nivel nacio-
nal e internacional: dotando a nues-
tras zonas turisticas de las infra-
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estructuras adecuadas: Autopista
del Mediterraneo, saneamiento in-
tegral de la costa.

5.2 Equipamientos colectivos e infraes-
tructura: plan de inversiones publi-
cas en: construccion de viviendas,
redes de abastecimientos de aguas
y saneamientos electrificacion rural,
escolarizacion total y formacion
profesional, construccion de cen-
tros sanitarios materno-infantiles y
comarcales, aprovechamiento inte-
gral de nuestros recursos hidrau-
licos.

6.2 Crear las condiciones econémicas
y sociales para erradicar el pluri-
empleo, que quita mano de obra,
retribuye trabajos de forma inade-
cuada y distrae la dedicacion de
los trabajadores, con merma de los
rendimientos hacia su trabajo fun-
damental.

7.2 Liberalizacion de los coeficientes
de inversion obligatoria de las Ca-
jas de Ahorros. Como se sabe,
estos coeficientes hacen que el aho-
rro andaluz marche de nuestra re-
gion, con la consecuencia negativa
de no poder aumentar nuestras
inversiones y por consiguiente el
empleo.

8.7 Para la realizacion de todos estos
programas, se precisan ademas de
los Presupuestos Generales del Es-
tado, la colaboracion decidida de
las empresas publicas y la banca
oficial (Agricola, Industrial, a la
Construccion, Hipotecario, Local).

NICOLAS DE JESUS SALAS,

Director de ABC, Sevilla
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ﬁ Falta de ordenacion de cultivos a me-

dio y largo plazo con garantia de cum-
plimiento para facilitar la planificacion ge-
neral del sector.

Falta de confianza en la Administracion,
que al cambiar arbitrariamente sus planes
obliga a agricultor a planificar su produc-
cion a corto plazo.

Creciente conflictividad laboral y de or-
den pulblico en las zonas rurales: la ocu-
pacion de fincas, quema de cosechas, pi-
quetes que impiden la utilizacion de maqui-
narias, huelga general. Son consecuencia
de un clima de tensidon que imposibilita la
convivencia y provoca la desconfianza de
los propietarios.

La ineficaz organizacion y control de las
ayudas oficiales al paro obrero perjudica a
los trabajadores honestos y a los labradores
y sirve para que las centrales sindicales ma-
nipulen los fondos econémicos, coaccionen
a los obreros y fomenten los movimientos
contra los empresarios y el Gobierno.

La estructura empresarial es muy desigual.
Tebéricamente hay muchos agricultores y
ganaderos, en su inmensa mayoria como
segunda dedicacion y muy pocos empresa-
rios plenamente dedicados al sector.

La falta de canales de comercializacion
y de industrias transformadoras de los pro-
ductos agropecuarios.

La falta de financiacion adecuada para el
pequefio y mediano empresario.

Son futuros negativos a los que dificil-
mente se les encuentra soluciones practicas.

Hay que referirse a los problemas se-
fialados en la primera pregunta.

En lineas generales, el apoyo al auténtico
labrador creando una imagen positiva ante
el resto de los espafioles, es tarea funda-
mental.

El sector necesita mejor infraestructura
de regadios, caminos rurales, aprovecha-
miento optimo de la climatologia meridional
de cara a los mercados europeos.

Seguimos haciendo referencia a la pri-
mera pregunta.

Problema complejisimo al que dificilmen-
te puede darse respuesta simplificada.

Sin duda, la tendencia a concentrar los
servicios fundamentales en las grandes ur-
bes, fomenta la despoblacion rural.

Sin fijar la poblacién joven en el campo
éste tendria muy dificil futuro.

El tema escapa de la propia area agraria.

. La ausencia de industria basica capaz
de abastecer a la industria manufac-
turera.

La casi total ausencia de empresas autoc-
tonas y la inmensa mayoria de factorias.
La dependencia de Madrid, Barcelona o Bil-
bao es esterilizante...

Las acciones favorecedoras del desarro-
llo industrial son légicamente aquellas que
contrarresten las circunstancias negativas
expresadas en las anteriores preguntas.

Las industrias sin chimeneas..., es de-

cir, las que puedan aportar valores
afnadidos a las producciones tipicas de cada
zona andaluza, sin dafar la calidad de vida
que aun tenemos y que constituye una ri-
queza a conservar.

Las posibilidades turisticas son inmensas
en playas y sierras.

La manufacturacion de productos agro-
pecuarios, sobre todo de hortifruticultura
con calendarios tempranos, son otra posi-
bilidad importante.

La electronica, por la climatologia meri-
dional y por la capacidad laboral femenina
apta para las tareas delicadas y de miniatu-
rizacion. En fin, el capitulo de industrializa-
cién potencial es muy variado segln las
zonas geograficas dentro de la region.

El turismo ya esta sefalado en la pre-

gunta anterior como uno de los sec-
tores de mas posibilidades de nuestra re-
gion.

Existe una concentracion de actividades
en el litoral, con degradacion en algunas
zonas, pero quedando por utilizar inmensas
posibilidades.

En la Andalucia interior queda mucho por
aprovechar. Precisamente el sector artesa-

no, de una variedad y riqueza cultural ex-
traordinaria, tendria futuro muy positivo de
cara al turismo y a la exportacion europea.

El turismo es un objetivo clave para el
futuro andaluz.

Es dificil simplificar un tema tan com-
& plejo. Habria que contemplar la situa-
cion de los principales sectores y subsec-
tores porque todos ellos se encuentran di-
rectamente relacionados tanto con el resto
de Espafia como con Europa.

Quizéas la situacion del subdesarrollo an-
daluz posibilite soluciones mas espectacu-
lares, sobre todo en las inversiones extran-
jeras y muy especialmente en la creacion
de empresas mixtas que garanticen la co-
mercializacion de nuestras producciones en
los mercados europeos.

Por orden de prioridad esta claro que

Andalucia ve frenado su desarrollo in-
terior por la falta de comunicaciones entre
las diversas provincias.

Casi todos coincidimos en que una An-
dalucia mejor comunicada entre si solucio-
naria muchisimos problemas socioeconémi-
cos e incluso politicos.

Con vistas al futuro inmediato es nece-
sario un mejor aprovechamiento de los re-
cursos hidraulicos, hoy infrautilizados, para
abastecimiento de poblaciones, de zonas in-
dustriales, para regadios y, sobre todo, para
producciones energéticas.

La creacion de suelo industrial y urbano
con el objetivo de descongestionar las gran-
des ciudades vy fijar a la poblacion en nue-
vos focos urbanos, es otro de los objetivos
necesarios para contrarrestar los conflictos
que estan produciéndose como consecuen-
cia de la acumulacion de poblacion en las
grandes capitales.

~ Tema complejisimo. La respuesta se
& desprende de la situacion anteriormen-
te expuesta.

La creaciéon de puestos de trabajo en An-
dalucia, donde el crecimiento democratico
y el retorno de emigrantes agravan una si-
tuacion muy dificil, debe ser contemplada
con visién politica para prevenir los gravi-
simos riesgos sociales que quizas sea el
factor mas inmediato.

Para contrarrestar el paro en Andalucia
con caracter de urgencia hay que activar
la construccion de viviendas, que es lo que
tiene mayor repercusion en otras areas in-
dustriales.

RAFAEL ESCUREDO
RODRIGUEZ,

Diputado del PSOE por Seuvilla,
Presidente de la Junta de Andalucia
[io Ssri e d ST i e L PR G R e =i = el

| Muchos y variados son los problemas
i que tienen actualmente la agricultura
y ganaderia andaluzas. Unos son de corte
estructural, es decir, vienen de lejos. Otros
son de tipo coyuntural, pero no menos
importantes. Entre los primeros encontra-
mos la dificil estructura agraria andaluza,
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desarticulacion entre la agricultura y la ga-
naderia, el déficit de equipamientos colec-
tivos y sociales, rurales y un largo etcétera,
que estd en la mente de todos. Entre los
segundos cabria hablar del paro agrario (en
el supuesto de no incluirlo en la vertiente
estructural), del elevado porcentaje de po-
blacion activa en el sector, la necesidad
de una ordenacion racional de los cultivos
asi como del fomento de los llamados cul-
tivos sociales, transformacion de tierras de
secano en regadio, repoblacion forestal y
de otros no menos importantes.

En el Plan de Urgencia para Andalucia
1981-1983, se abordan todos ellos, desde
la doble perspectiva antes apuntada, esta-
bleciéndose las correspondientes priorida-
des en cuanto a su solucién. Segin nues-
tro punto de vista, la agricultura, por lo
menos a corto plazo, tiene que convertirse
en el motor de arranque y acumulacion de
capital de la economia andaluza, hoy prac-
ticamente paralizada; tenemos que poner-
nos en marcha y hacerlo es modernizar,
ordenar y tecnificar a la agricultura an-
daluza.

Uno de los condicionantes principales
que ha sumido a la economia y a la so-
ciedad andaluza en el subdesarrollo y de-
pendencia econdémicos es su peculiar es-
tructura agraria, caracterizada por un lado
por la gran propiedad y por otro por una
atomizacion de explotaciones agrarias. En
suma, por la ausencia de empresas agrarias
eficaces, modernas y competitivas cuyo nor-
te y guia no sea otro que la agricultura
comunitaria.

Esta peculiar estructura agraria se carac-
teriza también por la desarticulacion exis-
tente entre la agricultura y la ganaderia,
en el sentido de que esta Ultima —recluida
fundamentalmente en las explotaciones ex-
tensivas de las dehesas, que cuentan con
una despensa insuficiente para alimentar
al ganado— no ha contado con el apoyo
de una alimentacién suplementaria (cerea-
les, pienso y soja) muy factible de ser ob-
tenida en las zonas de campifia, lo que no
ha sido posible a causa de la peculiar mo-
dernizacion de la agricultura andaluza, que
en Ultima instancia s6lo ha cambiado aque-
llo que le permitia mantenerse igual a si
misma.

De todo lo que estamos diciendo se des-
prende el siguiente inventario de problemas
(no exhaustivo) de nuestro sector primario:
existencia de ciertas grandes fincas defi-
ciente o insuficientemente explotadas que
podrian producir un valor afiadido superior.
Necesidad de ordenaciéon de cultivos, trans-
formacion de tierras de secano en regadio
y fomento de los cultivos sociales. Déficit
de repoblaciones forestales; la erosion es
manifiesta en toda Andalucia, siendo la
zona oriental (Almeria, Malaga y Granada)
la que da mas altos indices de Europa. La
utilizacion del medio rural con fines recrea-
tivos, turisticos, educativos, deportivos, etc.,
es escasa salvo en el caso de la caza, des-
arrollada a base de grandes cotos privados.
La industrializacion y comercializacion de
los productos agrarios es muy rudimenta-
ria, con preponderancia de productos sin

elaborar. Insuficiente red viaria de las zonas
rurales, incluyendo los caminos de acceso
a las fincas que estan aGn en un estado
propio de la época anterior a la implanta-
cion de la mecanizacion. Baja preparacion
del pequefio agricultor para recibir ayudas
crediticias que han ido a parar principal-
mente a la gran propiedad. La poblacion
rural se caracteriza por un bajo nivel de
renta, bajo nivel cultural y profesional, con
viviendas mal acondicionadas, deficientes
equipamientos colectivos y con escasas al-
ternativas profesionales. Ganaderia poco di-
versificada y no desarrollada a base de
razas y pastos mejorables. Elevado coste
del agua en los regadios, dada la gran dis-
paridad entre los periodos secos y hume-
dos. Deficiente seleccion de la ganaderia,
en excepcion de algunas zonas. Instala-
ciones de ganado precarias y mala mani-
pulacién del ganado. Falta de embalses y
captacién de aguas subterraneas.

Después de lo que hemos dicho an-
teriormente y teniendo en cuenta la
politica agraria contenida en el Plan de Ur-
gencia para Andalucia, algunas de las me-
didas a aplicar son, entre otras, las si-
guientes:
— Construccion de infraestructuras mini-
mas, asi como dotacion al medio rural
de equipamientos colectivos y sociales.

— Construccion de embalses, presas y cap-
tacion de aguas subterréneas.

— Regulacién vy distribucion 6ptima de los
recursos de aguas.

— Actuacion del INI en la industria de
transformacion agraria.

— Medidas tendentes a la ordenacion de
cultivos.

— Lucha contra la erosion.
— Electrificacion rural.

— Fomento de la comercializaciéon e indus-
trializacion.

— Aplicacion de la legislacion vigente y
sobre todo aplicacion de la Ley de Fin-
cas Manifiestamente Mejorables.

— Construccion de caminos rurales.

— Fomento del cultivo de la soja, median-
te la investigacion y ayudas al agricultor.

— Fomento de la investigacion agraria.

Esta pregunta hay que contestarla te-

niendo en cuenta lo que ya hemos di-
cho en las dos anteriores; ademas pensa-
mos que las acciones a realizar son de dos
tipos: generales y especificas, a largo y a
corto plazo.

Desde un punto de vista general, a largo
plazo, necesitamos la realizaciéon de estu-
dios territoriales —ya programados por la
Junta y el CEOTMA— que nos permitan
conocer de primera mano el territorio y sus
potencialidades, para en una etapa poste-
rior elaborar modelos propios de desarrollo
regional, ya que Andalucia tiene caracteris-
ticas especificas que condicionan el éxito
de los modelos tradicionales de desarrollo
regional.

Dichos estudios y planes tienen que par-
tir de las comarcas como base espacial de

planeamiento: conocidas y delimitadas ha-'
bra que encauzar las inversiones de modo
que el territorio no presente los desequi-
librios que hoy tiene en dotacion de servi-
cios e infraestructuras. Soélo a través de
una decidida politica de ordenacion del
territorio podremos afrontar el problema
rural, que no puede concebirse de un modo
aislado sino como parte de esa realidad
compleja que es la estructura econdémica
de Andalucia. En este sentido, en el PUA
se establece la necesidad de comarcalizar
la economia, al objeto de ponerla en mar-
cha y aplicarla de una forma mas racional
y descentralizada. En definitiva, se trata de
luchar contra las dualidades campo-ciudad
y desarrollo industrial urbano-desarrollo
agrario rural, al objeto de atenuar los des-
equilibrios existentes entre las rentas de la
ciudad (urbanos) y las del campo (rurales).

Otras actuaciones mas concretas y a cor-
to plazo son, entre otras, las que enume-
ramos a continuacion: Dotacion de equipa-
mientos y de servicios colectivos conside-
rados minimos para todos los nucleos ru-
rales. Entre otros agua, luz, accesos vy telé-
fonos... Dotacion de servicios sociales sufi-
cientes para las cabeceras de comarca de
acuerdo al censo de poblacion y la de su
area de influencia: Hospitales comarcales,
Parque de Bomberos, Institutos o Centros
para la ensefianza del BUP, COU y For-
macion Profesional de 1.° y 2.°, Servicios
comerciales, Instalaciones deportivas y re-
creativas, Residencias de ancianos, etc.
Agrupacion de pequefios municipios en
mancomunidades o comarcas que permitan
mejorar el héabitat rural asi como la pres-
tacion de necesidades colectivas a la po-
blacion. Aprovechamiento de los recursos
ociosos y transformacion in situ de los re-
cursos productivos de acuerdo a la aptitud
de cada éarea rural. Para ello, la potencia-
cion de la mineria, la repoblacién forestal,
la aplicacion de la Ley de Fincas manifies-
mente mejorables, el turismo rural y las ins-
talaciones de pequefias y medianas indus-
trias serian las acciones mas apropiadas
para la plena ocupacion de la poblacién la-
boral. Desarrollar con ayudas suficientes
el Patronato para mejora de la vivienda
rural, con lo cual las condiciones de habi-
tabilidad experimentarian un gran cambio
y el sector de la construccion recibiria tam-
bién un cierto apoyo. Promocién de un plan
amplio y generoso para la educacion per-
manente de adultos en todas las localidades
de méas de 2.000 habitantes e instalacion
de centros de formacion profesional de
primer grado en la gran mayoria de ellos.
Promocionar la conciencia colectiva de per-
tenencia comarcal, como habitantes de na-
cleos rurales, hoy todo ello bastante des-
prestigiado. Potenciacion de las haciendas
locales con mayores presupuestos y capa-
cidad de decision para poder mantener los
servicios necesarios para la comunidad.

@ El atraso industrial de Andalucia es,

en gran medida, la consecuencia 16-
gica, tanto de lo que hemos apuntado hasta
ahora como de su situacion de dependencia
respecto de las zonas geogréficas de mas
alto nivel de desarrollo industrial dentro de
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Espafia, asi como del capital extranjero con
intereses en Andalucia.

El modelo de crecimiento industrial —sec-
torial y no regional— aplicado a Andalucia
a partir de los primeros afios de la década
de los sesenta ha acabado por provocar una
serie de problemas béasicos que constituyen
hoy los rasgos dominantes del sector. En
concreto, tales problemas son fundamen-
talmente y entre otros los siguientes:

1. Fuerte desempleo industrial como con-
secuencia de la utilizacion de funciones
de produccion de capital intensivas, con
escasa capacidad para generar puestos
de trabajo.

2. Excesiva concentracion de la poca acti-
vidad industrial en algunos subsectores
especificos, con déficits importantes en
sectores clave.

3. Excesiva concentracion geografica —tan-
to provincial como urbana— de la acti-
vidad industrial.

4. Desarticulacion del tejido industrial con
débiles relaciones de oferta y demanda
entre los diferentes subsectores, poca
complementariedad y reducida capaci-
dad de arrastre.

5. Elevado grado de extroversion que se
refleja en el volumen de exportaciones
e importaciones de productos interme-
dios.

6. Problemas energéticos, tecnologicos y
de dimension.

7. Desaprovecho de los recursos naturales
de la region.

8. Fuerte agresion al medio ambiente.

Esas son las principales caracteristicas
de la industria andaluza que, como es l6-
gico, influyen de manera especialmente des-
favorable en lo que podria ser un proceso
de industrializacion «compensado». A esos
factores, se unen otros de importancia no
menor entre los que hay que destacar:

a) Ausencia hasta ahora de una politica de
desarrollo industrial coherente y compa-
tible, ante todo, con los intereses de la
economia andaluza.

b) Insuficiente dotacion infraestructural.

c) Escasez y limitacion del acceso a los
fondos para financiar la inversion indus-
trial.

d) Débil clima empresarial y atonia de la
actividad inversora privada.

e) Discriminacion en la inversion publica.

f) Oferta limitada de mano de obra con
cualificacion media y alta.

Consecuentemente las acciones que te-
nemos que emprender los andaluces para
favorecer el desarrollo industrial deben estar
dirigidas a la remocién de los obstaculos a
que acabamos de referirnos. Concretamen-
te el programa de actuaciones minimo de-
beria girar —y de hecho asi se hace en el
PUA— en torno a los siguientes puntos:

1. Definicion de los sectores industriales
estratégicos.

2. Actuacion y regeneracion sobre los sec-
tores en crisis.

3. Creacién de un Instituto para la Rees-
tructuracion Industrial.

4. Redefinicion y expansion del papel de
las empresas publicas.

5. Apoyo a la inversion privada.

Por las razones expuestas, el esfuerzo
. inversor deberia ser canalizado hacia
aquellos subsectores con mayor capacidad
potencial de contribuir a:

Aumento del empleo.

Desconcentracion geografica.

Desconcentracion sectorial.

Articulacion del tejido econémico.

Reduccion del grado de extroversion.

Reduccion de la dependencia energética

y tecnologica.

7. Aprovechamiento de los recursos natu-
rales de la region.

8. Defensa del medio ambiente.

Mas concretamente cabe apuntar a:

Industria agroalimentaria, Construccion y
obras publicas, Grasas y aceites vegetales,
Vidrio y ceramica, Fibras naturales, Con-
feccion, Minas y canteras, Corcho, Madera
y muebles, Hosteleria, Vinos vy licores, Cer-
veza, Jugueteria, Pesca, Aparatos de pre-
cision y medida, Industria quimica inter-
media, Conservas de pescado, Conservas
vegetales, Bebidas no alcoholicas, Arte-
sania.

Y también, por supuesto, a regenerar las
industrias andaluzas en crisis, concretamen-
te: textil, naval y electrodomésticos, entre
otras.

o0k, ON=

En materia de politica turistica, hay

que separar, los planteamientos globa-
les de los parciales o coyunturales; desde
el primer punto de vista, es necesario aco-
meter la preparacion de un plan global para
el sector, que incluya por lo menos tres
aspectos: promocion del turismo exterior
abriendo nuevos mercados, reordenando el
turismo nacional, adecuando la oferta turis-
tica de Andalucia a la nueva situacion eco-
némica, nacional e internacional, y acen-
tuando la accion entre la estacionalidad y
favorecer el turismo de calidad.

Las acciones a mas corto plazo pasan,
entre otras, por las siguientes medidas ur-
gentes: saneamiento integral de la costa
andaluza, luchar contra la deterioracion del
paisaje y del medio ambiente, diversifica-
cion, especializacion y complementariedad
turistica, conservacion y fomento de los
recursos turisticos, fomento del turismo in-
terior.

Llevando a la practica todas estas medi-
das de politica turistica, contenidas por
supuesto en el Plan de Urgencia, entiendo
que sentaremos las bases de una regene-
racion del sector, disminuyendo el exceso
de oferta sobre la demanda e iniciando el
camino que tiene que elevarnos a dejar el
sector en su sitio, ni por encima, ni por
debajo.

En definitiva creo que el turismo en An-
dalucia tiene sus posibilidades en los proxi-
mos afios, pero desde luego no debe con-

siderarse como un sector estratégico o pun-
ta, sino como un elemento mas al servicio
del crecimiento y desarrollo econémico de
Andalucia.

L o

Resulta evidente que Andalucia es una
y region naturalmente rica, con un po-
tencial agricola y energético solo parcial-
mente aprovechado; incluso maés rica que
otras regiones meridionales de Italia, Grecia
o Portugal, con las que comparte la perte-
nencia a esa «Europa del Sur» o periferia
europea de incierto futuro. El problema
estriba, precisamente, en establecer las con-
diciones adecuadas para que la riqueza po-
tencial andaluza se traduzca en una mejora
real de la situacion de la region. Todos los
analisis coinciden en afirmar la necesidad
de promover procesos de industrializacion
y terciarizacion en las areas mediterraneas
en la Comunidad ampliada, capaces de em-
plear el excedente de mano de obra que se
generara al incrementarse la productividad
de sus agriculturas; dichas transformacio-
nes requerirdn, sin embargo, un esfuerzo
notable ya que dificilmente el simple juego
de las fuerzas de mercado conducird hacia
mayores equilibrios. Este temor se refuerza
por la constatacién del progresivo afianza-
miento de las empresas de la Europa cen-
tro-septentrional, unido a una pérdida de
peso de las del sur de Europa, evolucion
que parece caracterizar la fase actual de
los oligopolios en la CEE.

El eventual impacto favorable de la adhe-
sion sobre el sector agricola andaluz puede
verse mitigado, o incluso anulado, para el
conjunto de la economia andaluza, si no se
superan las actuales limitacionees en cuan-
to a:

— Un sector agroalimentario insuficiente-
mente desarrollado en la regién, muy
dependiente del exterior por lo que se
refiere a suministros de maquinaria agri-
cola y de productos fitosanitarios, con
una industria de transformacion muy he-
terogéna en cuanto a su estructura y a
sus rendimientos —con una penetracion
creciente del capital extranjero— y unos
sistemas de comercializacion y distribu-
cion inadecuados en la perspectiva de
la incorporacion al Mercado Comun.

— Un tejido productivo incapaz de absor-
ber el creciente volumen de desocupa-
dos procedentes, en gran parte, del sec-
tor agricola; esta incapacidad se deriva
de sus caracteristicas en cuanto a desar-
ticulacion y dependencia, que ya hemos
comentando, y de una ineficiente estruc-
tura empresarial.

En base a estas consideraciones, podria
temerse, de no cumplirse en su totalidad
los objetivos previstos en el Plan de Urgen-
cia para Andalucia 1981-83, algunos proble-
mas como los siguientes:

— Una pérdida progresiva de protagonismo
de la regién en el sector agroalimenta-
rio, incluso en cuanto a la explotacion
directa del agro, en favor de empresas
de otras regiones o de empresas multi-
nacionales, mas preparadas tecnolégica-
mente para beneficiarse de las ventajas
derivadas de la adhesion, puesto que
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producirdn en cantidad, calidad y coste
inferiores a las andaluzas.

En primer lugar, creo mas convenien-
te hablar de infraestructuras y equi-
pamientos colectivos y sociales para Anda-
lucia que de obras publicas. La razén es
clara, y no otra que la del enorme déficit
de equipamientos de todo tipo que padece
crénicamente Andalucia. A todo ello, hay
que sumarle la dependencia econdémica y
la falta de articulacion interna que dicha
economia padece, factores a los que ya
hemos aludido a lo largo de esta encuesta.
Dependencia e inarticulacion son, pues, dos
de los graves problemas de la economia
andaluza.

En este sentido y para este sector con-
creto, la Junta de Andalucia a través del
desarrollo del Plan de Urgencia 1981-83 ha
establecido como criterios generales y prin-
cipales lineas de actuacion para este sector,
entre otros, los siguientes:

— Que todas las obras publicas en infraes-
tructura y equipamientos permitan me-
jorar la integraciéon interna de la econo-
mia andaluza asi como la de su terri-
torio.

— Que las obras publicas a realizar permi-
tan mejorar las comunicaciones con las
regiones colindantes, concretamente con
Levante y Extremadura, y también por
supuesto con Portugal.

— Mejorar la accesibilidad de los asenta-
mientos rurales a los nucleos urbanos,
estableciendo la correspondiente comar-
calizacion de la economia andaluza, as-
pecto al que me he referido anterior-
mente.

— Mejor aprovechamiento y potenciacion
de la importante renta de situacion de
Andalucia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la
Junta de Andalucia quiere iniciar un amplio
plan de obras puUblicas de infraestructura
y demas equipamientos en los siguientes
sectores: transportes y comunicaciones,
aprovechamiento de recursos hidraulicos,
redes de abastecimiento de aguas y sanea-
miento, electrificacion rural, equipamientos
educativos y sanitarios, vivienda y urba-
nismo, etc.

Voy a entrar a enumerar algunas de las
obras publicas mas importantes en trans-
portes, comunicaciones y obras hidraulicas,
puesto que el resto ya lo hemos comen-
tado. En materia de transportes y comuni-
caciones, las acciones previstas para Anda-
lucia y contenidas en el PUA son, entre
otras, las siguientes:

FERROCARRILES

— Terminacion de las obras ferroviarias Bae-
za-Utiel.

— Red ferroviaria costera que enlace Huel-
va-Cadiz-Malaga-Motril-Almeria.

— Desdoblamiento de la red ferroviaria de
Despefiaperros hasta Cordoba-Sevilla-
Cadiz.

— Red de enlace vertical entre Almeria-
Motril-Malaga-Cédiz.

— Red de enlace horizontal entre Malaga-
Cérdoba-Sevilla.

— Establecimientos de correos, telégrafos
y teléfonos en todos los municipios an-
daluces.

CARRETERAS

— Mejora de la red de carreteras y caminos
rurales.

— Carretera de enlace Huelva-Cadiz.

— Terminacion de las obras de la autopista
Sevilla-Huelva.

— Terminacién de la Autopista del Medi-
terrdneo.

OTROS TRANSPORTES

— Creacion de una red aérea de tercer ni-
vel que enlace a las provincias mas ex-
tremas de Andalucia.

— Expansion y fomento del transporte ma-
ritimo, tanto de viajeros como de mer-
cancias.

— Fomento del transporte urbano e inter-
urbano.

Todas estas acciones son complementa-
das, y siempre siguiendo las directrices de
la politica econémica contenida en el PUA,
con acciones tendentes a mejorar los puer-
tos andaluces, fomentar el aprovechamien-
to del agua de nuestras confederaciones
y mejorar en la medida de lo posible todos
los equipamientos colectivos y sociales de
los andaluces. Y ademas, a través de esta
politica, intentar una accion redistribuidora
al servicio de las zonas rurales, en el sentido
de igualar sus rentas a las de las zonas ur-
banas. En suma, permitir el inicio de una
politica de bienestar social y econémico al
servicio de todos los andaluces.

&% Andalucia soportaba a finales de 1979
? una tasa de paro superior en cinco
puntos a la media nacional (15 por 100
frente al 10 por 100) y esto para una po-
blacion activa inferior en cinco puntos (41
por 100 de la poblacion en edad de traba-
jar, frente al 46 por 100 nacional), es decir
que hay muchos ciudadanos que sin tra-
bajar no constan como parados, pero que
acudirian al mercado de trabajo si las cir-
cunstancias comenzaran a cambiar. La tasa
de paro se ha agravado considerablemente
a lo largo del presente afio; segin la en-
cuesta de poblacién activa del INE corres-
pondiente al segundo semestre de 1980,
el paro en Andalucia se cifraba en 360.000
personas, es decir un 18,5 por 100 de la po-
blaciéon activa andaluza. Las previsiones para
final de afio elevan el paro a méas de 400.000
ciudadanos andaluces, es decir mas de un
20 por 100 de nuestra poblacion activa y el
25 por 100 del paro nacional.

En este sentido no es de extrafiar que el
objetivo nimero uno del PUA sea el de la
lucha contra el paro, o lo que es lo mismo,
la creacion de 300.000 nuevos puestos de
trabajo a lo largo del periodo, méas el man-
tenimiento del empleo existente.

La gravedad del desempleo no es solo
de tipo cuantitativo, sino también cualita-
tivo, pues gran parte del mismo es paro
agrario, que no estd debidamente cubierto

por el subsidio de desempleo, sino que de-
pende de los fondos del empleo comuni-
tario y que no son suficientes en Anda-
lucia para las actuales circunstancias. Antes
de hablar de ninguna medida contra el
paro, es necesario exigir que esos fondos
sean suficientes (en 1980 vienen siendo
inferiores a los de 1979 y la mitad de los
que se estiman necesarios).

Con esta radiografia, por cierto nada ha-
lagliefia, pensamos que algunas de las me-
didas que ayudarian a corto plazo a atenuar
el paro serian las siguientes:

— Transformacion de tierras de secano en
regadio (a un ritmo de mas de 25.000
hectéareas anuales).

— Repoblacion forestal (a un ritmo de 50.000
hectéareas anuales).

— Aplicacion de la Ley de Fincas mani-
fiestamente mejorables.

— Fomento y proteccion para los cultivos
sociales.

— Creacion de una industria agroalimenta-
ria en Andalucia.

— Regeneracion de los sectores industriales
en crisis.

— Fomento y expansion de las empresas
de propiedad social (cooperativas, so-
ciedades anénimas laborales...).

— Fomento de la empresa publica.

— Incentivos al ahorro andaluz.

— Reuvision de la politica de incentivos para
instalacion de empresas en el Gran Area
de Expansion Industrial.

— Primas a la creacién de puestos de tra-
bajo por parte de las empresas.

— Facilidades a la entrada de capital ex-
tranjero.

— Politica de fomento de equipamientos
colectivos y sociales.

— Pglitica de obras publicas.

MANUEL MARTIN ALMENDRO,
Presidente de la Confederacion

de Empresarios de Andalucia
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Méas de una cuarta parte de la po-
blacion activa andaluza se halla ubi-
cada en el sector primario, porcentaje su-
perior al conjunto nacional que no llega al
20 por 100. El paro alcanza al 19 por 100
de esa poblacion activa agraria y retne
unas caracteristicas peculiares derivadas del
caracter eventual de los trabajos, ya que
un porcentaje muy elevado de los obreros
agricolas son temporeros del olivar, el al-
godén, la remolacha, vendimia, etc.

El paro en el sector, que es sin duda el
problema mas importante, no representa
sino la afloracion o manifestacion final de
otros més profundos, entre los que resalta
la bipolaridad existente entre sector agra-
rio y servicios, sin haber pasado por un
proceso de industrializacion. La falta de
integracion intersectorial y la escasa aten-
cion por parte de la Administracion ha

328




dado como resultado una notable falta de
equipamientos, insuficiencia de redes via-
rias, deficiente comercializacion de produc-
tos agrarios, problemas graves de erosion,
ganaderia poco diversificada, agricultura
poco mecanizada, etc., y todo ello contras-
ta con la reconocida potencialidad del sec-
tor agrario andaluz, sobre todo en determi-
nadas comarcas, que permite pensar en la
futura creacion de puestos de trabajo es-
tables.

Interesa llamar especialmente la atencion
sobre algunos problemas especificos del
agro andaluz. En primer lugar, existen difi-
cultades graves para mejorar la producti-
vidad o aumentar el nivel de mecanizacion
en cultivos tradicionales por razones del
gran paro existente y la oposicion sistema-
tica de una politica sindical obstruccionista.
En segundo lugar, cabe hablar de escasa
o nula inversién en obras de intensificacion
de cultivos que crearian puestos de trabajo
y harian aumentar la renta global. Ello es
debido, entre otros aspectos, al encareci-
miento del coste del dinero, rentabilidad
poco atractiva, inseguridad sociolaboral y
programa legislativo agrario claramente de-
sestabilizador por sus componentes limitati-
vos y colectivistas. Finalmente, es de des-
tacar la insuficiente o nula investigacion
agraria de laboratorio o aplicada. Se pro-
duce, ademas, una deficiente asistencia téc-
nica a pesar de la existencia de organismos
encargados de llevarla a efecto.

@5 Ante todo, debe advertirse que las
«. medidas tendentes a mejorar la agri-
cultura y ganaderia andaluzas no pueden
desligarse de todo un conjunto de acciones
que impliquen una programacion integral
y de largo alcance de la economia andaluza,
para lo que es necesaria la conjuncion de
esfuerzos de todos los principales agentes
econémicos y sociales de la region, y tam-
bién por parte de la Administracién. Dicho
esto, y sin pretensiones de exhaustividad,
cabe mencionar algunas medidas especifi-
cas de enorme trascendencia para el sector
agrario.

En primer lugar, debe intensificarse la
transformacioén en regadios. El excelente cli-
ma, las disponibilidades de agua y las ca-
racteristicas del suelo, sobre todo en algu-
nas zonas, permiten fijar, como objetivo
principal y prioritario, la intensificacion de
las transformaciones en regadio, pudiendo
llegar a duplicar con cierta facilidad la ex-
tension regada en la actualidad en algunas
zonas. Si se toman las medidas oportunas,
Andalucia puede llegar a convertirse en la
despensa de Europa, especialmente en pro-
ductos intensivos en factor trabajo.

De forma paralela al incremento del re-
gadio, se hace necesaria una mejor ordena-
ciéon de cultivos con caracter plurianual y
un adecuado tratamiento de los exceden-
tes para evitar bruscas oscilaciones de pre-
cios. Al mismo tiempo, hay que lograr sus-
tanciales mejoras en los sistemas de comer-
cializacion. Para ello, aparte de crear una
infraestructura vial adecuada, es necesaria
la implantacién de los mas modernos siste-
mas de clasificaciéon, comercializacion vy,

en muchos casos, industrializacion de los
propios productos, creando una industria
agroalimentaria solida, a fin de ganar nue-
vos mercados y generar valor afiadido en
la region, en lugar de exportar solo materias
primas y productos semielaborados.

Otro conjunto de medidas imprescindi-
bles es el relativo a la intensificacion de la
repoblacion forestal y de industrias made-
reras. No so6lo hay que acabar con la cre-
ciente y peligrosa desertizacion que afecta
con particular intensidad a algunas éareas
de Andalucia Oriental, sino que debe servir
para cubrir una necesidad nacional de ma-
dera cada vez mas acusada.

En definitiva, las medidas necesarias para
conseguir los objetivos deseados para la
agricultura andaluza implican tanto la apli-
cacién de un programa coherente y pluri-
anual de inversiones publicas en obras hi-
draulicas, carreteras y accesos, etc., como
el establecimiento de un conjunto de ayu-
das —asesoramiento técnico, informacion
comercial exterior, apoyos fiscales y finan-
cieros— para potenciar la iniciativa privada
en la generacion de valor afiadido a partir
de los productos agrarios en la propia re-
gién. Si se cumplen esas premisas, las me-
joras se entenderan también a la cabafia
ganadera, tanto de tipo intensivo como
extensivo.

’ Es evidente que la creacion o mejora

de servicios sociales, docentes y sani-
tarios, y otros equipamientos, eleva el ha-
bitat del medio rural, pero ¢dispone la eco-
nomia espafiola de capacidad para finan-
ciarlos? En todo caso, en las actuales cir-
cunstancias, en que parece que el sector
publico esta dispuesto a invertir cuantiosas
sumas en la region andaluza, parece que
lo més acertado es asignar esas inversiones
a obras de infraestructura que disminuyen
el paro inmediato y crean condiciones de
competitividad con otras regiones, propi-
ciando la instalacion de empresas que creen
los puestos de trabajo necesarios.

Ciertamente, la poblacion rural andaluza
estd padeciendo un paro que se hace so-
cialmente insoportable. Ahora bien, ni la
agricultura ni la ganaderia estan en condi-
ciones de absorberlo, ni lo estardn nunca,
aunque se produzcan las inversiones desea-
bles. Por consiguiente, la mejora de la si-
tuacion de la poblacion rural pasa por una
doble via: traslacion parcial de poblacion
agraria hacia una creciente industrializacion
y establecimiento de las mejoras menciona-
das anteriormente para la poblacion que
permanezca en el medio rural.

La industria genera mas industria, y
como Andalucia no ha tenido una in-
dustria tradicional, poco a poco ha visto
alejarse las posibilidades de industrializacion.
Ha dado la coincidencia, ademas, de que
los pocos sectores en los que tenia cierto
nivel de industrializacion (textil, naval y
siderargico) son de los que mas fuertemen-
te han sufrido la competencia internacional
de los nuevos paises industrializados.

Los Planes y Polos de Desarrollo logra-
ron atraer un namero modesto de inversio-

nes a la region, sobre todo en Huelva y
Campo de Gibraltar, y un poco menos en
las areas de Sevilla y Jaén.

La identificacion de los factores que des-
incentivan la industrializacion nos delimita
precisamente las acciones encaminadas a
promoverla. En sintesis, las lineas de ac-
tuacion deben cubrir, al menos, los siguien-
tes ambitos: formacion profesional de la
poblacion trabajadora, que en la actualidad
es bastante escasa y mal enfocada. Es ne-
cesario, por otro lado, ampliar sustancial-
mente la infraestructura basica para el des-
arrollo industrial. Sin buenas carreteras, en-
laces ferroriarios, garantias de suministro
de agua vy fluido eléctrico, y sin suministro
de suelo industrial preparado no hay posi-
bilidad alguna de pensar en una creciente
industrializacion. Los incentivos fiscales y
financieros, que como medidas aisladas son
practicamente inGtiles, constituyen elemen-
tos coadyuvantes indispensables para la me-
jora de las expectativas y permitir el asumir
los riesgos inherentes a cualquier inversion.
Finalmente, es necesaria una mayor agili-
zacién administrativa, pues son sobrada-
mente conocidos los estrangulamientos pro-
ducidos por la falta de unificacion de com-
petencias y la proliferacion de tramites bu-
rocraticos para el inicio de una actividad
industrial.

= (La respuesta se corresponde con el
% contenido del Programa de Actuacion
Urgente para Andalucia, entregado por la
CEA al Gobierno en junio de 1980).

Sobre la base de la implantacion indus-
trial existente y los recursos naturales y hu-
manos disponibles, las posibilidades de in-
dustrializacion deben potenciarse en las si-
guientes ramas de actividad:

— Industria quimica en todas sus lineas
—petroquimica, abonos, productos far-
maceéuticos, cosmética y perfumeria, et-
cétera— y no so6lo en la industria de
base existente en la actualidad.

— Industria de transformacion, a partir del
potencial minero disponible, sobre todo
en pirita, plomo, hierro, espato-fllor,
estroncio, marmol de gran calidad, etc.,
asi como industria de base alimentaria
en varias zonas y, en particular, a lo
largo del Guadalquivir y franja costera
almeriense y granadina.

— Industrias-punta. Debe hacerse un anéli-
sis detallado de aquellas industrias avan-
zadas cuyo grado de implantacién es
muy bajo o nulo y que, sin embargo,
resultan imprescindibles para evitar que
esta region se distancie aun mas de las
que gozan actualmente de mayor nivel
de desarrollo. En especial, merecen par-
ticular atencion la electronica, bienes de
equipo y aceros especiales, prefabrica-
dos de construccion, material de trans-
porte, componentes para la defensa, ener-
gia solar y nuclear, etc.

A la hora de plantearnos las posibles li-
neas de actuacion somos conscientes de
que sin una decidida voluntad politica de
que el sector publico —administraciones,
empresas e instituciones financieras publi-
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cas— se vea implicado, al menos como
factor detonante, no hay posibilidad de
lograr el deseado proceso de despegue in-
dustrial.

Al ser el turismo una actividad basada
en prestaciones personales, ha tenido
un efecto beneficioso para la creacion de
puestos de trabajo en Andalucia. Al mismo
tiempo, la demanda de bienes y servicios
del sector turistico estad afectando favora-
blemente en los otros sectores productivos,
como agricultura, ganaderia, construccion,
y al sector terciario en general. Por todo
ello, hay que considerar como muy positivo
para la economia de Andalucia el desarrollo
experimentado por el turismo y obliga, al
mismo tiempo, a hacer todo lo posible
por mantenerlo e incrementarlo.

Las posibilidades turisticas de Andalucia
son enormes y muchas de ellas estan adn
sin explotar. Incluso el turismo de playa,
que es el mas desarrollado hasta ahora, se
encuentra a un nivel de ocupacion del suelo
del 20 por 100, segun algunos estudios.
Otros tipos de turismo posibles en la region,
como caza, pesca, deportivo, cultural en
general, etc., se encuentran ain sin empe-
zar a explotarse. La diversidad de climas
y paisajes, sus aspectos historicos y artisti-
cos, su folklore, sus posibilidades cinegé-
ticas y deportivas, el hecho de ser la regién
con mayor longitud de costas, todo ello
hace de Andalucia una region con unas po-
sibilidades turisticas enormes.

Pero para que estas posibilidades se ha-
gan reales, es necesario instrumentar un
plan de actuacion destinado a corregir,
con vision de futuro, las deficiencias exis-
tentes en los siguientes planos:

— Conservacion y ordenacion de las playas.

— Carretera de la costa. Es necesaria la
construccion de una autopista que re-
corra toda la costa.

— Infraestructura sanitaria.

— Abastecimiento de aguas y suministro de
energia eléctrica.

— Informaciéon y publicidad en el extran-
jero.

Hay que cuidar, ademés, que no conti-
nle el deterioro de la relacion precio-calidad
observado en los Gltimos tres afios, debido,
sobre todo, al fuerte incremento de los cos-
tes, especialmente laborales.

En el sector agrario, dada nuestra si-
.ﬁ tuacion geogréfica y condiciones de
suelo y clima, nuestras producciones van
a encontrar graves dificultades para su in-
tegracion en el Mercado Comun.

Como todos conocen, el Mercado Co-
muan es enormemente proteccionista en todo
lo referente al sector agrario, pero com-
pensa al consumidor dejando que los pro-
ductos que no se obtienen en su éarea lle-
guen a los mercados a precios internacio-
nales con aranceles reducidos o inexistentes.

En estas circunstancias, las producciones
andaluzas en su mayoria entran en uno de
los siguientes grupos:

a) Productos fuertemente subvencionados
por FEOGA (caso tipico: el aceite).

b) Productos no producidos en el area co-
munitaria (casos tipicos: algodén, gira-
sol).

c¢) Productos excedentarios y sometidos a
contingentes méas o menos directos (ca-
sos tipicos: remolacha, trigos blandos).

d) Productos competitivos en precios y
calidad con los comunitarios (frutas, ver-
duras, vinos).

La resistencia a los productos incluidos
en el apartado a/ procederia de los agricul-
tores que actualmente se lucran de las sub-
venciones concedidas por un monto total
que los paises miembros no se muestran
dispuestos a aumentar. Asi, al repartirse
entre mas, tocarian a menos.

Los incluidos en el b/ distorsionarian tan-
to el mercado interior comunitario que obli-
garian a su inclusion en el apartado a/.

Los productos del apartado ¢/ sufriran el
mismo tratamiento que hoy tienen en el
Mercado Comun y posiblemente en la ne-
gociacion tratardn de absorber cuota de
nuestro mercado.

Finalmente, los del apartado d) son los
que pueden librarse bien. Como vemos, no
es demasiado optimista el futuro.

De las respuestas realizadas a las an-
teriores preguntas ya se deduce buena
medida las lineas basicas por las que de-
ben discurrir las obras publicas en el pro6-
ximo futuro. Sintetizamos a continuacion
algunas que nos parecen de particular ur-
gencia y relevancia. Es indispensable la
realizacion urgente del Programa de Inver-
siones previsto por el MOPU y RENFE en
Andalucia, con el fin de mejorar y ampliar
la red vial. En particular cabe citar la mejora
de la carretera costera, asi como la de Huel-
va a Extremadura.

Hay zonas rurales a las que no llega el
fluido eléctrico y la implantacion industrial
exige igualmente la creacion de poligonos
con abastecimiento garantizado de elec-
tricidad.

Por otra parte, actualmente se halla en
ejecucion y en proyecto una serie de obras
hidraulicas importantes. Es decisivo, en este
sentido, el cumplimiento de los plazos, asi
como el aprovechamiento de toda la po-
tencialidad existente en la region.

Cabria citar finalmente otros tipos de
obras publicas encaminadas a la creacion
de centros de formacion profesional y equi-
pamientos culturales, deportivos, recreativos,
sanitarios y docentes.

En todo caso, la programacion de las
obras publicas para la region andaluza debe
ser clara, plurianual y establecida previo
analisis detenido con las organizaciones em-
presariales de la region, cuyo conocimiento
de las necesidades reales imprimiré a las
obras publicas el necesario realismo y cohe-
rencias.

Cualquier solucion estable para el pro-
blema del paro pasa necesariamente
por la creacion de puestos de trabajo. En
este sentido, todas las acciones dirigidas

al desarrollo econémico de la region tienen
una repercusion directa en la solucion del
grave problema del desempleo.

Pero entre tanto estas medidas empiecen
a producir efectos de creaciéon de puestos
de trabajo, hay que tratar de dar una res-
puesta al problema de los que se encuen-
tran sin empleo y sin seguro que cubra es-
tas eventualidades. A este fin, conviene una
clarificacion y control de los fondos del
empleo comunitario, a fin de lograr la ma-
yor rentabilidad social de los mismos, y evi-
tar la picaresca en su distribucion.

JAVIER LASARTE,
Instituto de Desarrollo Regional,

Universidad de Granada
SR s i S s e v g T S

En mi opinion el primer problema es
precisamente el conocimiento de los
problemas, con la consiguiente superacion
de toda una serie de topicos sobre el cam-
po andaluz. Para empezar no se puede ha-
blar de «una» agricultura y ganaderia an-
daluza. Tampoco sirve en este caso la tra-
dicional division entre Andalucia Oriental y
Occidental La Sierra de Huelva, el Valle
del Guadalquivir, la Serrania de Ronda, la
Campifia de Cérdoba, el Olivar de Jaén, la
Vega de Granada o sus pobres secanos,
los cultivos tempranos de Almeria, son
otras tantas manifestaciones de una reali-
dad plural, desfigurada en multitud de oca-
siones por remision a un esquema damasia-
do simplificado, pensado normalmente para
las explotaciones del medio y bajo Guadal-
quivir. Aan hoy dia es necesario proceder
a una delimitacion de areas y anélisis de sus
dispares caracteristicas y problematica, lo
que deberia tener como primera consecuen-
cia la delimitacion y posterior reestructura-
cion logica de las diferentes zonas agrope-
cuarias y, en algin caso, la reconversion
de extensos territorios conforme a criterios
de explotacion racional.

De ahi que tal vez no sea correcto ha-
blar de «problemas» en general sin referir-
nos a concretas areas y cultivos. No obs-
tante es posible detectar que buena parte
de esta region sufre una fuerte descapita-
lizacion en el sector y una necesidad ur-
gente de empresas y empresarios, en el
sentido actual de ambos términos, asi como
un estudio suficiente de la dimension 6p-
tima de las explotaciones en funcion de
zonas y cultivos (un tema incidido muy di-
rectamente por planteamientos politicos).
Y por supuesto una evidente necesidad de
promover nuevas formas de explotacion de
la tierra, y en particular fortalecer el movi-
miento cooperativista, que a pesar de todo
parece arrojar un saldo positivo. Ello favo-
receria la renovacion técnica, igualmente
necesaria.

También es conocida la urgente necesi-
dad de invertir enormes sumas en infraes-
tructura: comunicaciones, obras publicas
de defensa de tierras y conversion en rega-
dios. En este aspecto, la superficie de An-
dalucia, desde el campo sevillano a la zona
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norte de Granada o las tierras mas éaridas
de Almeria, presenta situaciones extremas
realmente sorprendentes. La accion publica
es decisiva en este punto, como también
deberia serlo en la articulacion de un siste-
ma de incentivos como los que se ofrecen
en la industria o en la ensefianza de téc-
nicas de cultivo y empresariales. Todo ello
estd obstaculizando el nacimiento de mo-
dernas explotaciones ganaderas y acarrean-
do factores de «aventura colonizadora» en
la introduccion de nuevos cultivos y re-
conversion de territorios. Los cereales, el
aceite, la vid, deben saber que también ha
llegado la hora de los cultivos subtropicales
e industriales, de la ganaderia intensiva, de
los primores.

Aqui podria elaborarse una larga lista,
4w y en cierta medida ya se ha contes-
tado a esta pregunta al responder a la an-
terior. Pero debe insistirse en algunos pun-
tos cardinales.

A) La necesidad de mecanismos finan-
cieros que facilitan al campo financiacion a
medio y largo plazo a un costo razonable
y que no consideren este sector como un
objetivo residual de sus operaciones finan-
cieras o como un simple espacio de ac-
tuacion politica con cargo a dinero publico.
(El auge de las Cajas Rurales es un fenome-
no que merece especial atencion).

B) La solucion eficaz de los problemas
de comercializacién, cuya situacion actual
no soélo dafia los precios agricolas, sino las
propias decisiones de cultivo e inversion,
empujando al agricultor a refugiarse en un
breve numero de productos o haciéndolo
trabajar con unos inoportunos margenes de
inseguridad. Hay una tendencia evidente a
ocultar problemas de comercializaciéon tras
una politica de precios. La futura comercia-
lizacibn debe orientarse especialmente al
mercado exterior.

C) Asesoramiento (habria que estudiar
a fondo el papel y posibilidades de las C&-
maras Agrarias) y ensefianza técnica, y jun-
to a ello, centros de seleccion y estudio de
semillas, productos y ganados.

D) Organizacion de una industria de apo-
yo, transformadora de productos agrope-
cuarios. Este es un terreno en el que se
podria operar a medio plazo, utilizandolo
también como cabeza de puente para la
introduccion de nueva tecnologia.

E) El conocimiento real y Gtil de un in-
ventario de productos y de la demanda de
bienes agropecuarios.

Tal vez la mejor forma de mejorar la
2 situacion de la poblacién rural sea li-
berar al medio rural, lo cual estd en rela-
cién con la inversion en infraestructura re-
feridas anteriormente. Aparte de ello, habria
que distinguir entre la mejora de las condi-
ciones de vida urbana y el régimen de ex-
plotacion de la tierra. En relacién con el
primer aspecto, hay un déficit evidente de
equipamiento, manifiesto sobre todo en las
pequefias areas urbanas vinculadas casi ex-
clusivamente al sector agrario, en particular
en materia de vivienda y de centros médico-
sanitarios y culturales. En este punto seria

urgente una accién publica, que tendria
ademas unos efectos beneficiosos inmedia-
tos en el nivel de empleo. Esta intervenciéon
publica a favor del medio rural deberia al-
canzar también a la propia organizacion de
los municipios, que habria que concentrar
en muchos casos o articular sus acciones
en planes comunes de inversion.

La propiedad de la tierra y en general
las condiciones de trabajo de la poblacion
rural, es un tema dificil, en el que no es
posible deslindar los aspectos técnicos y
politicos. Pero deberian ser afrontados. Al
menos, de modo inmediato, habria que plan-
tearse el tema de la posible fijacion de plan-
tillas, y el acercamiento del régimen laboral
de los trabajadores del campo a los del
sector industrial. Las condiciones tradicio-
nales del mercado de trabajo agrario, que
a(n sufren diversas capas de la poblacion
andaluza, son causa de continuo deterioro
de las condiciones de vida en las éareas ru-
rales.

El primer obstaculo a la industrializa-
cion tal vez sea la falta de una politica
economica articulada en relacion con la
misma. Por supuesto, esto no es un condi-
cionamiento particular de Andalucia, sino
del pais en general, pero es especialmente
visible en zonas que se encuentran en el
umbral de la industrializaciéon, como es el
Sur. Son muchas las personas vinculadas
al tema que piensan que en iugar de una
auténtica politica econdémica y érganos en-
cargados de materializarla, suele encontrar-
se una burocracia de vision limitada y poca
eficacia. Habria que potenciar y unificar la
accién de las instituciones con fines de
promocién industrial, en particular el Gran
Area y la Sociedad para el Desarrollo In-
dustrial de Andalucia.

También se detecta falta de empresarios
y de proyectos suficientemente atractivos.
Podria decirse que hay un conocimiento tra-
dicional del campo, pero no de la industria.
Aunque es frecuente hablar de su existen-
cia en diferentes épocas del pasado, hoy
dia no existe una clase industrial que asuma
las tareas empresariales, lo cual es a la vez
consecuencia y causa de la falta de centros
de formacion y animacion empresarial y del
éxodo de toda una serie de personas con
formacion especializada. Habria que distin-
guir entre la industrializacion auténtica de
Andalucia, vinculada a su entorno y respe-
tuosa con el medio, y su simple coloniza-
cion industrial y minera o su aprovecha-
miento como suelo industrial. En todo caso
la carencia de capital, o su limitacion, debe
considerarse como un factor negativo de
menor gravedad que la ausencia de empre-
sarios y proyectos.

También debe advertirse la conveniencia
de impulsar una Banca industrial autéctona,
sector en el que nuestra region ha conocido
frecuentes fracasos.

Y finalmente hay que insistir en la nece-
sidad de efectuar elevadas inversiones en
infraestructura para ofrecer las economias
externas de todo tipo que animan y apoyan
a la industrializacion. Y tener en cuenta su
adecuacion a la realidad y posibilidades del

sector turistico en Andalucia al que maés
adelante se refiere esta encuesta. (Lo su-
cedido en Huelva es suficientemente indi-
cativo en este punto).

La respuesta es compleja porque pue-
den intervenir en la misma multitud
de factores. En principio habria que pen-
sar en sectores que se adaptasen a la rea-
lidad economica actual de la mayor parte
de Andalucia y a la preparacion y vocacion
regional. Ello conduce casi inevitablemente
a los sectores agrario y alimentario, aunque
pudiera parecer a primera vista un plantea-
miento tercermundista. Por supuesto habria
que preparar estas actividades con vistas
a la explotaciéon (no hay que olvidar la rea-
lidad inmediata de la integracion europea).
También cabria pensar en la mineria y en
explotaciones tales como las rocas orna-
mentales.

Aunque no se puede desdefiar la impor-
tancia de sectores tradicionales, como el
vitivinicola o los astilleros, a los que habria
que afianzar, parece mas conveniente im-
pulsar a sectores nuevos no convencionales,
de alto valor afiadio y localizacion geogréa-
fica practicamente indiferente, en los que
Andalucia no debe entrar en competencia
con otras zonas del pais que han trabajado
y trabajan en actividades tradicionales. La
electronica o informatica, la quimica y bio-
quimica, la energia solar, son muy atracti-
vas. Permitirian la incorporacion de una
tecnologia de punta y la obtencion de pro-
ductos de alto valor afiadido.

Desde otro punto de vista, resultaria acer-
tado promover sectores que pudieran asu-
mir una cantidad importante de mano de
obra, dado el nivel de paro de la region.
Este es, sobre todo, el caso de la vivienda.
Pero convendria que esta perspectiva no
impidiera la correcta vision de los verdade-
ros intereses industriales del Sur a medio
y largo plazo, porque implicaria proceder
con criterios coyunturales que acabarian
por dafiar nuestro futuro industrial.

 El sector turistico parece tener buena
o perspectiva, aunque debe recordarse
su alta sensibilidad a toda una serie de
factores externos al mismo. No obstante,
como ha demostrado la experiencia de los
Gltimos afios (sobre todo en la Costa del
Sol), debera procederse a una rapida co-
rreccion, en el sentido de convertir un tu-
rismo de cantidad en un turismo de calidad,
y sustituir las actuaciones empresariales ca-
paces basadas en ingresos coyunturales, por
una industria fundada en ingresos estruc-
turales. Aunque algunas zonas han sufrido
un deterioro irreversible (Huelva, o buena
parte de la Costa del Sol), se estd ain a
tiempo de un adecuado desarrollo de la
infraestructura turistica y de su explotacion
respetuosa con esas ideas y adaptada a la
realidad paisajistica y ecologica, y que ofre-
ciera en general un amplio abanico de «ac-
tividades de ocio» y no solo la oferta del
clima y del mar. También seria importante
atender y promover convenientemente el
turismo interior.

En todo caso las decisiones que se adop-
ten en este sector deben ir apoyadas por
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un planeamiento urbanistico de mayor alcan-
ce y de un programa de obras publicas (es
evidente la carencia de aeropuertos, por
ejemplo), asi como la creacion de un pro-
pio sistema de operaciones que procurase
desvincularlo de toda una serie de decisio-
nes mas o menos arbitrarias de los inter-
mediarios del sector.

También puede observarse que Andalu-
cia se ha centrado principalmente en el
turismo de costas, a pesar de que las ciu-
dades y campos del interior (que ahora asi
solo se benefician del turismo de un dia)
ofrecen magnificas perspectivas.

Es urgente conocer el nivel de capital
extranjero invertido en esta actividad y el
destino real de los ingresos que produce.

Una respuesta dificil, porque depende
entre otras muchas cuestiones de las
condiciones de la negociacion y del mo-
mento en que se produzca la integracion.
De todos modos, el tema (en el que sélo
recientemente han comenzado a dar fruto
algunas investigaciones) es sumamente preo-
cupante. El sector agricola, en su mayor
parte, soportaria la integracion en condi-
ciones ventajosas (cultivos tempranos, sub-
tropicales, floristeria, son tal vez los ejem-
plos mas llamativos), pero la comunidad es
excedentaria. Ademas nuestros agricultores
no se caracterizan precisamente por sus
habitos exportadores.

Los problemas de la industria son de otro
orden, porque salvo concretos subsectores
que podian conocer un rapido afianzamien-
to (el vinicola, tal vez los astilleros, la arte-
sania de calidad, por ejemplo), se pondria
de manifiesto la inapropiada dimension de
la mayor parte de las empresas, su falta de
competitividad, los activos envejecidos o
los defectos de la gestion. En suma, toda
una serie de problemas ya referidos. Aun-
que por otro lado tal vez pudiera confiarse
en la capacidad de reaccion y de incorpo-
racion de tecnologia de las pequefias y me-
dianas empresas.

De las respuestas anteriores puede de-

ducirse en parte la contestacion a esta
pregunta. Ademas, se enumeran a conti-
nuaciéon los que podrian ser de mayor in-
terés:

1. Regadios y obras hidraulicas en general.

2. Carreteras (salvo el eje Cordoba-Cadiz,
es sorprendente la velocidad media del
transporte por carretera entre los princi-
pales nlcleos de poblacion andaluza).
En especial, la Autopista del Mediterra-
neo y la segunda carretera de costas.

3. Ferrocarriles (cuya velocidad media ge-
neral es tan sorprendente como la ante-
rior), y en particular la apertura de la
red hacia Levante y Portugal.

4. Aeropuertos, sobre todo en zonas turis-
ticas.

5. Inversiones en servicios sanitarios y cul-
turales (saneamientos de costas).

6. Repoblacion forestal (Alpujarra, como
una de las acciones més urgentes).

7. Preparacion de suelo industrial.

Evidentemente, a corto plazo, el Gnico
camino para absorber el paro de la
region seria la puesta en marcha del progra-
ma de obras publicas referido, eligiendo en
primer lugar los que pudieran crear empleo
inducido, tales como los regadios y la vi-
vienda.

También podria pensarse en canalizar de
otro modo los fondos publicos que se dis-
trubuyen en la actualidad con probada efi
cacia para la generacion de empleo, sustitu-
yendo el voluntarismo politico por una mi-
nima planificacion econémica.

Podria ser importante el fomento y apoyo
de las pequefias y medianas empresas, y
de las cooperativas. Las primeras por su im-
portancia actual en la vida econémica del
Sur y por su poder de absorcidon de em-
pleo en relacion al producto; las segundas,
porque estdn demostrando que aguantan
las dificiles situaciones econémicas actua-
les y que son una salida frecuente a criticas
situaciones empresariales. A estos efectos
habra que potenciar los instrumentos insti-
tucionales de desarrollo hoy existentes. (En
particular las sociedades de desarrollo re-
gional).

Y, por ultimo, si los entes locales pudie-
ran superar sus planteamientos politico-bu-
rocraticos y atendieran realmente a la pres-
tacion de servicios en sus respectivas arcas,
atendiendo toda una serie de prestaciones
elementales (limpieza, mantenimiento de edi-
ficios publicos, obras funcionales y de em-
bellecimiento y recreo), sin la necesidad de
convertir en «funcionarios» a los equipos
de trabajo necesarios, podria absorberse un
significativo porcentaje de la mano de obra.

Pero, por supuesto, cualesquiera que sean
las medidas de orden coyuntural, es dificil
esperar milagros en la lucha contra el paro,
cuya solucion debe venir por la via de inter-
venciones estructurales de todo tipo:

a2

¢Qué tipos de agricultura pueden dis-
i. tinguirse en Andalucia y cuéles son
los rasgos definitorios de cada tipo?

Respecto a la proa’uccién Jqué tipo

% de acciones pueden mejorar la produc-
cion agricola y ganadera de Andalucia?

"% Respecto a la poblacion rural, ¢qué
~ acciones podrian mejorar la situacion
de la poblacion rural?

& ¢Qué zonas o comarcas rurales pue-
é”% den considerarse particularmente sub-
desarrolladas?, y ¢las posibles soluciones?

== La comercializacion interior de /os pro-
= ductos agricolas andaluces, ¢qué pro-
blema ofrece? ;Qué soluciones se proponen?

La exportacion de productos agricolas
"' andaluces, ¢cree que alcanzara un lu-
gar importante en la economia agraria de
Andalucia?

%  Para favorecer esta exportacion, ¢qué

medidas deberian tomar: 1.°, el sec-
tor publico; 2.°, los propios agricultores y/o
empresarios?

De cara a /la integracion en el Mercado
Comun, ¢qué problemas se plantearan
a la Agricultura y Ganaderia andaluzas?

Se ha logrado la integracion de las
industrias agroalimentarias y /a agri-
cultura y ganaderia. ¢;Qué problemas pre-
senta esta relacion y qué politica deberia

seguirse?

l& ¢Cree usted que la agricultura y la
ganaderia andaluzas experimentaran

cambios profundos en los proximos diez

anos?, y en su caso, ¢cuales?

JOSE BOHORQUEZ
MORA-FIGUEROA,

Presidente de la Federacion

de Agricultores y Ganaderos

de Andalucia
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g Dada su extensa superficie (97.268

kilometros cuadrados), superior a cin-
co de los nueve paises de la Europa co-
munitaria, estar bafiada por dos mares que
le condicionan climas distintos y presentar
su orografia dos sistemas montafiosos se-
parados por un importante valle fluvial,
faciimente puede deducirse la diversidad de
situaciones que se dan en la agricultura
andaluza, pero nos parece valida la siguien-
te clasificacion que definimos a grandes
rasgos.

A. Valle del Guadalquivir. Una amplia
franja a ambas riberas del rio, la mas
préxima a éste de superficie plana y sue-
lo fértil y profundo, seguida de otra de
perfil suavemente ondulado, de suelos igual-
mente fértiles de textura arcillo-limosa y en
ellas el clima es suave en invierno y calu-
roso en verano y la pluviometria es irregular
en cuanto a la distribucion y cantidad de
lluvias pero caracterizada por una larga se-
quia estival.

332




La superficie plana, de mas de 200.000
hectéreas, en casi su totalidad irrigada, y la
superficie ondulada, de secano, tiene en la
lluvia, en ocasiones insuficiente o mal dis-
tribuida, el factor mas limitativo de sus
producciones y consecuencia de su posible
desarrollo.

Por la diversidad de cultivos que en ella
se dan y por las producciones y calidades
que se obtienen, se sitla esta zona a la
cabeza de la agricultura espafiola y con
claras perspectivas para desarrollar una agri-
cultura competitiva.

El tamafio de las explotaciones, en su
mayoria, supera con holgura los limites del
minifundio y ello permite un nivel técnico,
una correcta fertilizacion y un indice de me-
canizaciobn que, unido al pujante espiritu
empresarial de la actual generacion de agri-
cultores andaluces, avalan la afirmacion an-
terior de perspectivas de desarrollo de esa
agricultura competitiva.

B. Zonas de alturas medias. De suelos
calizos o arenosos, menos profundos, de
clima mas continental, situados al norte y
sur del valle del Guadalquivir, y la topogra-
fia presenta ya pendientes mayores.

Gran parte de esta superficie, mas de
500.000 Ha., esta dedicada al olivo, que por
su implantacion archisecular le imprime un
fuerte caracter y entre sus rasgos una mar-
cada estacionalidad del empleo, propia de
toda situacion de monocultivo.

Las vicisitudes que desde hace afios pa-
dece el olivar viene produciendo una pér-
dida progresiva de superficie de muy dificil
recuperacion y soélo posible de contener
con una clara politica de apoyo que hoy no
se vislumbra.

C. Zonas costeras mediterraneas y sur
atlantica. De reducidas superficies y de po-
cas posibilidades de expansion por la limi-
tacion del terreno en que se encuentra,
pero con extraordinarias posibilidades de
intensificacion que le viene dada por el
empleo de modernas técnicas y de la con-
quista de nuevos mercados a los que ofre-
cen productos frescos en fechas sin com-
petencia, consiguiendo cotizaciones que les
aseguran un importante valor afiadido.

2 La investigacion agraria que optimice

los resultados de las producciones con
seleccion de semillas, nuevas técnicas de
produccion y orientacién de variedades co-
merciales, unida a la formacién técnica de
los agricultores y ganaderos.

En cuanto a la ganaderia, urge el esta-
blecimiento de un programa efectivo zoosa-
nitario y seleccion de ejemplares que opti-
micen las condiciones que ofrece el suelo
andaluz.

La falta de esta infraestructura social

margina a la poblacion rural. En este
sentido es imprescindible una acciéon por
parte de las inversiones publicas en hos-
pitales, escuelas, dispensarios, centros co-
merciales e infraestructura vial, asi como
suministros de energias que permitan a di-
cha poblacion rural poner en marcha los
recursos humanos de que disponen.

Fundamentalmente se encuentran sub-
desarrolladas las zonas de sierras, en
ellas las acciones posibles pasan por las
dotaciones anteriores, con especial énfasis
en aquellas que faciliten su dificil comuni-
cacion. La ganaderia de montafia puede
ser parte de solucion en estas zonas, para
lo que se requiere previamente las dota-
ciones antes indicadas.

La competencia que en la comercia-

~ lizacion se produce en Andalucia con
subproductos o productos de inferior ca-
lidad de otras regiones espafiolas ‘e incluso
del extranjero, supone una dificultad muy
acusada en el comercio agrario al consumo.
En ello seria necesario una fuerte accion de
formacion de los consumidores andaluces
y a su vez una intensa labor de control de

calidad.

§ Ya hoy presenta dicha exportacion de
! productos agrarios andaluces un lugar
importante en nuestra economia, pense-
mos en los vinos de Jerez y Montilla, el
aceite de oliva, los productos extratempra-
nos de la costa desde Almeria hasta Huel-
va, etc.

Pero indudablemente que esta capacidad
exportadora puede ser potenciada permi-
tiendo y dotando de las estructuras comer-
ciales adecuadas.

El sector publico puede favorecer nues-

tras exportaciones con créditos y ayu-
das fiscales a la exportacion, asi como po-
tenciando las estructuras comerciales; por
su parte los propios agricultores deben preo-
cuparse de la formacion de cooperativas,
sociedades agrarias de comercializacion y
el andlisis de los mercados en cuanto a exi-
gencias de calidad.

Cara a la integracion en la CEE, los

principales problemas que se le pre-
sentan a la agricultura y ganaderia anda-
luzas son las fuertes presiones a la que sera
sometida nuestra nacion para que esta re-
gion pierda parte de su capacidad compe-
titiva que una inmediata incorporacion pro-
duciria.

Es preciso que la Administracion Central,
en union a las distintas instituciones y or-
ganismos andaluces, defienda esta capaci-
dad de nuestra region e incluso la poten-
cien, fundamentalmente evitando la fuerte
descapitalizacién a la que hoy estd some-
tido nuestro agro.

La integracion entre la industria agro-

alimentaria y la agricultura y ganaderia
esta lograda en una primera fase. Son po-
cos los productos andaluces que no son
transformados, aunque sean en un primer
estadio, en nuestra region. Es preciso seguir
en este esfuerzo para lograr unos mayores
indices de transformacion.

-& El principal veto que tienen la agri-
d cultura y ganaderia andaluzas es el
de pasar de una situacion de muy elevada
participacion de la mano de obra, el 30 por
100 de la poblaciéon activa, a una agricul-
tura desarrollada con gran capacidad com-
petitiva. Lo que exigen unos grandes planes

de inversiones en tecnologia y necesario
trasvase de esta mano de obra a otros sec-
tores que presuponen la existencia de esa
capacidad de recepcion de mano de obra
y que por tanto exigen unos programas de
inversion en creacion de puestos de trabajo
ajenos al sector agrario.

RICARDO GRANDE COVIAN,
IRYDA Regional de Sevilla

E Si pensamos en la variedad climatica,
~ edéfica, topogréfica, etc. de la unidad
geografica de Andalucia, se comprendera
lo dificil que resultaria tratar de esquemati-
zar los tipos de agricultura regional, por su
gran variedad.

No es posible comparar las unidades de
riego de la provincia de Almeria, con pre-
cipitacion media de 335 mm. y dificultades
en recursos hidraulicos, con las vegas del
Guadalquivir, con fértiles suelos, precipita-
cion media de 600 mm. y posibilidades de
suplementacion por riego con las aguas de
dicho rio, ni podemos comparar los suelos
pardos al norte del Guadalquivir con los
aluviales de las provincias de Sevilla y Cor-
doba, o las abruptas laderas de Sierra Mo-
rena con los grandes llanos del estuario del
Guadalquivir.

No podemos hablar de agricultura anda-
luca en singular y si de agriculturas anda-
luzas. El analisis pormenorizado seria dificil
y como por otra parte existe una proble-
matica general que afecta a todo el con-
junto, consideramos debemos de centrar la
situacioén regional como afectada por los
tres males siguientes: débil renta, paro y
emigracion. En un segundo escalon se po-
dria sefalar la defectuosa estructuracion
agraria que hace que la distribucion de la
renta no sea la deseada, pero siempre supe-
ditada a aquellas situaciones extremas.

So6lo en una altima fase se podria ir a
una comercializacion, con definicion ponde-
rada de sus caracteristicas y problemas.

Hace algunos afios, el entonces minis-

tro de Agricultura, Rafael Cavestany,
dict6 una conferencia cuyo titulo era «Me-
nos agricultores y mejor agricultura». Con-
sideraba que para el desarrollo econémico
de la agricultura era necesario, con inde-
pendencia de nuevas técnicas, un mejor
laboreo al que solo se llegaba con la meca-
nizacion, lo que traia como consecuencia
una mayor inversion de capital (maquinaria,
semillas selectas, abonos, tratamientos fito-
sanitarios, etc.), y como contrapartida una
disminucién de inversion en trabajo. Todo
ello se plasmaria en que al aumentar la
rentabilidad de la explotacion y disminuir,
por sustitucién del trabajo directo por las
maquinas, el nivel tanto técnico como eco-
némico del obrero agricola se equipararia
con el obrero industrial. En una palabra,
para un desarrollo agrario es necesario trans-
ferir mano de obra a otras actividades, a
ser posible en el mismo campo. En los afios
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siguientes la mecanizacion se produjo pero
no se reflejo en la equiparacion anotada.
Por ello a partir de los afios 60 se inicia
una emigracion de las regiones agricolas
subdesarrolladas de la nacion hacia las in-
dustriales, emigracion interior que muy pron-
to se convierte en internacional. Esta se-
leccion, por las caracteristicas en que se
ha producido, ha sido negativa para la agri-
cultura regional, al emigrar los maés eficien-
tes, dejando en el campo sblo a los peor
dotados (por exceso o defecto de edad).

La paralizaciéon de la emigracion, tanto
interior como internacional, debido a la
crisis general, unido a la elevacion del costo
del trabajo debido a los intentos de una
mejor justicia distributiva en las rentas, ha
hecho que al producirse el retorno no soélo
de los emigrantes agricolas, sino de todos
los que marcharon a otras actividades, e in-
cidir, sobre el campo, aparezca el fenobmeno
de paro que hoy se presenta en todas las
areas de nuestra region.

Por ello consideramos deben de fijarse
objetivos inmediatos y otros a medio plazo.
Como inmediatos consideramos el empleo,
siempre dentro de las necesidades del co-
mercio interior y de la balanza de pagos,
sin que ello suponga retrocesos en los pro-
cesos de mecanizacion, sin cuya ayuda la
contencion en el crecimiento de los precios
agrarios sera imposible. También debera ser
inmediata la reactivacion de la industriali-
zacion, sobre todo de la agroindustria o la
pequena industria que absorbe, sin despla-
zamiento, los sobrantes de mano de obra
local. Con ello se evitaria la despoblacion
del campo y la grave problematica creada
por los Polos de Desarrollo, polos de atrac-
cion de mano de obra, tanto por su nivel
de vida como por la creencia de encontrar
empleo, lo que muchas veces no ocurre.

A medio plazo ha de buscarse un reparto
de la renta méas equitativa mediante la crea-
cion de cooperativas o sociedades de pro-
duccion, manipulaciéon y comercializacion
de los productos agrarios, labor que ha de
tener su maximo exponente en los regadios,
que han de intensificarse en la medida que
los recursos hidraulicos lo permitan, ya que
con ellos no sélo se consigue incrementar
la produccién sino que palia el problema
del paro al absorber por unidad de super-
ficie mas mano de obra.

Hemos de partir del principio de que
§ la agricultura espafiola no puede ab-
sorber el exceso de mano de obra exis-
tente y que se ird incrementando con la
entrada en la masa laboral de nuevas ge-
neraciones. Por ello no cabe duda que para
mejorar la rentabilidad agraria, sin despo-
blar el medio rural, serd necesario, por una
parte, seguir mejorando la explotacién con
la aplicacion de los avances técnicos, para
llegar a la produccion éptima por unidad
de trabajo, pero evitando que el sobrante
de mano de obra tenga que emigrar. Para
ello, en primer lugar, ha de hacerse el
medio rural grato para el trabajador, con
una infraestructura urbana, vial, social, cul-
tural, etc. que le retenga, proporcionandole
trabajo en el propio medio mediante la in-
tervencion en la manipulacién, transporte

y comercializacion de los productos, evi-
tando, como es el caso de Andalucia, que
proporcione a otras regiones sus productos
sin elaborar, esto es, sin su valor afiadido,
recibe en contrapartida elementos base de
su labor (abonos, semillas selectas, maqui-
naria, etc.) a precios excesivos. Hoy el 80
por 100 de la exportacion andaluza corres-
ponde al sector primario, de escaso valor
afiadido, dependiendo del resto del pais del
que importa el 94 por 100, dandose el caso
de que muchas veces recibe sus propias
materias primas manufacturadas en el exte-
rior de la region.

La contencién de los precios agricolas
s6lo podréa conseguirse con la manipulacion
de los productos en la zona, asi como la
preparacion de la misma de los elementos
necesarios para la produccion (fertilizantes,
anticriptogamicos, etc.).

Dos actividades hemos de sefialar prio-
ritariamente: las sierras y el olivar.

Las sierras, con una serie de condicio-
namientos fisicos a los que se unen los
histéricos y humanos, se encuentran hoy en
una situacion deplorable. Una agricultura
marginal, debida basicamente a roturacio-
nes de suelos forestales cuya unica utili-
zacion seria la ganaderia o la repoblacion,
unida a las dificultades en las comunicacio-
nes y bajo nivel de vida (son claro ejemplo
los pastores) han hecho que desde 1960 se
iniciase la emigracion masiva de dichas
areas.

La caracteristica actual de las sierras es
la baja rentabilidad y la despoblacion.

La solucién al problema se ha enfocado
mediante la modernizacion de las explota-
ciones ganaderas y las repoblaciones ccr
especies de crecimiento rapido. Las accio-
nes del IRYDA e ICONA son buena prueba
de ello. La realidad es que, tal vez por coin-
cidencia de las medidas indicadas con la
gran crisis mundial, la reactivacion de su
economia no ha llegado.

En estos momentos la solucion ha de
buscarse dedicando las tierras forestales a
repoblacion, conjugada con la ganaderia,
pero replanteando el problema, y asi, por
ejemplo, en la ganaderia de vacuno, divi-
diendo la actividad en dos areas, mientras
la agricultura de montafia ha de sustentar
al ganado reproductor y de cria, las fértiles
vegas regadas de los rios alojaran la pobla-
cion destinada a recrio y cebo.

En relacion al olivar, planta que ocupa
una gran superficie en la region, existiendo
provincias como Jaén en donde es el cul-
tivo béasico, el panorama es también poco
claro.

La popularizaciéon de los aceites de semi-
llas, la elevacion de los costes al incidir so-
bre éstos en forma grave la mano de obra,
al no estar resuelta todavia la mecanizacion
enonémica, la existencia de muchos oliva-
res marginales y la politica seguida por los
gobiernos de la nacion de contencion de
los precios de dicho producto, ha hecho
que hoy se le incluya entre los cultivos
problema.

Su solucién estara, a nuestro juicio, en
la popularizacion de la recoleccién mecéni-

ca, la reconversion de los olivares margi-
nales y en una politica comercial equilibra-
da, sobre todo pensando en una futura
integracion en la CEE.

- Como ya sefialamos, la comercializa-
cion de los productos agrarios tropieza
con que al hacerlo con el producto tal como
se recolecta, esto es, sin manipulaciéon pre-
via, el valor afiadido que podria obtenerse
de la clasificacion, empaquetado, etc., no
se percibe por el agricultor.

Ha de buscarse la mejora de los canales
de comercializacién partiendo de las aso-
ciaciones de productores (APA) o a través
de los mercados en origen (MERCA) para
situar el producto en las areas de consumo
a través de entes asociativos de agricul-
tores. Con ello los beneficios de la comer-
cializacion y preindustrializacion pasara al
agricultor, permitiéndole absorber en parte
el desequilibrio entre los aumentos de pre-
cios autorizados, siempre insuficientes, y
los pagados por los suministros imprescin-
dibles para el proceso agrario, en general
elevados.

No nos cabe duda de que hoy hemos
. de considerar la economia andaluza
como agraria, ya que la industrializacion
s6lo ha tomado auge en los Polos de Des-
arrollo. Por ello y de momento s6lo pode-
mos pensar en que la exportaciéon, tanto
interior, como exterior, alcance un nivel
elevado. En el futuro no cabe duda que
Andalucia ha de tratar de industrializarse,
pues de no ser asi no despegara. Los pai-
ses eminentemente agricolas son en general
subdesarrollados. Soélo los paises industria-
les soportan una agricultura rica.

Como hemos sefialado en las contes-

taciones anteriores, la base del des-
arrollo del proceso agrario andaluz ha de
apoyarse en las asociaciones de agricultores
y en la comercializacion integral de sus
productos. El agricultor debe de tutelar su
prod''cto desde que se inicia su proceso
productivo hasta que éste llega al consu-
midor o a la gran industria de transfor-
macion.

Por ello el sector publico debe de fo-
mentar la creacion de entidades asociativas
de productores, facilitar canales financieros
que permitan el desarrollo de estos entes,
sobre todo cuando las agrupaciones estén
formadas por agricultores de débil peso
economico, pues hemos de considerar que
los fondos publicos han de cubrir funda-
mentalmente una funcién social.

El sector privado debera colaborar en la
realizacion y aportar su capital cuando esto
sea factible, evitando por otra parte la san-
gria de capital agrario andaluz que emigra
a otras regiones.

No cabe duda que han de meditarse

mucho las medidas a tomar ente la
integracion en la CEE, sobre todo teniendo
en cuenta los graves problemas en la agri-
cultura de los Nueve. La lucha entre las
agriculturas centr-2uropeas y mediterraneas
ha de servirnos de experiencia.

Los defectos estructurales y de desarro-
llo de los paises agrarios, frente a los in-
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dustriales, da lugar a graves tensiones, si-
milares a las que se producen en nuestra
nacion entre regiones de tales caracteris-
ticas.

La politica agraria comunitaria beneficia
esencialmente a las explotaciones mas ren-
tables y con estructura equilibrada. Por
ello consideramos que nuestra Patria ha de
aprovechar el plazo que media entre este
momento y el de la integracién para adap-
tar nuestra agricultura a las condiciones en
que ha de desarrollarse en el futuro, evi-
tando la sorpresa o por lo menos que ésta
sea concienciada. Consideramos que la agri-
cultura mediterranea puede ser competitiva
en muchos productos, teniendo en cuenta
nuestra insolacion que ellos han de sustituir
con un alto gasto de energia. Existiran al-
gunas actividades, como son las lacteas,
cuyas dificultades seran dificiles de evitar.

Como ha podido deducirse de las con-
testaciones anteriores, no se ha con-
seguido una integracion de las industrias
agroalimentarias con la agricultura y la ga-
naderia. Como hemos indicado tiene que
existir una integracion en bien de la eco-

nomia agraria.

% 2% No cabe duda que tanto la agricul-
.% ¥’ tura como la ganaderia han de sufrir
en los proximos afios cambios profundos
si se quiere salir de la situacion actual.

No es facil, sin embargo, fijar unas direc-
trices concretas ya que la situacion socio-
politica, cambiante, dificilmente permite ha-
cer un andlisis de futuro con las grandes
incognitas que se presentan. A ello ha de
unirse la principal, que es la integracion en
la CEE.

Consideramos, sin embargo, que ésta ha
de estar apoyada en las lineas marcadas
anteriormente y que resumiremos en:

Ampliacion de la regulacion de los rios
para duplicar en aquel periodo los regadios.

Buscar el acoplamiento de la agricultura,
ganaderia y montes en funcion de las po-
tencialidades de los suelos (Plan de Fomen-
to Agrario).

Agroindustria dispersa por la geografia
regional, asociada con la produccion agra-
ria, forestal y ganadera.

Mecanizacion. Esta accion ha de ser equi-
librada, manteniéndose dentro de limites
que no aumenten el fenomeno de paro
agrario.

En su opinion, ¢cuéles son los princi-
pales problemas de la agricultura y
ganaderia en Andalucia? y ¢de qué forma
podrian las entidades financieras ayudar a
su solucion?

¢Cuales son los problemas de la indus-
tria en Andalucia?

Las entidades financieras, en especial
las Cajas de Ahorros de la region,
¢como podrian contribuir al desarrollo in-
dustrial de Andalucia?

La construccion ha sido un sector

donde la financiacion de las Cajas de
Ahorros es importante, ;como podrian las
Cajas promover la expansion del sector?
En particular, ¢scual es su opinion sobre el
actual plan de viviendas protegidas?

== ¢Cuadles son las posibilidades reales de
w desarrollo del sector turistico? y ¢cual
deberia ser el papel de las Cajas en su ex-
pansion?

En su opinion, ¢hay planes con-
% cretos y estudiados suficientemente
donde las instituciones financieras puedan
realizar grandes inversiones?

JUAN PEDRO ALVAREZ
GIMENEZ,
Director del Monte de Piedad y

Caja de Ahorros de Sevilla
R o S s A NS S T TS R R e 1

§ a) Principales problemas de la agri-
cultura y ganaderia en Andalucia

Realmente son muchos y variados, al
igual que el ambito geogréafico andaluz es
extremadamente diverso y heterogéneo. No
obstante trataré de esquematizar los puntos
débiles de nuestro sector primario, desde
mi punto de vista, sin una intencion de ser
exhaustivo ni de llevar a cabo una valora-
cion de los mismos, que me obligaria a ser
excesivamente prolijo:

— Deficiente infraestructura. — De este pro-
blema deriva un bajo aprovechamiento
de los recursos y un freno a la inversion
privada. En este orden se puede sefialar
una puesta en riego escasa frente a la
superficie posible o aconsejable, una red
viaria muy mala en el medio rural y una
escasa dotacion de equipamientos colec-
tivos adecuados.

— Inadecuada estructura de las explotacio-
nes.—En muchos casos nos encontra-
mos con problemas de dimension que
dificultan la optimizacion de los recur-
SOS, en otros con una escasa mecani-
zacion, un envejecimiento de las insta-
laciones y de los sistemas de cultivo,
o una insuficiencia de medios técnicos,
asi como una falta de orientacién de los
cultivos y un uso inadecuado de la tierra.

— Ausencia de una planificacion global.
Seria necesario una profunda investiga-
cion de la produccion agraria, de tal
manera que se pudiera programar su

adaptacion a las demandas internas y
externas, al objeto de evitar excedentes,
aumentar las exportaciones y sustituir
las importaciones.

— Escasa industrializacion y comercializa-
cion. —Un uso racional de los recursos
exigiria, como complemento de la pro-
duccion agricola y ganadera, una indus-
tria transformadora importante que, salvo
alguna contada excepcion, es casi inexis-
tente, asi como unos canales agiles y
modernos de comercializacion, que hagan
competitivos nuestros productos, no ya
en calidad, que es evidente, sino en se-
lecciéon, preparacion, presentacion, etc.

— Ganaderia poco diversificada. —Poca ra-
cionalidad de las explotaciones ganade-
ras y de los cultivos de pastos, con lo
que se produce una excesiva dependencia
de las circunstancias climatologicas.

b) ¢De qué forma podrian las entidades
financieras ayudar a su solucion?

De la propia exposicion de los problemas
que afectan a la agricultura y ganaderia
andaluzas puede intuirse como podria abor-
darse la posible solucién de los mismos. Es
claro, por ejemplo, que una mejora sustan-
cial de la infraestructura del campo anda-
luz debe venir de la mano de un fuerte in-
cremento de las inversiones, y que al tra-
tarse de proyectos en los que debe primar
el criterio de rentabilidad social sobre el de
rentabilidad econémica, han de ser aborda-
dos por el sector publico.

Asuntos de planificacion, de dimension
de explotaciones, de orientacion de culti-
vos, etc., deben ser asumidos igualmente
por la Administracion.

La ayuda, por tanto, de las instituciones
financieras, debe dirigirse fundamentalmen-
te al apoyo de la iniciativa privada, a la
financiacion de proyectos de inversion con
criterios econémicos orientados a la mejora
de las instalaciones agricolas y ganaderas,
a la renovacion de maquinaria, a la creacion
de instalaciones primarias de transforma-
cion, secaderos, silos, etc., a las mejoras
ganaderas y de pastos.

Es importante que todas las entidades fi-
nancieras estudien en profundidad las ne-
cesidades globales de los agricultores y
traten de adaptar su financiacion a las dife-
rentes finalidades de las inversiones y a las
circunstancias peculiares que concurren en
cada tipo de explotacion, al objeto de con-
seguir la mayor eficacia en sus operaciones.

Quizéas el primer problema de la indus-

tria sea precisamente, aunque parezca
una redundancia, el bajo indice de indus-
trializacion existente en la region andaluza,
pero al igual que en el andlisis del sector
agrario intentaremos reflejar de una ma-
nera escueta los defectos maés significativos
de la industria en Andalucia:

— Deficiente infraestructura. —Este proble-
ma es comln a toda la actividad eco-
némica de la zona, debiendo resaltar la
carencia de una red viaria adecuada que
incide negativamente en la necesaria ar-
ticulacion de los diferentes sectores in-
dustriales, asi como la insuficiencia de
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servicios y equipamientos que propicie
un maximo aprovechamiento de los re-
Cursos.

— Excesiva atomizacion industrial. —Es una
consecuencia histérica de la ausencia de
una planificacion capaz de coordinar y
adecuar las realizaciones industriales a la
utilizacion mas eficaz de los recursos
basicos existentes en la zona. Si a esto
se une la deficiencia de la tecnologia
utilizada y la escasez de investigacion,
nos encontramos ante una industria en
general muy poco competitiva, no solo
frente al exterior sino también hacia den-
tro del pais.

— Relevancia de sectores en crisis dentro
de la estructura industrial. —Es realmen-
te grave el hecho de que sea muy im-
portante la participacion de sectores en
crisis dentro del mapa industrial de nues-
tra zona, como son el naval y el textil,
por ejemplo, cuya reconversion y rees-
tructuracion, por otro lado evidente, con-
lleva aparejados problemas de muy dificil
enfoque. Podemos decir que esta situa-
cién tiene un enfoque multiplicador ne-
gativo en todo lo que podriamos deno-
minar industria auxiliar y complementaria,
que es la base productiva de la actividad
econ6émica de varias zonas de nuestra
region.

— Escasez de iniciativas empresariales y pro-
yectos de inversion. — Se trata de un mal
endémico, aunque nos duela reconocer-
lo, que ha perjudicado sensiblemente
nuestro despegue industrial, si bien otros
factores han tenido mayor influencia,
pero considero que es necesario tenerlo
en cuenta a la hora de buscar solucio-
nes, porque seria un error desconocer
parte de la realidad, por lo que todo lo
que se haga en aras de la formacion y
motivacion de empresarios serd muy po-
sitivo.

Dados los problemas existentes en el

sector, es evidente que la contribuciéon
a su desarrollo no puede cargarse exclu-
sivamente sobre las instituciones financie-
ras, porque el esfuerzo resultaria claramente
insuficiente, sino que tiene que venir apo-
yado en una medida importante por el
sector publico.

Al igual que ponia de manifiesto con an-
terioridad al referirme al sector primario,
son muchas las carencias que so6lo pueden
ser abordadas con criterios mas de renta-
bilidad social que econémica, y éste es un
problema que debe ser resuelto fundamen-
talmente por la inversion publica.

Esto no esta en contraposicion, sino que
es un complemento basico y primario, de la
importante ayuda que las instituciones fi-
nancieras pueden y deben aportar al des-
arrollo industrial de la region andaluza. Para
ello seria conveniente una cierta modifica-
cién de la regulacion de coeficientes de
inversion obligatorios que permitiera, por
una parte, generar mayores fondos, y por
otro, que su destino se pudiera dirigir a
financiar inversiones a mas largo plazo, lo
cual es imprescindible de cara a la nece-

saria capitalizacion progresiva de las em-
presas.

Otro aspecto que debe enmarcar la ac-
tuacion de las entidades financieras, es el
estudio en profundidad de los proyectos
de inversion de las empresas, al objeto de
centrar su apoyo en aquellas inversiones
que traten de consolidar la estructura de la
empresa y su viabilidad futura, abandonan-
do aquellos proyectos de caracter especu-
lativo o de atenciones inmediatas que a
costa de un respiro transitorio pongan en
peligro el mantenimiento futuro de la em-
presa.

Otra cuestion que deben considerar las
instituciones financieras es la importancia
que puede tener la creacion de Sociedades
de Garantia Reciproca, las cuales ayudarian
de una manera decisiva al desarrollo y con-
solidacion de la pequefia y mediana em-
presa.

En cuanto a las Cajas de Ahorros, en
mi opinioén estan claramente en esta linea,
si bien se encuentran con la fuerte tenaza
de los coeficientes obligatorios, que son su-
periores al doble de los del resto de las ins-
tituciones financieras, por lo que una ac-
tuacion en este punto de las autoridades
monetarias representaria un impulso impor-
tante al desarrollo industrial de nuestra re-
gion andaluza, y de toda la actividad eco-
noémica en general de la misma.

@ a) ¢Coémo podrian las Cajas promover
! la expansion del sector construc-
cion?

La pregunta es ciertamente complicada,
porque es dificil pensar en una situacion
mediante la cual las Cajas de Ahorros pue-
dan ayudar a la expansion de la construc-
cién en mayor medida de lo que ya lo han
hecho. Es en este sector en el que las Cajas
han volcado la mayor parte de su financia-
cién en muy diferentes modalidades, aten-
diendo tanto a promotores como a cons-
tructores, comunidades, cooperativas, com-
pradores, etc., hasta el punto de que po-
drian ser acusadas de polarizar excesiva-
mente su atencién hacia la vivienda en
detrimento de otros sectores economicos.
Hay que tener en cuenta que la dedicacion
de las Cajas a la vivienda alcanza un por-
centaje medio del 56 por 100 sobre el total
de su Cartera de Préstamos y Créditos, y
se dan casos de entidades con aportacio-
nes sensiblemente superiores a dicha media.

De ahi que quizds la mejor forma de
promover la expansion del sector de la cons-
trucciéon por parte de las Cajas de Ahorros
sea la de no desviarse mucho del actual
esquema de distribucion sectorial del cré-
dito, aunque posiblemente dicha compo-
sicion sea muy dificil de conservar a medio
y largo plazo, por lo que seria conveniente
a estos efectos buscar una mayor colabo-
racion en otras instituciones financieras, tan-
to publicas como privadas.

b) Opinién sobre el actual Plan de Viviendas
Protegidas

Es légico pensar que el Plan trienal de

viviendas protegidas puede pretender y en

parte representar una solucion a corto plazo

frente al acuciante problema del paro, pero
si pensamos en un futuro méas lejano no
podriamos repetir la afirmacién sin hacer
salvedades importantes.

Por otra parte, considero que el Plan
aborda un aspecto fundamental del proble-
ma de la construccion, cual es la facilidad
para el acceso a la vivienda a través de la
financiacion, pero no valora en su justa
medida, o al menos a mi no me lo parece,
otra cara importante de la cuestion, como
es el criterio de rentabilidad econdémica que
debe presidir la decision del empresario a
la hora de programar la construccion de
este tipo de viviendas, frente a las de tipo
libre, y esta parte del problema no ha sido
modificado ni mejorado en absoluto por la
puesta en marcha del Plan, a no ser que se
corrija por una regulacion posterior, pero,
en principio, seguiran existiendo las mismas
dificultades de carestia del suelo, de esca-
sez de equipamientos secundarios y de
dudosa rentabilidad a la hora de acometer
un proyecto de construccion de viviendas
de proteccion oficial, lo cual resulta mas
acusado en determinadas zonas del pais,
con el consiguiente peligro de que las ac-
tuales carencias del sistema puedan resultar
maés acentuadas, en detrimento de la tan
deseada solidaridad interregional.

a) Posibilidades

El sector turistico, acaso mas acusa-
damente que otros, esta sufriendo las con-
secuencias de la crisis econémica mundial,
pero al margen de esta circunstancia de
tipo coyuntural padece asimismo otras de-
ficiencias estructurales.

Desde esta perspectiva, existen posibili-
dades que, como casi siempre, pesan en
primer lugar por una mejora de la infraes-
tructura, problema comdn en toda la region
andaluza. Paralelamente, seria importante
para el sector una adecuaciéon de la estruc-
tura turistica a la actual situacién econémi-
ca nacional e internacional, que dirigiera
sus esfuerzos a combatir la estacionalidad.

Un factor importante es la racionalizacion
de las empresas turisticas, la basqueda de
la dimension de explotacion mas eficiente,
asi como la diversificacion y especializacion
de las mismas.

Quizéas no exista, por otra parte, un ade-
cuado inventario de los recursos turisticos,
que seria un punto basico de cara a la po-
tencialidad del sector, para el que se nece-
sitaria, igualmente, una eficaz campafia pro-
mocional frente al exterior.

b) £l papel de las Cajas

Ciertamente, el papel de las Cajas en el
sector del turismo no ha sido tan preponde-
rante como el jugado en otros sectores de
la actividad econoémica, y nos hemos refe-
rido hace unos instantes a la vivienda, si
bien se le ha prestado una atencion sufi-
ciente, y en algunos casos realmente im-
portante por parte de algunas Cajas de nues-
tra region.

Es obvio que las Cajas de Ahorros anda-
luzas dedican todos sus esfuerzos a nuestra
region, porque tal es su vocacion, y en este
sentido no pueden desconocer los proble-
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mas del sector turistico, en cuya solucion
van a estar presentes destacadamente, jun-
to con las demas instituciones financieras
y todas las fuerzas sociales, apoyando to-
dos aquellos proyectos, dentro de sus posi-
bilidades, encaminados a promover el des-
arrollo del turismo dentro de las coordena-
das en las que debe moverse su poten-
ciacion.

Es éste un punto de trascendental
importancia en relacion con el des-
pegue y el desarrollo integral de Andalucia,
ya que tenemos que tratar de salir del circu-
lo vicioso en que nos hemos visto encerra-
dos en ocasiones. ¢(No hay inversiones por-
que no hay proyectos o planes concretos
y rentables?, o ¢no hay proyectos suficien-
temente estudiados porque se piensa que
no va a haber inversiones?

Yo creo, que si bien el problema no es
nuevo ni desconocido, los andaluces tienen
conciencia mas apremiante, en estos mo-
mentos, de que son necesarios los proyec-
tos y los planes estudiados en profundidad,
de que son imprescindibles los empresarios
dispuestos a invertir y que es importante la
labor de formacién, promocion y motiva-
cion de empresarios.

Con esto no trato de dejar derivada la
pregunta, ya que cifiéndome a ella debo
decir que si existen algunos proyectos su-
ficientemente estudiados de cara a una
fuerte inversién de las instituciones finan-
cieras, si bien son muy pocos y muy con-
tados, pero aunque hubiera uno solo ya
seria un estimulo, que estoy seguro no re-
presentaria un esfuerzo baldio, porque so-
mos los andaluces con nuestro trabajo serio
y pensado los que tenemos que cargar con
el mayor peso de la fuerte responsabilidad
que representa llevar a Andalucia hacia el
desarrollo, para lo cual ya se han realizado
los primeros trabajos de planeamiento re-
gional, que deben perfeccionarse y com-
pletarse, al objeto de constituir un auténtico
Plan de Desarrollo de Andalucia.

JOSE TORRONTERAS ROJAS,
Director General del Monte

de Piedad y Caja de Ahorros

de Cérdoba

2‘ 1. Una estructura inadecuada con
. «obreros agricolas sin tierras y tierras
sin empresarios agricolas» (1).

Transformar las explotaciones en empre-
sas con dimension adecuada.

Mayor utilizacién del regadio existente,
habiendo zonas donde «las condiciones cli-
maticas permiten un doble cultivo anual
en regadio, tan sélo un 10 por 100 de las
tierras se aprovechan de esta forma» (2).

Ampliacion de las tierras en regadio.

Planificacion y racionalizacion de la pro-
duccion de acuerdo con las necesidades y
tendencias previsibles del mercado.

(1) Conferencias de Michel Drain y Bernardo Roux,
pagina 35 de Seis conferencias, publicado por |.D.R.
(2) Idem, id., pag. 29.

Ausencia, en algunos casos, de una me-
canizacion racional.

Comercializacion deficiente.

Falta de una expansion racional de la
ganaderia selectiva acorde con las nece-
sidades y tendencias del mercado regional,
nacional y exterior.

Ausencia en algunos casos de una repo-
sicién racional de los rebafios.

Carencia de una moderna «red de frigo-
rificos».

Descapitalizacion y ausencia de capaci-
dad de autofinanciacion.

2. Promoviendo, apoyando, orientando
y «siguiendo» las agrupaciones racionales y
viables de agricultores y ganaderos orienta-
dos a reducir los costos de produccion,
aumentar la productividad, crear o mejorar
los canales de comercializacion y distribu-
cion de los productos, reestructuracion y
transformacion de explotaciones, cultivos o
rebafios, etc.

Adecuando las lineas de crédito a las po-
sibilidades y necesidades reales de sus des-
tinatarios. En resumen con sus adicionales
servicios de crédito, con una moderna orien-
tacion de marketing y ofreciendo el nuevo
servicio de «asesorar y seguir».

g Infraestructura fisica deficiente, en la
época existente.

Inadecuacion estructural del marco geo-
gréafico andaluz, que no favorece su apari-
cién y desarrollo.

Falta de espiritu asociativo. La inversion
en industria que hace treinta afios podia
afrontar un inversor privado solo, hoy, por
la cuantia de las fuertes inversiones a rea-
lizar, por razones de competitividad, escapa
de las posibilidades del inversor individual
y hay que acudir a la union o asociacion de
inversores, en suma a la sociedad en cual-
quiera de sus formas. Esta exigencia de
asociacion, por desconocimiento de las téc-
nicas y por falta de confianza en otros ca-
sos, no encuentra el ambiente adecuado en
la amplitud suficiente que necesita esta
region.

b Fomentando y apoyando la formacion
y actualizacién de la mano de obra y
de empresarios, dentro de su Obra Social.

Apoyando, fomentando y orientando la
reestructuracion de la pequefia y mediana
empresa, con equipos de asistencia técnica
y financiera.

Colaborando en la creacion de un am-
biente favorable al crecimiento industrial.

Adoptando una postura favorable en el
apoyo de las medidas que las autoridades
desarrollen para crear o mejorar la infraes-
tructura del marco geogréafico que ya he-
mos visto.

1. Promoviendo y apoyando la crea-
cion de poligonos con «suelo barato».
Promoviendo y apoyando la construccion
de grandes «poligonos de viviendas».
Favoreciendo cualquier iniciativa de des-
arrollo, ofreciéndole el servicio de sus ase-
soramientos, etc.

2. Necesario, en cuanto al déficit de
hogares a construir, y por lo mismo ur-
gente.

Ambicioso en cuanto a las dimensiones
de sus cifras y exigencias de esfuerzo in-
Versor.

Entrafiable, porque toca un problema y
un sector al que las Cajas siempre han dedi-
cado lo mejor de su actuacion y sus medios.
Por ejemplo, nosotros hemos dedicado el
64,33 por 100 de nuestra inversion en prés-
tamos y créditos a esta finalidad, y el 24,6
por 100 de la cartera de efectos.

Bien orientado, en cuanto a no potenciar
excesivamente lineas de préstamos privile-
giadas que puedan encubrir los fallos de
idoneidad del sector o de fomento de la
especulacion.

% 1. Potenciar lo existente en la ac-
- tualidad y promover y explotar recur-
sos que hasta ahora no se han puesto en
explotacion, o se ha hecho de forma irra-
cional o insuficiente, o pensando mas en
un turismo masivo y lleno de topicos. Por
ello convendria desarrollar la vertiente del
turismo interno, y la profundizacién del
anterior.

2. Promover y apoyar campafias turisti-
cas dirigidas al nacional y al extranjero.

Orientar y apoyar campafias tendentes
a una equidistribuciéon de la demanda, y
adecuacion de la oferta a la demanda.

Apoyar la oferta de nuevos alicientes:
culturales, artisticos, deportivos, cinegéti-
cos, sanitarios, etc.

Colaborar en la creacion de una infraes-
tructura suficiente.

Fomentar por medio de sus Obras Cultu-

rales el desarrollo de los valores ancestra-
les de las culturas locales.

Todos los planes elaborados por la
Administraciéon a nivel nacional o re-
gional cuentan con solicitud de inversién
a las entidades financieras, y es posible que
hasta con pretensiones excesivas para sus
posibilidades. En cuanto a que sean tan
concretos como se necesitan y con el ade-
cuado nivel de estudio es materia de con-
sideracion muy prolija.

FRANCISCO VALVERDE MOYA,
Director de la Caja General

de Ahorros y Monte de Piedad

de Granada

A T e e S T TR e SR ALl

Andalucia ha sido siempre una region
netamente agricola, por lo que presen-
ta una elevada tasa de poblacion activa en
este sector.

La problematica agricola/ganadera es co-
man al resto de las regiones de Espafia,
pero agravada por la falta de interés de la
inversion publica en potenciar la economia
andaluza creando una infraestructura eficaz.

La agricultura no obtiene de por si una

adecuada generacion de renta, por lo que
la financiacion se ha visto limitada al es-
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fuerzo de las Cajas de Ahorros para atender
a este sector deprimido, bien directamente
o bien a través de convenios con la Banca
oficial. Sin embargo ultimamente se apre-
cia una menor provision de fondos por este
concepto, que curiosamente coincide con
una potenciacion por parte de la Adminis-
tracion de las Cajas Rurales.

El problema principal es la ausencia
de iniciativa empresarial, como conse-
cuencia de la falta de tradicion industrial
de nuestra region. Uno de los exponentes
claves de esta situacion, es que la Unica
industria desarrollada en Andalucia ha sido
primaria, basada en una elaboracién o pro-
duccién de bienes de consumo.

Existen también otros problemas que in-
ciden claramente en el sector de la indus-
tria, como son la deficiente infraestructura
viaria y la falta de mano de obra cualificada.

La Administracion, por su parte, no ha
tratado de solventar estas deficiencias, ni
fomentando la industria, ni dotando de los
medios necesarios para la creacion de su
infraestructura, observandose asimismo que
la inversion en Andalucia de las empresas
publicas ha sido realmente baja en com-
paracion con otras regiones.

Las Cajas de Ahorros por si solas di-
- ficilmente pueden potenciar directa-
mente la industria de Andalucia. Supliendo
la deficiente iniciativa empresarial, pero se
puede contribuir impulsando las sociedades
cuyo fin sea el desarrollo industrial.

A este respecto las Cajas de Ahorros an-
daluzas participan en SODIAN vy por tanto,
de manera efectiva, estan contribuyendo a
la financiacion y promocién de nuevas acti-
vidades empresariales y a la reforma o me-
jora de las existentes.

f’ La financiacion de las Cajas de Aho-

< rros al sector de la construccién ha
sido el mas importante factor de la expan-
sion que ha tenido la vivienda.

Es preciso destacar que en particular la
Caja General de Ahorros de Granada, al 31
de octubre, tiene cerca de un 50 por 100
de su cartera de Préstamos y Créditos in-
vertidos en el sector de la construccion.

Las caracteristicas propias de esta inver-
sion (largo plazo y baja retribucion) han
retraido los intereses de otras entidades del
sistema financiero. De hecho son recientes
las declaraciones de la AEB aireando el gran
esfuerzo que va a desarrollar la Banca pri-
vada con motivo del nuevo plan de finan-
ciacion de viviendas protegidas.

El actual plan de viviendas de proteccion
oficial, como medida de lucha contra el
desempleo (muy importante en este sector)
no merece ninguna duda, lo que ya no es
tan claro es: a) la valoracién de la exigen-
cia de fondos, que parece ignorar la pre-
ponderancia de otras instituciones respecto
a sus recursos en el sistema financiero;
b) la rentabilizacion de la inversién con cargo
a la Obra Benéfico Social, sistema absurdo
que desfigura totalmente la rentabilidad real.

Por supuesto que hay planes concre-
» tos para realizar grandes inversiones,
incluso se podria decir que abundan.

Recientemente se han publicado y en
particular afectan a las Cajas de Ahorros
andaluzas las siguientes:

a) Plan de Urgencia de Andalucia.

b) Programa de Actuaciéon Urgente para
Andalucia de la Confederacién de Em-
presarios.

¢/ Plan de financiacion de vivienda de
proteccién oficial.

En todos ellos de alguna manera se hace
uso y aplicacion de los recursos de las Ca-
jas de Ahorros, ignorando a los propios
Consejos de Administracién de dichas Ca-
jas, las cuales deben marcar la politica a
seguir respecto a las inversiones en virtud
del Decreto 2.290/1977.

Parece que se ignora que las Cajas de
Ahorros son instituciones financieras inde-
pendientes, y por tanto no deben estar
sujetas, respecto a sus objetivos, a una de-
pendencia exclusiva de las Comunidades
Autonomas.

JUAN VELA PASTOR,

Director de la Caja de Ahorros
Provincial de Malaga

s e a B TR A S S UG o= s s

No se puede hablar de una sola agri-
cultura andaluza debido a la diver-
sidad de clima, de orografia, de dimension
de las explotaciones y de estructura de la
propiedad; por lo tanto los problemas son
también diversos y no es posible dar solu-
ciones uniformes.

La productividad es irregular, variando de
unas zonas a otras y de unos cultivos a
otros. El uso de la tierra no es siempre el
adecuado, como consecuencia de una mala
informacion de los agricultores.

La comercializacion es defectuosa y estan
mal coordinados los diferentes agentes que
intervienen en ella, asentadores, cooperati-
vistas, administracion, etc.

La asignacion de recursos financieros es
insuficiente, sobre todo en lo que a capital
fijo se refiere.

Las entidades financieras podrian ayudar
a la agricultura andaluza desviando los re-
cursos que ahora utilizan en inversiones
obligatorias fuera de Andalucia hacia este
sector y cooperando en la financiacion de
entes planificadores e informativos y empre-
sas de comercializacion.

El problema de base del sector secun-
#% dario en Andalucia esta en la imposi-
bilidad de producir bienes que puedan ser
absorbidos por el propio mercado andaluz,
al estar éste suministrado ya por productos
elaborados fuera de este espacio regional.
Fabricar productos que ya sirven empresas

situadas en otras regiones o en el extran-
jero seria, en principio, mas caro, por no
tener las economias de escala, ni la red de
distribucién de aquéllas.

Por otra parte los productos innovadores
tienen poca salida en un mercado de redu-
cido poder adquisitivo, sin contar con la
dificultad que supone el crearlos, en un
ambiente donde la investigacién industrial
no cuenta con ningtn medio.

En estas condiciones es ain mas dificil
consolidar industrias que sean competitivas
fuera de la region.

La relativamente poca industria existente
esta localizada irregularmente y cuyos cen-
tros de decision no suelen estar en An-
dalucia.

Las nuevas inversiones industriales lo son
en subsectores muy contaminantes o con
altos costos sociales.

Falta de infraestructura general: comuni-
caciones viarias, suelo industrial, electrifi-
cacion, etc.

Las Cajas de Ahorros andaluzas no
pueden por si solas, dada la poca im-
portancia de sus recursos, en comparacion
con las necesidades, promover el desarrollo
industrial de la region. Andalucia requiere
la existencia de un sistema financiero cuya
autonomia venga garantizada por el carac-
ter autoéctono de sus 6rganos gestores. Este
sistema debe contar con instituciones de
intermediacion propios, que tengan posibi-
lidad de contribuir a la inversién del sentido
geografico de los flujos financieros dentro
de la economia espafiola, con un mercado
de capitales que permita la relacion directa
entre el publico andaluz y las empresas in-
dustriales andaluzas —Bolsa de Comercio—
y con instituciones que garanticen a las en-
tidades financiadoras el reembolso de los
créditos concedidos —sociedades de ga-
rantia reciproca.

Entre tanto se podria contribuir a la fi-
nanciacion de industrias derivadas de la
agricultura, conscientes de que la forma-
cion de capital en este sector es muy lenta,
y a la de industrias basicas ligeras.

Financiando a largo plazo las dotaciones
de capital fijo de las empresas industriales
siempre que se computasen a efectos de
los coeficientes de inversién obligatoria.

Desarrollo del mercado secundario de
hipotecas.

Contribuir a la financiacion.

Adaptar el plazo de amortizacion de los
préstamos al comprador de viviendas a la
duracion de la misma en buenas condicio-
nes de utilizacion, variando el interés de
acuerdo con la plusvalia que experimenta
la vivienda.

Apoyar la promocion de viviendas en ré-
gimen de alquiler.

El actual plan de viviendas protegidas es
positivo en su conjunto como factor desen-
cadenante de la actividad econémica en las
zonas en que ésta se encuentre en una Si-
tuacién de gran atonia; es ademas muy in-
teresante en cuanto que supone una fuente
de empleo inmediato de mano de obra, lo
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que entra de lleno en los objetivos sociales
de las Cajas de Ahorros, junto al que signi-
fica la dotacioén de viviendas en si para los
sectores de la poblacion mas desasistidos.
Puede plantear problemas en cuanto su-
ponga una desviacion de recursos necesa-
rios a otros sectores.

Las Cajas de Ahorros deben ser contem-
pladas en este Plan con los mismos razona-
mientos que se apliquen a la Banca privada.

.

Las posibilidades son enormes, sobre
. todo en lo que concierne a turismo
invernal en el litoral y a turismo estival en
el interior.

Las Cajas podrian desempefiar un papel
importante en la creacion de «operadores»
andaluces y en la promocion de la imagen
de Andalucia en el exterior. Podrian tam-
bién cooperar en la promocion de zonas
urbanizadas en las cercanias de pueblos del
interior.

Hasta ahora los dos intentos mas se-
. rios son el Plan de Viviendas Protegi-
das y el Plan de Urgencia de Andalucia.

Para el primero se ha firmado reciente-
mente el convenio de colaboracion; el se-
gundo no ha concretado ni sectorial ni
territorialmente la importancia de la in-
version.

LAS CAJAS

DE AHORROS

DE ANDALUCIAY EL
PLAN DE URGENCIA
DE ANDALUCIA

Federacion de Cajas
de Ahorros
de Andalucia

La Junta de Andalucia aprob6 en sep-
tiembre de 1980 un Plan de Urgencia para
Andalucia (PUA), con el objetivo confesado
de servir de instrumento para relanzar la
economia andaluza, tender a una politica
de pleno empleo de todos los recursos co-
lectivos y luchar contra el desempleo. Las
Cajas de Ahorros radicadas en el territorio,
sensibilizadas ante la situacion econémica
de Andalucia y el llamamiento contenido
en el documento, aportaron su colabora-
cion en forma de opinion, sugerencias y
oferta de diadlogo para concretar su posible
participaciéon. Ello no solo por verse expli-
citamente citadas en el Plan sino por res-
ponder a su tradicional vocacion regional
que les impulsa a estar presentes en las
iniciativas econémicas que afecten a su &m-
bito; y ademas, por conviccion de todos
los sectores que las componen: imposito-
res, empleados y 6rganos de direccion y
gobierno.

El organismo utilizado para cumplimentar
tal voluntad fue la Federacion de Cajas de
Ahorros de Andalucia, que entre sus fun-
ciones estatutarias abarca el actuar en re-
presentacion colectiva de las Cajas federa-
das, previo acuerdo al respecto, y el pro-
curar el desarrollo regional. En la Asamblea
General Ordinaria celebrada el 2 de diciem-
bre de 1980, se aprobd un texto en el que
se contiene la postura de las Cajas, con la
salvedad de la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Ceuta que, si bien esté inte-
grada en la Federacion, no pertenece al
actual territorio del régimen preautonémico
delimitado por el RDL de 27 de abril de
1978. Un resumen de dicho texto es lo que
se transcribird a continuacion.

INTRODUCCION

Tras recogerse los antecedentes antedi-
chos y exponer los puntos que seran objeto
de consideracion, se sientan los siguientes
principios bésicos:

Primero: Nos limitaremos a enjuiciar e!
ambito coincidente del PUA vy las Cajas.
Estas no son ni empresarios ni promotores
industriales, ni gabinetes de estudios para
la investigacion y el desarrollo econémico.
Son instituciones que natural y legalmente
tienen como beneficiarios directos a la co-
munidad, actuando como entidades finan-
cieras; y si en la etapa histérica de sus

origenes su actividad se traducia en el as-
pecto benéfico social, en la actualidad se
concreta en el desarrollo integral de esa
comunidad mediante su dimension finan-
ciera.

Segundo: El marco en el que se desen-
vuelve la actuacion de las Cajas, el mer-
cado financiero, se rige por las reglas de la
competencia dentro de una politica libera-
lizadora; y ello hace que los principios de
gestion econémica objetiva, racional y ren-
table, sean bésicos precisamente en aten-
cion y respeto a su clientela.

Tercero: Desde la Optica anteriormente
sefialada, prescindiremos de todo juicio de
valor sobre el diagnostico de la economia
andaluza que hace el PUA, asi como so-
bre los principios de politica sectorial que
recoge. No se trata de enjuiciarlo global-
mente ni de adentrarnos en consideraciones
doctrinales. En atencién a la urgencia del
tema y desde nuestra perspectiva, analiza-
remos solo el tratamiento que da a los esta-
blecimientos financieros, bajo el prisma de
la realidad e inmediatez.

Cuarto: La autonomia e independencia
en la gestion de las Cajas son principios
basicos. Asi se ha proclamado en diversas
disposiciones y se recoge en los diferentes
estatutos tanto de las Cajas como de la
Federacion, que solo asume funciones de
coordinacion y representacion cuando ex-
presamente se le otorga.

Quinto: Consecuencia de lo anterior, es
que este documento posee caracter global
y sienta los principios y aspiraciones co-
munes a todas las Cajas sin trascender al
ambito de sus respectivas operatorias con-
cretas, que pertenecen a las facultades pri-
vativas de gestion.

A la fecha 30 de octubre de 1980, los
datos mas caracteristicos de la actuacion
en Andalucia de las Cajas de Ahorros son
los siguientes:

1.° El namero de clientes, que asciende a
4.570.173, respecto de la poblacion an-
daluza, revela que un porcentaje alti-
simo de ésta tiene depositado en nues-
tras instituciones su dinero y su con-
fianza.

2.° La cifra de recursos ajenos alcanza la
cantidad de 324.991.663.432,33 pese-
tas, lo que supone el 33 por 100 del
sector financiero aproximadamente. Y
se aplican fundamentalmente a prés-
tamos y créditos por una cuantia de
151.419.240.957,59 pesetas y unos
105.419.240.957,59 pesetas a cartera
de valores.

3.° Las inversiones en préstamos y crédi-
tos en Andalucia suponen el 46,6 por
100 de los recursos ajenos, alcanzan-
do en cuanto a su namero la cifra de
504.856.

4.° La obra benéfico-social dotada en el
afio 1980, supondra algo mas de
776.463.713,17 pesetas.

5.° Las oficinas en namero de 1.245 y los
6.876 empleados, acreditan la amplia
expansion territorial y la atencion a los
mas dispersos lugares del territorio an-
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daluz, con numerosas localizaciones
en las que prima la idea del servicio
sobre la de la posible rentabilidad.

Todo ello demuestra que las Cajas son
fundamentalmente instituciones de fuerte
arraigo popular, que actian como estable-
cimientos de crédito para las economias
domeésticas y las atenciones familiares y
sectoriales muy diversificadas, por lo que
cualquier medida que trate de introducir
variaciones en su composicion tradicional,
acarreard situaciones especialmente graves
para las Cajas y la propia economia an-
daluza.

1.°  Coeficientes de inversién obligatoria
en préstamos y valores

La configuracion juridica de las Cajas
como Instituciones fundacionales, obliga a
la existencia de un Protectorado, inicial-
mente el Ministerio de la Gobernacién cuan-
do primaba el aspecto benéfico, posterior-
mente el Ministerio de Trabajo cuando des-
taco el social, y actualmente el Ministerio
de Economia y el Banco de Espafia cuando
la cuota de participacién en el mercado fi-
nanciero adquiere rotunda importancia.

Ahora bien, la funcién del Protectorado
se ha traducido no solo en asegurar el cum-
plimiento de sus fines fundacionales, sino
en la orientacion de sus recursos a los fines
e inversiones que en cada caso se conside-
raban de interés general.

El medio de realizar esa politica fue la fi-
jacion de coeficientes de inversion obliga-
toria que, en conjunto, llegd a alcanzar la
cifra del 80 por 100 sobre los recursos aje-
nos, segin determiné la Orden de 20 de
agosto de 1964.

El proceso de liberalizacion del sistema
financiero iniciado con la Orden del Minis-
terio de Economia de 23 de julio de 1977,
supuso la reduccioén gradual y paulatina de
tales coeficientes a un ritmo que fue ralen-
tizado. En la actualidad y al 31 de diciembre
de 1980, las inversiones obligatorias de las
Cajas representaran los siguientes porcen-
tajes respecto de los recursos ajenos:

%

Coeficientes de Caja ... ... ... ... 5,75

Depositos obligatorios en Banco
de Espafia ... ... ... ... ... ... ... 3,00
Cédulas para inversiones ... ... ... 3,00

Fondos publicos y valores compu-
tables ... ... awe sum o 32,00
Préstamos de regulacién especial. 16,00
TOTAL ... ... ... 59,75

Las Cajas han sido conscientes de que
tal medio supone una formula para hacer
efectiva la solidaridad del pais; pero lo ha
sido a costa de su autonomia de gestion,
y en el caso andaluz, ha propiciado la sa-
lida de recursos sin la contrapartida de una
justa reinversion. Puede y debe decirse que
nunca han aceptado pacificamente tal si-
tuacién: baste leer las conclusiones reitera-
damente presentadas cada afio en las Asam-
bleas de la Confederacion Espafiola de Cajas
de Ahorros, en las que machaconamente

se pedia que los ahorros generados en cada
region, se invirtieran en la misma. lgual-
mente, los acuerdos concretos en tal sentido
tomados por los Consejos de Administra-
cion de las Cajas, y por la propia Federacion.
Ello no es postura actual sino antigua. Tam-
bién ha de decirse que lo invertido por las
Cajas fuera de Andalucia lo ha sido en cum-
plimiento estricto de las o6rdenes de las
autoridades monetarias.

Pues bien, el indicado sistema es incom-
patible con la declarada liberalizacién del
sistema financiero y con el principio de li-
bertad de empresas en el marco de la eco-
nomia de mercado, lo que implica, ineludi-
blemente, que el juego libre de la compe-
tencia se establezca en condiciones de igual-
dad de medios y oportunidades para todas
las entidades financieras, tal como consa-
gra explicitamente la Constitucion espafiola
en su articulo 38; por todo lo cual debe ten-
derse a la supresion de los citados coefi-
cientes o a la maxima aceleracion en el
proceso reductor, en la forma que veremos
después.

2.° Discriminacion con otras entidades
financieras

De lo anteriormente dicho resulta eviden-
te la desigualdad de trato y de posibilidades
que representan los coeficientes de inver-
sion obligatoria, que son alrededor del do-
ble para las Cajas que para la Banca. He-
mos visto que para aquéllas suponen el
59,75 por 100. Pues bien, para la Banca no
industrial son el 30,75 por 100, y solo el
26,75 por 100 para la industrial. Conse-
cuencia légica es la repercusion negativa
en la captacion de recursos y en la expan-
si6n, con el subsiguiente perjuicio para el
pequefio ahorrador, en el que injustamente
se refleja esta discriminacién que da origen
a un trato favorable al que mas tiene a
costa del mayor empobrecimiento del que
menos tiene.

Pero la discriminacion de las Cajas no
termina en la inversion obligatoria, sino que
va més alla. Asi se produce con cierta fre-
cuencia, a la hora de pedir apoyo a inicia-
tivas oficiales mediante conciertos o con-
venios con entidades publicas, entre las que
podriamos citar a titulo de ejemplo:

— Liquidacion de deudas municipales a tra-
vés del Banco de Crédito Local.

— Impulso a la ganaderia a través de la
Agencia de Desarrollo Ganadero.

— Fomento de la estructura de regadio a
través del IRYDA.

— Ayudas aisladas a agricultores afectados
por dafios a través del FORPPA.

— Conciertos con el IRESCO.

— Plan Nacional de la Vivienda, 1981-83.

— Etc.

Todas estas operaciones, y otras que no
enumeramos, significan de hecho nuevos
coeficientes obligatorios para las Cajas, a
las que paraddjicamente se vuelve a discri-
minar en convenios con fondos oficiales en
los que si participan otras instituciones fi-
nancieras con sensibles privilegios en oca-
siones, o en concierto con el SENPA, en
el que se vuelve a marginar nuevamente a

las Cajas con respecto a la Banca. Por su
particular importancia, sefialemos la posible
repercusion que el convenio suscrito por el
MOPU con la CECA, en el sector viviendas,
representard para las Cajas andaluzas, al-
canzando un volumen de inversién aproxi-
mado de 43.028 millones de pesetas.

3.° Falta de disciplina del mercado

Constituye otro aspecto de la cuestion,
en cuanto supone una alteraciéon de las re-
glas de la competencia. Las normas que
regulan el mercado deben ser estrictamente
exigidas por las autoridades monetarias y
cumplidas por todos los intermediarios fi-
nancieros.

En este sentido es notorio que la guerra
de los extratipos, y condiciones especiales,
por ejemplo, en la que jamas han entrado
ni entraran las Cajas de Ahorros, ha sido
nociva para el sistema financiero y para la
economia espafiola en general, ya que ha
dado lugar a un encarecimiento del dinero
y ha influido de alguna manera en situa-
ciones comprometidas de alguna institucion.

De hecho se da la circunstancia de que
una persona recibe un crédito de una Caja
a través de uno de los circuitos privilegia-
dos de inversion a tipo bajo y ese mismo
dinero lo coloca a un tipo sensiblemente
superior en otra instituciéon financiera.

4.°  Emisiones de Bancos industriales
privilegiadas
En la dificil y creciente lucha por la cap-
tacion del ahorro, la concesiéon de impor-
tantes bonificaciones fiscales a tales emi-
siones supone también una clara distorsion
del mercado.

Los problemas apuntados son importan-
tes, y lo son porque influyen directamente
produciendo un desarrollo limitado de las
Cajas frente a otras entidades competido-
ras. Sin desconocer la importante funcion
que éstas también hacen en pro del des-
arrollo regional, lo que no cabe ignorar es
la vocacion regional y local de las Cajas,
consustancial a su naturaleza. Por tanto,
todo freno a sus posibilidades que deriven
de desigualdad de trato, repercute directa-
mente en el despegue andaluz. Si a ello se
unen las perspectivas del mercado endure-
cido, con encarecimiento del dinero y unos
rendimientos rigidamente tasados para las
Cajas, que cumplen escrupulosamente, pa-
rece légico pensar que el futuro de nuestras
instituciones, por tales causas, pueda ser
preocupante.

ESTUDIO DEL PUA Y
APORTACIONES DE LAS
CAJAS DE AHORROS

1.°  Observaciones

El marco de actuacion que delimita el
Plan para su propia viabilidad descansa en
la denominada Planificacién Cooperante, lo
que supone la actuacion concertada de
todos los grupos socio-econémicos intere-
sados, un marco de relaciones laborales
estable y una coordinacion constante con
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los planes econémicos nacionales de
caracter general y sectorial. Asimismo, una
compatibilizacién con los objetivos regio-
nales y subregionales. En el documento
examinado, junto a ciertas omisiones, figu-
ran citas tacitas y expresas de las Cajas de
Ahorros. Concretandonos al &mbito al que
limitamos nuestro examen, se contemplan
tales instituciones dentro del capitulo VII
referente a la Politica Financiera, y en el
apartado de la Financiacion Privada, pé-
gina 124. Con relacion a él, hemos de hacer
las siguientes observaciones:

Primera: En comparacion con las otras
dos entidades examinadas, la Banca priva-
da y las Cajas Rurales, se aprecia desigual-
dad de trato y una tendencia a la especia-
lizacibn de operaciones, ambas contrarias
a la libertad de operaciones e igualdad,
que, insistimos, son esenciales para el juego
del mercado, cuya fundamental importan-
cia se reconoce en el documento que co-
mentamos.

Segunda: En efecto, respecto de la Ban-
ca, literalmente se dice que su participacion
en los proyectos de inversion del Plan sera
negociada propiciando la instrumentaliza-
cion de incentivos a tal efecto. Damos por
supuesto que igual tratamiento, en estricta
justicia, procedera con las Cajas, en tanto
que la concertacion se erige como bésica
para la viabilidad del Plan. Y la incentiva-
cién podra consistir en algunos de los su-
puestos que después veremos. Otra cosa
supondria una discriminacion, afiadida a la
anteriormente resaltada.

Tercera: En cuanto a las Cajas Rurales,
parece asignarles la financiacion del sector
agricola en exclusividad al hablar Gnicamen-
te de proyectos empresariales e industriales
para las Cajas. Entendemos que debe ex-
plicitarse que no procede tal exclusion del
sector agricola, no s6lo porque no responde
a la realidad ni a la tradicional atencion que
las Cajas le dedican, sino porque toda al-
teracion de los esquemas de distribucion
de créditos que poseen las Cajas se consi-
dera especialmente grave.

Cuarta: Dada su formacion estrictamente
financiera y su actuacion en ese &mbito,
produce preocupacioén a las Cajas la parti-
cipacién sensible prevista en un instrumen-
to promotor industrial.

Coincide nuestro sentir con el propésito
de conseguir la reduccion progresiva de los
coeficientes de inversién obligatoria, con
la armonizacién, nunca desmentida, de su
operatoria con intereses andaluces, y en la
actualidad, dentro de sus respectivas esfe-
ras, con su organizacion juridico-politica,
la Comunidad Auténoma; asimismo, con el
reconocimiento de la superior autoridad mo-
netaria y Unica del Banco de Espafia.

2.° Posicién de las Cajas

Sentado lo anterior, y constatando el ca-
racter provisional con que el documento
parece considerar a las Cajas por las refe-
rencias y salvedades que hace al Estatuto
de Autonomia, lo que es merecedor de
aclaracion, la posicion conjunta de las Cajas
de Ahorros de Andalucia ante el Plan se
concreta en los siguientes puntos:

1.° Una consideracion realista exige nece-
sariamente la compatibilizacion de los
planes nacionales y regionales. Cite-
mos, a titulo de ejemplo, el Plan ener-
gético nacional y el Plan nacional de
la vivienda.

2.° Dada la escasez de recursos y las in-
gentes atenciones que demanda nues-
tra zona, su inversién debe ser presi-
dida fundamentalmente por criterios
econdémicos, con la adecuada rentabili-
dad social que en cada caso conlleven,
ya que otras atenciones mas directa-
mente sociales corresponden a la fi-
nanciacion publica.

3.° La autonomia, independencia y arrai-
go territorial de cada Caja provocan
la reiteracion de que seran ellas las
que en ultima instancia decidan en
concreto la politica de concesion de
créditos, en principio en el territorio de
su zona de actuacion, salvaguardando,
por supuesto, los principios inexcusa-
bles de solidaridad andaluza.

A estos efectos, es necesario cono-
cer la distribucion territorial de las in-
versiones que se contemplan en el
PUA, gue no aparece recogida en el
mismo.

4.° La regionalizacion de inversiones cons-
tituyen aspiracion unanime y conti-
nuadamente sentida de las Cajas. En
este aspecto interesa destacar los si-
guientes principios:

a) La base para potenciar la regiona-
lizaciébn de inversiones descansa,
de hecho, en la efectiva e iguali-
taria liberalizacion del sistema fi-
nanciero mediante la reduccion de
los coeficientes de inversion obli-
gatoria y su igualdad para todos
los intermediarios financieros, asi
como en evitar la tentacién de su-
primirlos para crear otros.

b) La cobertura de las necesidades
regionales de financiacion no debe
recaer sblo sobre las Cajas, sino
que ha de ser asumida por todas
las entidades que comparten el
sector y en proporcion a su parti-
cipacién en el mismo.

c) El protagonismo para conseguir un
desarrollo equilibrado de las areas
territoriales del pais corresponde
al sector publico a través de la via
del Presupuesto y de las Empresas
Nacionales.

5.° Consecuente con el principio de igual-
dad de entidades financieras, debe ob-
tenerse, mientras subsistan, la reduc-
cion acelerada de los coeficientes de
inversion obligatoria en valores y prés-
tamos. Las fechas previstas de abril
de 1989 y diciembre de 1985 para al-
canzar, respectivamente, los porcen-
tajes del 22 y 10 por 100 deben an-
ticiparse en ambos casos por terceras
partes en el trienio de vigencia del
Plan. Ello produciria la disminucion de
16 puntos en las inversiones obliga-
torias, que en conjunto se situarian
en el 43,75 por 100. Paralelamente,
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dentro del coeficiente de valores com-
putables, se dedicaria por parte de las
Cajas una atencion preferente a los
tipicamente regionales.

La funcién encomendada a los coefi-
cientes de inversion consiste en pro-
porcionar recursos financieros a corto
y largo plazo en volumen preciso y
coste deseado; tal formula puede ser
sustituida por un porcentaje de finan-
ciacién a corto y largo plazo, con tipos
de interés variable y limites al volumen
de suscripcion de cada entidad emi-
sora. Asi lo ha solicitado la ultima
Asamblea General de Cajas de Ahorros
del pasado mes de mayo.

En todo caso, la funcién de los coe-
ficientes debe procurarse que tenga la
méaxima flexibilidad, compatibilidad
con las inversiones regionales y coor-
dinacién en su dia con las posibles
competencias que en orden a la regio-
nalizacién de inversiones se atribuyan
a las Comunidades Aut6nomas, sin
perjuicio, en este sentido, de las facul-
tades estatales basicas de ordenacion
del crédito y del Banco de Espafia
como rector de la politica monetaria.

Debe tenderse a la ampliacion de con-
venios de colaboracion con la Banca
oficial, que actualmente provienen de
manera fundamental del Banco de Cré-
dito Agricola y del Banco de Crédito
Industrial. Tales convenios han de re-
forzarse y ampliarse al resto de la Ban-
ca oficial, para lo que se cuenta con
la amplia red de oficinas de las Cajas
y la agilidad de su operatoria; ello
haria innecesaria la apertura de su-
cursales de la Banca oficial, pudiendo
actuar las Cajas como delegaciones
de aquélla.

Puede reconducirse parte de las amor-
tizaciones de los préstamos habidos
en el trienio hacia las inversiones con-
tenidas en el PUA, sin romper sensi-
blemente los porcentajes sectoriales
de créditos atendidos por las Cajas,
por su repercusién negativa en la ima-
gen y operatoria de las mismas. Para
ello, seria igualmente necesario que se
determinara en el PUA la asignacion
sectorial de las inversiones, al objeto
de que las Cajas pudieran contemplar
su adaptacion a las mismas tratando
de conservar en la mayor medida po-
sible su permanente atencion a los
sectores tradicionales.

Se sugiere el apoyo e iniciativa por
parte del PUA a la creacion de Socie-
dades de Garantia Reciproca, que es-
tan llamadas a ser el motor del des-
arrollo y la consolidacion de la peque-
fia y mediana empresa.

Todas las fuerzas sociales interesadas
en el PUA deben tomar conciencia del
problema que puede representar la po-
sible escasez de capacidades e inicia-
tiva empresariales asi como de proyec-
tos suficientes de inversion, en calidad
y cantidad. Por ello el PUA deberia
asumir como objetivo basico la labor
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de formacion y motivacién de empre-
sarios.

11.  Como justa compensacion a las apor-
taciones financieras, se aspira a que
todas las Administraciones Publicas
(Junta de Andalucia, Corporaciones
locales, etc.), que tengan sus 6rganos
de gobierno radicados en Andalucia,
operen exclusivamente con entidades
financieras andaluzas; sirva el dato de
que actualmente las Cajas custodian
solamente 14.495 millones de pesetas,
procedentes de ese tipo de institu-
ciones.

3.°  Peticiones

Como resumen de todas las reflexiones
anteriores, la FEDERACION DE CAJAS DE
AHORROS DE ANDALUCIA considera:

A) Que con objeto de viabilizar la posible
colaboracion de cada una de las Cajas
a los objetivos sefialados en el PUA,
es imprescindible que se cuantifiquen
sectorialmente las inversiones previstas,
que salvo las agrarias no aparecen con-
cretadas.

B) Que igualmente, y dado el arraigo te-
rritorial de las Cajas, se fije la oportuna
localizacion de esas inversiones.

C) Que esas particularizaciones se traduz-
can también en una estimacién cuanti-
tificada por sectores y territorio de la
generaciéon de empleo que supondria el
esfuerzo inversor.

CONCLUSION

Tal es, en sintesis, el documento elabo-
rado. La Federacion de Cajas de Ahorros
de Andalucia consideré deber suyo colabo-
rar para intentar conseguir la maxima efi-
ciencia del PUA, en el plano estrictamente
financiero, sin consideraciones de otra in-
dole, y sin que el esfuerzo que ello pueda
suponer sea regateado; si coincidi6 con el
Plan, en el rigor técnico que debe presidir
la politica financiera, para evitar una utili-
zacion inadecuada o poco productiva de los
fondos disponibles, no sélo por el origen
de los mismos sino por la frustracién que
supondria para todos los sectores que el
plan, generado con tantas esperanzas, no
alcance sus objetivos.

Bajo tales criterios, se ha formulado el
ofrecimiento de diadlogo para examinar en
profundidad las cuestiones y la solucién de
los problemas del territorio en donde coin-
ciden ambas instituciones: ANDALUCIA.
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